PRIMARIA MUNICIPIULUI ARAD
DIRECTIA COMUNICARE
Compartimentul Asistenta Juridica
Nr. ad. 63.396/72/31.07.2026

ANEXA nr. 3
H.G. nr. 831/2022

Registrul pentru consemnarea si analizarea propunerilor, sugestiilor, opiniilor cu valoare de recomandare primite

pentru

Proiectul de hotarare nr. 39/25/06/2026 privind aprobarea gestiunii directe a Serviciului public de administrare a mobilierului urban, a

locurilor de joaca pentru copii, a spatiilor de agrement, a terenurilor de sport si a locurilor de joacd pentru cdini din municipiul Arad,

atribuirea directd a contractului de servicii citre SC Recons SA si aprobarea documentatiei aferente — initiativa primarului

Textul

Nr Persoana/ Date de propus de Stadiu
" | Data primirii | Organizatia . Continut propunere (preluata/ Justificarea nepreluarii
crt. . e ’ contact autoritatea ’ x
initiatoare o ele nepreluata)
’ initiatoare
1. Nr. PANTIN Date Intreaga  [I.Art. 3 alin. (2) Solicit ca, [I. Nepreluata [1. Metodologia de stabilire a
62.128/06.07.26f VLAD indisponibile documentatie [anterior adoptarii hotararii, tarifelor si temeiul indexarii sunt
se regaseste [sa fie publicat un tabel deja documentate in Studiul de
laacest |comparativ pentru fundamentare si in Raportul de
link minimum 10 pozitii specialitate, care expliciteaza
reprezentative din bazele contractuale de referinta si
Centralizatorul de tarife, indicii preturilor de consum
cu valoarea tarifului aplicat aplicati (134,91% pentru tarifele
in baza  contractului din Contractul Nr.
anterior nr. 46.085/2022, 46.085/3.186/08.06.2022 s

valoarea tarifului nou

122,87% pentru cele introduse

propus si procentul de prin Actul aditional nr. 1/2023), in
crestere rezultat. temeiul art. 19 lit. d), art. 39 alin.
Raportul de specialitate (1) si (4) si art. 40 din Ordonanta
mentioneaza aplicarea Guvernului nr. 71/2002 privind
indicelui  preturilor de organizarea §i  functionarea
consum de 134,91% (iunie serviciilor publice de
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https://www.primariaarad.ro/dm_arad/portal.nsf/AllByUNID/proiect-de-hotarare-nr-39-din-25062026-0012d4b2?OpenDocument

Textul

Persoana/ Stadiu
Nr. o .. . . Date de propus de . < . < ee
ort. Data primirii O.rfgflnlzat,:la contact autoritatea Continut propunere (preluata! Justificarea nepreluarii
initiatoare o el nepreluata)
’ initiatoare

2022-mai  2026) si de administrare a domeniului public

122,87% (mai 2023—mai si privat de interes local, cu

2026) la tarifele anterioare, modificarile si  completarile

fard o comparatie tarif-cu- ulterioare, si al art. 221 din Legea

tarif care sd permita nr. 98/2016 privind achizitiile

verificarea publice, cu modificarile si

proportionalitatii cresterii, completarile ulterioare. Tarifele

conform principiului rezultate sunt cuprinse in Anexa

informarii corecte a nr. 1 la Studiu, informarea corecta

cetatenilor prevazut la art. a cetdtenilor invocatd in temeiul

2 lit. a) din Legea nr. art. 2 lit. a) din Legea nr. 52/2003

52/2003. privind transparenta decizionalad
in administratia publica,
republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, fiind
astfel asiguratd. Publicarea unui
tabel comparativ tarif-cu-tarif nu
constituie o conditie legala de
validitate a documentatiei.

2. Art. 1 alin. (2) Solicit 2. Nepreluata 2. Metoda de estimare a valorii

publicarea modului de
calcul prin care s-a ajuns la
valoarea estimata a
contractului  (17.000.000
lei fara TVA / 20.570.000
lei cu TVA, pe 5 ani),

defalcata pe categorii de

contractului si defalcarea acesteia
sunt prezentate 1n Studiul de
fundamentare si Tn Anexa nr. 2 —
Centralizator privind cantitatile
isi valorile estimative, cu indicarea
componentelor de cost, in temeiul

art. 16 din Hotararea Guvernului
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Nr.
crt.

Data primirii

Persoana/
Organizatia
initiatoare

Date de
contact

Textul
propus de
autoritatea
initiatoare

Continut propunere

Stadiu
(preluata/
nepreluata)

Justificarea nepreluarii

lucrari si pe ani, insotita de
0 comparatie cu executia

bugetara efectiva a
contractului anterior nr.
46.085/2022.

Potrivit art. 14 din Legea
nr. 98/2016, autoritatea
contractantd are obligatia
de a elabora o notd
justificativa pentru
incadrarea in exceptia de la
art. 31. Pentru a fi
verificabila public, o astfel
de notd ar trebui sa
demonstreze s
proportionalitatea  valorii
estimate, nu doar
indeplinirea formald a
conditiilor de  control
similar, procent de
activitate 1 absenta
capitalului privat.

nr. 867/2016
aprobarea Normelor
metodologice de

prevederilor referitoare la
atribuirea contractelor de
concesiune de  lucrari i
concesiune de servicii din Legea
nr. 100/2016 privind concesiunile
de lucrdri si concesiunile de
servicii, cu modificarile si
completarile ulterioare. Obligatia
elabordrii unei note justificative
privind Incadrarea in prevederile
art. 31 din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice, cu
modificarile si  completarile
ulterioare, este prevazuta de art.
14 din Instructiunea Presedintelui
Agentiei  Nationale  pentru
Achizitii  Publice nr. 1/2018
privind modul de interpretare a
aplicarii prevederilor art. 31 din
Legea nr. 982016 privind
achizitiile publice, iar nu de art.
14 din Legea nr. 98/2016, text
care reglementeazda modul de
determinare a valorii estimate in

pentru

aplicare a

cazul acordului-cadru si  al
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Nr.
crt.

Data primirii

Persoana/
Organizatia
initiatoare

Date de
contact

Textul
propus de
autoritatea
initiatoare

Continut propunere

Stadiu
(preluata/
nepreluata)

Justificarea nepreluarii

3. Art. 3 alin. (1) Solicit
introducerea, in Caietul de
sarcini si/sau Tn Contractul
de servicii, a obligatiei
Operatorului de a prezenta
minimum 3 oferte de pret
pentru orice achizitie peste
o  valoare-prag  (spre

exemplu, 5.000 lei), atunci

3. Nepreluata

sistemului dinamic de achizitii.
Aceastd obligatie este indeplinitd
prin Studiul de fundamentare nr.
56.476/18.06.2026 si  prin
Raportul de specialitate nr.
57.295/22.06.2026, care justifica
incadrarea in prevederile art. 31
alin. (1), (2) si (7) din Legea nr.
08/2016  privind  achizitiile
publice, cu modificarile si
completarile ulterioare: control
similar, procent de activitate si
absenta participarii private la
capital. Comparatia cu executia
bugetarda a contractului anterior
nu este prevazutda de lege ca
element de fundamentare a valorii
estimate.

3. Obligatia justificarii pretului de
achizitie prin minimum 3 (trei)
oferte comparative este deja
prevazutd in  Studiul de
fundamentare, atat pentru regimul
de tarif mixt, cat si pentru regimul
de refacturare la cost real, in
aplicarea principiului eficientei

utilizarii fondurilor publice, in
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Textul

Persoana/ Stadiu
Nr. o .. . . Date de propus de . < . < ee
ort. Data primirii O.rfgflnlzat,:la contact autoritatea Continut propunere (preluata! Justificarea nepreluarii
initiatoare o el nepreluata)
’ initiatoare

cand decontarea se face in temeiul art. 31 din Legea nr.
regimul de refacturare la 08/2016  privind  achizitiile
cost real (tariful TI17), publice, cu modificarile si
precum si  publicarea completarile ulterioare, si al art.
trimestriald a unei situatii 39 din Ordonanta Guvernului nr.
centralizate a  acestor 71/2002 privind organizarea si
achizitii. functionarea serviciilor publice
Regimul de refacturare la de administrare a domeniului
cost real permite public si privat de interes local, cu
Operatorului  sd aleaga modificarile si  completarile
furnizorul si sa refactureze ulterioare. Controlul cheltuirii
integral costul, fard un fondurilor se asigurd prin receptia
mecanism  vizibil  de cantitativd  si  calitativd a
comparare a preturilor de prestatiilor,  prin  caracterul
piatd, ceea ce lasa obligatoriu al facturii furnizorului
autoritatea  contractanta ca document justificativ si prin
fard un instrument propriu monitorizarea indicatorilor de
de verificare a performantd. Stabilirea unui prag
rezonabilitatii sumelor fix suplimentar si a unei obligatii
decontate din  fonduri distincte de publicare trimestriald
publice pe acest palier. nu este impusa de lege.

4. Art. 5 Solicit publicarea, 4. Nepreluatd 4. Legalitatea atribuirii directe se

inainte de  abrogarea
actelor de mai sus, a unui
raport de evaluare a
modului in care SC Recons

SA a respectat indicatorii

fundamenteaza  exclusiv = pe
indeplinirea conditiilor gestiunii
in-house prevazute de art. 31 alin.
(1), (2) si (7) din Legea nr.

08/2016  privind  achizitiile
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Nr.
crt.

Data primirii

Persoana/
Organizatia
initiatoare

Date de
contact

Textul
propus de
autoritatea
initiatoare

Continut propunere

Stadiu
(preluata/
nepreluata)

Justificarea nepreluarii

de performanta si clauzele
Contractului
nr.46.085/2022, inclusiv o
situatic a eventualelor
penalitati aplicate.
Conditia de la art. 31 alin.
(1) lit. b) din Legea nr.
08/2016 — ca mai mult de

80% din activitatea
persoanei juridice
controlate sa fie efectuata
pentru autoritatea
contractanta — este o
conditie de eligibilitate

pentru exceptia in-house,
dar nu inlocuieste o
evaluare distincta a calitatii
efective a  serviciilor
prestate anterior.

publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, coroborat
cu art. 11 alin. (2) lit. ¢) din
Ordonanta Guvernului nr.
71/2002 privind organizarea si
functionarea serviciilor publice
de administrare a domeniului
public si privat de interes local, cu
modificarile si  completarile
ulterioare si cu Instructiunea
Presedintelui Agentiei Nationale
pentru  Achizitii Publice nr.
1/2018  privind modul de
interpretare a aplicarii
prevederilor art. 31 din Legea nr.
08/2016  privind  achizitiile
publice, conditii care nu includ
intocmirea si publicarea unui
raport de evaluare a executarii

contractului anterior.
Monitorizarea contractului
anterior s-a realizat in cadrul

mecanismului de monitorizare si
control al serviciului, evaluarea
performantei operatorului
constituind o atributie continud a
autoritdtii contractante, iar nu o

conditie de validitate a prezentei
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Textul

Persoana/ Stadiu
Nr. e e e . L. Date de propus de . < . < ee
Data primirii | Organizatia . Continut propunere (preluata/ Justificarea nepreluarii
crt. . e ’ contact autoritatea ’ «
initiatoare . el nepreluata)
K initiatoare
hotarari.
5. Art. 1 alin. (1) Solicit ca |S. Nepreluatd 5. Modificarea  contractului,
orice extindere inclusiv actualizarea ariei

semnificativd a  ariei
operationale a serviciului,
prevazutd ca posibild 1n
Studiul de fundamentare
(propun un prag de 10%
din valoarea contractului),
sa faca obiectul unei
informari  prealabile a
Consiliului Local Arad, iar

nu doar al wunui act
aditional cu  caracter
administrativ.

Studiul de fundamentare
prevede posibilitatea
actualizarii ariel
operationale pe durata

celor 5 ani ai contractului,
fara a relua vreo procedura
comparativa. Un prag de

informare prealabila
asigura mentinerea
controlului democratic
asupra extinderii

obiectului contractului, in

operationale prin act aditional,
este deja guvernata de art. 221 din
Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, cu
modificarile si  completarile
ulterioare, care stabileste limitele
in care contractul poate fi
modificat fara o noua procedura,
cadru ce asigura controlul asupra
modificarilor substantiale.
Consiliul Local al Municipiului
Arad 1s1 pastreazd integral
prerogativele de aprobare si
modificare a documentatiei si a
contractului de servicii.
Introducerea unui prag distinct de
10% cu informarea prealabila a
Consiliului Local nu este impusa
de legislatia aplicabila gestiunii
directe,  propunerea  avand,
potrivit Legii nr. 52/2003 privind
transparenta  decizionald  1in
administratia publica, republicata,

cu modificdrile si completarile
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Textul

Persoana/ Stadiu
Nr. e e e . L. Date de propus de . < . < ee
Data primirii | Organizatia . Continut propunere (preluata/ Justificarea nepreluarii
crt. . e ’ contact autoritatea ’ <
initiatoare o el nepreluata)
’ initiatoare
acord cu art. 1 alin. (2) lit. ulterioare, caracter de
a) din Legea nr. 52/2003. recomandare.
6. Art. 2 Solicit publicarea |6. Nepreluatd 6. Mecanismul de monitorizare si

trimestriala, pe site-ul
institutiei, a rapoartelor de

monitorizare a
indicatorilor de
performanta ai
Operatorului, inclusiv a
eventualelor penalitati

aplicate si a motivelor
aplicdrii acestora.
Publicarea periodica a
acestor date este 0 masura
de transparentd activa,
complementara
obligatiillor minime de
informare din Legea nr.
52/2003,s1 permite
verificarea continud a
modului  in care este
gestionat un  contract
public de 17.000.000 lei
fara TVA.

control al serviciului este deja
reglementat in  documentatia
supusd aprobdrii, prin verificari
periodice  si  inopinate la
amplasamente, analiza
rapoartelor lunare si trimestriale
prezentate de operator, evaluarea
anuald a indeplinirii indicatorilor
de performantd si aplicarea
clauzelor contractuale de
penalizare, in temeiul art. 27 si
art. 29 din Ordonanta Guvernului
nr. 71/2002 privind organizarea si
functionarea serviciilor publice
de administrare a domeniului
public si privat de interes local, cu
modificarile si  completarile
ulterioare. Publicarea trimestriald
pe site-ul institutiei nu constituie
o obligatie legala, obligatiile de
transparentd  fiind  asigurate
potrivit Legii nr. 52/2003 privind
transparenta  decizionald  1n

administratia publicd, republicata,
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Nr.
crt.

Data primirii

Persoana/
Organizatia
initiatoare

Date de
contact

Textul
propus de
autoritatea
initiatoare

Continut propunere

Stadiu
(preluata/
nepreluata)

Justificarea nepreluarii

cu modificdrile si completarile
ulterioare, si Legii nr. 544/2001
privind  liberul  acces la
informatiile de interes public, cu

modificarile si  completarile
ulterioare, orice persoana
interesata putand solicita

informatiile de interes public in

conditiile legii.

Centralizat propuneri
DIRECTIA COMUNICARE
gy
wui: e
Data: 03.08.2026 09:03:04
Consilier juridic
Antonina BULBOACA

Semnat digital de catre

Antonina-Florina Bulboaca
Data: 03.08.2026 08:52:13

Opinia Compartimentului emitent al raportului de specialitate

DIRECTIA EDILITARA
Director Executiv
Liliana FLOREA

Sef Serviciu
Ovidiu BALAS
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Semnat digital de catre

Ovidiu-Calin Balas
Data: 31.07.2026 10:14:18

Semnat digital de catre:

Alina Bianca Moga

Data: 31.07.2026 09:38:33
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