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PRIMĂRIA MUNICIPIULUI ARAD  ANEXA nr. 3 

DIRECŢIA COMUNICARE H.G. nr. 831/2022 

Compartimentul Asistență Juridică  

Nr. ad. 63.396/Z2/31.07.2026  

 

Registrul pentru consemnarea şi analizarea propunerilor, sugestiilor, opiniilor cu valoare de recomandare primite 

pentru 

Proiectul de hotărâre nr. 39/25/06/2026 privind aprobarea gestiunii directe a Serviciului public de administrare a mobilierului urban, a 

locurilor de joacă pentru copii, a spațiilor de agrement, a terenurilor de sport și a locurilor de joacă pentru câini din municipiul Arad, 

atribuirea directă a contractului de servicii către SC Recons SA și aprobarea documentației aferente – inițiativa primarului 

 

Nr. 

crt. 
Data primirii 

Persoana/ 

Organizația 

inițiatoare 

Date de 

contact 

Textul 

propus de 

autoritatea 

inițiatoare 

Conținut propunere 

Stadiu 

(preluată/ 

nepreluată) 

Justificarea nepreluării 

1. Nr. 

62.128/06.07.26 

PANTIN 

VLAD 

Date 

indisponibile 

Întreaga 

documentație 

se regăsește 

la acest 

link 

1.Art. 3 alin. (2) Solicit ca, 

anterior adoptării hotărârii, 

să fie publicat un tabel 

comparativ pentru 

minimum 10 poziții 

reprezentative din 

Centralizatorul de tarife, 

cu valoarea tarifului aplicat 

în baza contractului 

anterior nr. 46.085/2022, 

valoarea tarifului nou 

propus și procentul de 

creștere rezultat. 

Raportul de specialitate 

menționează aplicarea 

indicelui prețurilor de 

consum de 134,91% (iunie 

1. Nepreluată 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1. Metodologia de stabilire a 

tarifelor și temeiul indexării sunt 

deja documentate în Studiul de 

fundamentare și în Raportul de 

specialitate, care explicitează 

bazele contractuale de referință și 

indicii prețurilor de consum 

aplicați (134,91% pentru tarifele 

din Contractul Nr. 

46.085/3.186/08.06.2022 și 

122,87% pentru cele introduse 

prin Actul adițional nr. 1/2023), în 

temeiul art. 19 lit. d), art. 39 alin. 

(1) și (4) și art. 40 din Ordonanța 

Guvernului nr. 71/2002 privind 

organizarea şi funcţionarea 

serviciilor publice de 

https://www.primariaarad.ro/dm_arad/portal.nsf/AllByUNID/proiect-de-hotarare-nr-39-din-25062026-0012d4b2?OpenDocument
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Nr. 

crt. 
Data primirii 

Persoana/ 

Organizația 

inițiatoare 

Date de 

contact 

Textul 

propus de 

autoritatea 

inițiatoare 

Conținut propunere 

Stadiu 

(preluată/ 

nepreluată) 

Justificarea nepreluării 

2022–mai 2026) și de 

122,87% (mai 2023–mai 

2026) la tarifele anterioare, 

fără o comparație tarif-cu-

tarif care să permită 

verificarea 

proporționalității creșterii, 

conform principiului 

informării corecte a 

cetățenilor prevăzut la art. 

2 lit. a) din Legea nr. 

52/2003. 

 

 

 

 

 

 

 

 

2. Art. 1 alin. (2) Solicit 

publicarea modului de 

calcul prin care s-a ajuns la 

valoarea estimată a 

contractului (17.000.000 

lei fără TVA / 20.570.000 

lei cu TVA, pe 5 ani), 

defalcată pe categorii de 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2. Nepreluată 

 

 

 

 

 

 

 

administrare a domeniului public 

şi privat de interes local, cu 

modificările și completările 

ulterioare, și al art. 221 din Legea 

nr. 98/2016 privind achizițiile 

publice, cu modificările și 

completările ulterioare. Tarifele 

rezultate sunt cuprinse în Anexa 

nr. 1 la Studiu, informarea corectă 

a cetățenilor invocată în temeiul 

art. 2 lit. a) din Legea nr. 52/2003 

privind transparența decizională 

în administrația publică, 

republicată, cu modificările și 

completările ulterioare, fiind 

astfel asigurată. Publicarea unui 

tabel comparativ tarif-cu-tarif nu 

constituie o condiție legală de 

validitate a documentației. 

 

2. Metoda de estimare a valorii 

contractului și defalcarea acesteia 

sunt prezentate în Studiul de 

fundamentare și în Anexa nr. 2 – 

Centralizator privind cantitățile 

și valorile estimative, cu indicarea 

componentelor de cost, în temeiul 

art. 16 din Hotărârea Guvernului 
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Nr. 

crt. 
Data primirii 

Persoana/ 

Organizația 

inițiatoare 

Date de 

contact 

Textul 

propus de 

autoritatea 

inițiatoare 

Conținut propunere 

Stadiu 

(preluată/ 

nepreluată) 

Justificarea nepreluării 

lucrări și pe ani, însoțită de 

o comparație cu execuția 

bugetară efectivă a 

contractului anterior nr. 

46.085/2022. 

Potrivit art. 14 din Legea 

nr. 98/2016, autoritatea 

contractantă are obligația 

de a elabora o notă 

justificativă pentru 

încadrarea în excepția de la 

art. 31. Pentru a fi 

verificabilă public, o astfel 

de notă ar trebui să 

demonstreze și 

proporționalitatea valorii 

estimate, nu doar 

îndeplinirea formală a 

condițiilor de control 

similar, procent de 

activitate i absența 

capitalului privat. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

nr. 867/2016 pentru 

aprobarea Normelor 

metodologice de aplicare a 

prevederilor referitoare la 

atribuirea contractelor de 

concesiune de lucrări şi 

concesiune de servicii din Legea 

nr. 100/2016 privind concesiunile 

de lucrări şi concesiunile de 

servicii, cu modificările și 

completările ulterioare. Obligația 

elaborării unei note justificative 

privind încadrarea în prevederile 

art. 31 din Legea nr. 98/2016 

privind achizițiile publice, cu 

modificările și completările 

ulterioare, este prevăzută de art. 

14 din Instrucțiunea Președintelui 

Agenției Naționale pentru 

Achiziții Publice nr. 1/2018 

privind modul de interpretare a 

aplicării prevederilor art. 31 din 

Legea nr. 98/2016 privind 

achizițiile publice, iar nu de art. 

14 din Legea nr. 98/2016, text 

care reglementează modul de 

determinare a valorii estimate în 

cazul acordului-cadru și al 
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Nr. 

crt. 
Data primirii 

Persoana/ 

Organizația 

inițiatoare 

Date de 

contact 

Textul 

propus de 

autoritatea 

inițiatoare 

Conținut propunere 

Stadiu 

(preluată/ 

nepreluată) 

Justificarea nepreluării 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3. Art. 3 alin. (1) Solicit 

introducerea, în Caietul de 

sarcini și/sau în Contractul 

de servicii, a obligației 

Operatorului de a prezenta 

minimum 3 oferte de preț 

pentru orice achiziție peste 

o valoare-prag (spre 

exemplu, 5.000 lei), atunci 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3. Nepreluată 

 

 

 

 

 

 

 

 

sistemului dinamic de achiziții. 

Această obligație este îndeplinită 

prin Studiul de fundamentare nr. 

56.476/18.06.2026 și prin 

Raportul de specialitate nr. 

57.295/22.06.2026, care justifică 

încadrarea în prevederile art. 31 

alin. (1), (2) și (7) din Legea nr. 

98/2016 privind achizițiile 

publice, cu modificările și 

completările ulterioare: control 

similar, procent de activitate și 

absența participării private la 

capital. Comparația cu execuția 

bugetară a contractului anterior 

nu este prevăzută de lege ca 

element de fundamentare a valorii 

estimate. 

 

3. Obligația justificării prețului de 

achiziție prin minimum 3 (trei) 

oferte comparative este deja 

prevăzută în Studiul de 

fundamentare, atât pentru regimul 

de tarif mixt, cât și pentru regimul 

de refacturare la cost real, în 

aplicarea principiului eficienței 

utilizării fondurilor publice, în 
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crt. 
Data primirii 

Persoana/ 

Organizația 

inițiatoare 

Date de 
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propus de 

autoritatea 
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(preluată/ 

nepreluată) 

Justificarea nepreluării 

când decontarea se face în 

regimul de refacturare la 

cost real (tariful T17), 

precum și publicarea 

trimestrială a unei situații 

centralizate a acestor 

achiziții. 

Regimul de refacturare la 

cost real permite 

Operatorului să aleagă 

furnizorul și să refactureze 

integral costul, fără un 

mecanism vizibil de 

comparare a prețurilor de 

piață, ceea ce lasă 

autoritatea contractantă 

fără un instrument propriu 

de verificare a 

rezonabilității sumelor 

decontate din fonduri 

publice pe acest palier. 

 

4. Art. 5 Solicit publicarea, 

înainte de abrogarea 

actelor de mai sus, a unui 

raport de evaluare a 

modului în care SC Recons 

SA a respectat indicatorii 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

4. Nepreluată 

 

 

 

 

 

temeiul art. 31 din Legea nr. 

98/2016 privind achizițiile 

publice, cu modificările și 

completările ulterioare, și al art. 

39 din Ordonanța Guvernului nr. 

71/2002 privind organizarea şi 

funcţionarea serviciilor publice 

de administrare a domeniului 

public şi privat de interes local, cu 

modificările și completările 

ulterioare. Controlul cheltuirii 

fondurilor se asigură prin recepția 

cantitativă și calitativă a 

prestațiilor, prin caracterul 

obligatoriu al facturii furnizorului 

ca document justificativ și prin 

monitorizarea indicatorilor de 

performanță. Stabilirea unui prag 

fix suplimentar și a unei obligații 

distincte de publicare trimestrială 

nu este impusă de lege. 

 

4. Legalitatea atribuirii directe se 

fundamentează exclusiv pe 

îndeplinirea condițiilor gestiunii 

in-house prevăzute de art. 31 alin. 

(1), (2) și (7) din Legea nr. 

98/2016 privind achizițiile 
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Nr. 

crt. 
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Persoana/ 

Organizația 
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Textul 

propus de 

autoritatea 
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(preluată/ 

nepreluată) 

Justificarea nepreluării 

de performanță și clauzele 

Contractului 

nr.46.085/2022, inclusiv o 

situație a eventualelor 

penalități aplicate. 

Condiția de la art. 31 alin. 

(1) lit. b) din Legea nr. 

98/2016 – ca mai mult de 

80% din activitatea 

persoanei juridice 

controlate să fie efectuată 

pentru autoritatea 

contractantă – este o 

condiție de eligibilitate 

pentru excepția in-house, 

dar nu înlocuiește o 

evaluare distinctă a calității 

efective a serviciilor 

prestate anterior. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

publice, cu modificările și 

completările ulterioare, coroborat 

cu art. 11 alin. (2) lit. c) din 

Ordonanța Guvernului nr. 

71/2002 privind organizarea şi 

funcţionarea serviciilor publice 

de administrare a domeniului 

public şi privat de interes local, cu 

modificările și completările 

ulterioare și cu Instrucțiunea 

Președintelui Agenției Naționale 

pentru Achiziții Publice nr. 

1/2018 privind modul de 

interpretare a aplicării 

prevederilor art. 31 din Legea nr. 

98/2016 privind achizițiile 

publice, condiții care nu includ 

întocmirea și publicarea unui 

raport de evaluare a executării 

contractului anterior. 

Monitorizarea contractului 

anterior s-a realizat în cadrul 

mecanismului de monitorizare și 

control al serviciului, evaluarea 

performanței operatorului 

constituind o atribuție continuă a 

autorității contractante, iar nu o 

condiție de validitate a prezentei 
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Nr. 

crt. 
Data primirii 

Persoana/ 

Organizația 

inițiatoare 

Date de 

contact 

Textul 

propus de 

autoritatea 

inițiatoare 

Conținut propunere 

Stadiu 

(preluată/ 

nepreluată) 

Justificarea nepreluării 

 

 

5. Art. 1 alin. (1) Solicit ca 

orice extindere 

semnificativă a ariei 

operaționale a serviciului, 

prevăzută ca posibilă în 

Studiul de fundamentare 

(propun un prag de 10% 

din valoarea contractului), 

să facă obiectul unei 

informări prealabile a 

Consiliului Local Arad, iar 

nu doar al unui act 

adițional cu caracter 

administrativ. 

Studiul de fundamentare 

prevede posibilitatea 

actualizării ariei 

operaționale pe durata 

celor 5 ani ai contractului, 

fără a relua vreo procedură 

comparativă. Un prag de 

informare prealabilă 

asigură menținerea 

controlului democratic 

asupra extinderii 

obiectului contractului, în 

 

 

5. Nepreluată 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

hotărâri. 

 

5. Modificarea contractului, 

inclusiv actualizarea ariei 

operaționale prin act adițional, 

este deja guvernată de art. 221 din 

Legea nr. 98/2016 privind 

achizițiile publice, cu 

modificările și completările 

ulterioare, care stabilește limitele 

în care contractul poate fi 

modificat fără o nouă procedură, 

cadru ce asigură controlul asupra 

modificărilor substanțiale. 

Consiliul Local al Municipiului 

Arad își păstrează integral 

prerogativele de aprobare și 

modificare a documentației și a 

contractului de servicii. 

Introducerea unui prag distinct de 

10% cu informarea prealabilă a 

Consiliului Local nu este impusă 

de legislația aplicabilă gestiunii 

directe, propunerea având, 

potrivit Legii nr. 52/2003 privind 

transparența decizională în 

administrația publică, republicată, 

cu modificările și completările 
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Nr. 

crt. 
Data primirii 

Persoana/ 

Organizația 

inițiatoare 

Date de 

contact 

Textul 

propus de 

autoritatea 

inițiatoare 
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(preluată/ 

nepreluată) 

Justificarea nepreluării 

acord cu art. 1 alin. (2) lit. 

a) din Legea nr. 52/2003. 

 

6. Art. 2 Solicit publicarea 

trimestrială, pe site-ul 

instituției, a rapoartelor de 

monitorizare a 

indicatorilor de 

performanță ai 

Operatorului, inclusiv a 

eventualelor penalități 

aplicate și a motivelor 

aplicării acestora. 

Publicarea periodică a 

acestor date este o măsură 

de transparență activă, 

complementară 

obligațiilor minime de 

informare din Legea nr. 

52/2003,și permite 

verificarea continuă a 

modului în care este 

gestionat un contract 

public de 17.000.000 lei 

fără TVA. 

 

 

 

6. Nepreluată 

ulterioare, caracter de 

recomandare. 

 

6. Mecanismul de monitorizare și 

control al serviciului este deja 

reglementat în documentația 

supusă aprobării, prin verificări 

periodice și inopinate la 

amplasamente, analiza 

rapoartelor lunare și trimestriale 

prezentate de operator, evaluarea 

anuală a îndeplinirii indicatorilor 

de performanță și aplicarea 

clauzelor contractuale de 

penalizare, în temeiul art. 27 și 

art. 29 din Ordonanța Guvernului 

nr. 71/2002 privind organizarea şi 

funcţionarea serviciilor publice 

de administrare a domeniului 

public şi privat de interes local, cu 

modificările și completările 

ulterioare. Publicarea trimestrială 

pe site-ul instituției nu constituie 

o obligație legală, obligațiile de 

transparență fiind asigurate 

potrivit Legii nr. 52/2003 privind 

transparența decizională în 

administrația publică, republicată, 
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Nr. 

crt. 
Data primirii 

Persoana/ 

Organizația 

inițiatoare 

Date de 

contact 
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propus de 

autoritatea 

inițiatoare 

Conținut propunere 
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(preluată/ 

nepreluată) 

Justificarea nepreluării 

cu modificările și completările 

ulterioare, și Legii nr. 544/2001 

privind liberul acces la 

informațiile de interes public, cu 

modificările și completările 

ulterioare, orice persoană 

interesată putând solicita 

informațiile de interes public în 

condițiile legii. 

 

Centralizat propuneri Opinia Compartimentului emitent al raportului de specialitate 

DIRECȚIA COMUNICARE DIRECȚIA EDILITARĂ 

Director Executiv Director Executiv   

Claudia MACRA Liliana FLOREA 

  

Consilier juridic Șef Serviciu 

Antonina BULBOACĂ Ovidiu BALAȘ 
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