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Etica

Din punct de vedere etimologic, etica provine din cuvantul grecesc ,,ethos” (= obicei, datina).
Etica reprezinta totalitatea normelor de conduita morala corespunzatoare unei anumite clase sau societati.
Regulile morale sunt diferite de la o cultura la alta, de la un grup social la altul.

Totusi, anumite principii morale sunt acceptate aproape universal (in privinta crimei, sclaviei, torturii

etc.).

Valorile, principiile si regulile morale descriu comportamente dezirabile pentru fiecare individ, sunt
validate social intr-o perioada lunga de timp (traditia), sunt impartasite de o masa mare de oameni (chiar
daca comportamentul lor este aparent contrar) si capata adesea aspecte speciale in functie de contextul

social, organizational sau profesional specific.

Moralitatea >

Moralitatea reprezintd complexul de credinte si atasamente cu privire la ceea ce este dezirabil si ce nu.

Etica studiaza fenomenul moralitatii din perspectiva mecanismelor interioare sau exterioare agentului

moral, cat si din perspectiva valorilor, principiilor si normelor de comportament.
Etica nu se ocupa de bine sau de rau, ci de ceea ce este corect sau incorect din punct de vedere moral.

Etica vizeaza mecanismul actiunii morale (caracterul descriptiv) sau normele de comportament

(caracterul normativ).

Etica discuta despre pattern-uri de comportament (dezirabile = virtuti, indezirabile = vicii), valori, principii

si reguli morale.

Etica priveste si sanctiunile morale pentru comportamente indezirabile. Exista sanctiuni exterioare si

interioare.

Exista o diferenta intre morala individuald (ceea ce cred si ceea ce fac indivizii) si morala colectivd (ceea
ce crede si accepta comunitatea), chiar daca indivizii se pun de acord la un moment dat asupra respectarii

anumitor precepte morale.

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!

———



* X %
*
* *

PCCA <«

Programul Operational Capacitate Administrativa
i 1 Instrumente Structurale
Competenta face diferental e 2030

*
* oy Kk

UNIUNEA EUROPEANA

Etica priveste comportamentul uman din perspectiva a ceea ce este dezirabil sau indezirabil la nivel social,
ce este acceptabil la nivel social sau din perspectiva consecintelor faptelor unui individ. Ea incearca sa

raspunda la intrebarea: Ce este corect sd facem?

Faptele obiective, fara fiintele umane, sunt neutre din punct de vedere moral.

Moralitatea e ,,proiectata” de om in ele iar ,,proiectorul” se numeste un ,,cadru de evaluare morala”.
Nu exista fapt moral independent de un cadru de evaluare morala.

Cel mai vag si incoerent cadru de evaluare e moralitatea comund (,,cei sapte ani de acasa”): moralitatea

inculcata de familie, scoala, Biserica etc.

Dar exista si cadre de evaluare mai sofisticate, unele bazate pe teorii etice (etica virtutii, utilitarismul,
kantianismul), altele nebazate pe teorii (principiismul, cazuistica morala, narativismul, matricea etica

etc.).

Tn relatia cu o institutie publica, etica semnaleaza unui cetdtean ci poate avea incredere in institutie
si in reprezentantii acesteia. Lipsa de etica ascunde reaua credinta, incompetenta, neprofesionalismul,

incapacitatea de a oferi servicii de calitate.

Institutionalizarea eticii este un proces de abordare sistematica a integritatii cu scopul prevenirii
comportamentelor indezirabile, care presupune dezvoltarea unor mecanisme (politici, proceduri, sisteme

informatice) si institutii (consilier etic, avertizor de integritate, audit de etica) organizationale.

ncdlcarea normelor in aceastd sferd afecteaza mecanismele de functionare, relatiile si procedurile in
interiorul institutiei, relatiile institutiei cu mediul extern, calitatea serviciilor si relatia cu cetatenii,

imaginea si prestigiul institutional.

Asumarea unui comportament proactiv in exercitarea acestor atributii ofera premise pentru consolidarea

rolului si contributiei Consiliului etic la respectarea cerintelor de etica si integritate in cadrul spitalului.

Comportamentele imorale si coruptia sunt cauzate de faptul ca angajatii cedeaza unor presiuni ilegitime

din interior sau din exterior, incalcand obligatiile lor profesionale.

Institutionalizarea  eticii pune accent pe caracterul indivizilor (vreau), comportamentul
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indivizilor (sunt fortat) si pe cultura organizationala (pot).
in relatiile de munca se utilizeazd termenul de deontologie, care reprezinta etica profesionald.

Dilema etica este acea stare conflictuala in care doua sau mai multe valori sau obligatii morale nu pot fi
satisfacute in acelasi timp, cand doua sau mai multe reguli de comportament nu pot fi respectate in acelasi

timp.

0 dilema etica este o problema morala dificila, care implica doua sau mai multe variante de actiune ce se

exclud reciproc si sunt egale moral.
Dilemele etice creeaza dificultdti in adoptarea deciziilor etice.

De exemplu, un medic are datoria de a vindeca bolnavii sai. Dar un pacient 1i cere sa nu-i aplice un
tratament (din motive religioase), ceea ce-i poate fi fatal. Daca medicul isi respecta datoria pentru care a
jurat (sa nu-i faca rau), el trebuie sa-l oblige pe pacient sa faca tratamentul, deci sa incalce regula
consimtamantului informat conform careia pacientul decide autonom, in ultima instanta, asupra propriului

corp. Daca respecta aceasta regula, isi incalca datoria de a face binele. Cum ar fi moral sa procedeze el?

Tn sintez&, o dilema e situatia in care angajatului i se cere printr-o obligatie sau interdictie s& facd doua
(sau mai multe) actiuni pe care le poate face, dar daca face una incalca o datorie morala si invers, nici una

dintre cerinte nesurclasand-o pe cealalta.

Efectul dilemei etice e “esecul moral”: orice face angajatul, face rau (sau nu face ceea ce trebuie, ceea

ce e moral, sa faca).

Una dintre solutiile propuse pentru deslusirea dilemelor etice este principiul dublului efect. El spune ca e
moral sa faci o actiune care are consecinte previzibile bune, dar si rele (deci producerea unui rau e

justificata moral) daca sunt indeplinite urmatoarele patru conditii:
1. actiunea nu e rea in sine;
2. consecinta buna e intentionata iar cea rea e neintentionata, dar previzibila;
3. consecinta rea nu e un mijloc in producerea consecintei bune;

4. exista un temei serios pentru acceptarea consecintei rele;
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5. consecinta buna prevazuta trebuie sa fie egala sau mai mare decat consecinta rea
prevazuta.

Principiul dublului efect ne spune ca e intotdeauna imoral sa faci un act rau pentru a produce consecinte

bune, dar e permis moral sa faci un act bun stiind ca vor aparea colateral si efecte rele.

0 alta solutie propusa este principiul absolutismului gradat (Norman Geisler) care afirma ca legile morale
pot fi ierarhizate, iar in caz de conflict inevitabil intre ele, trebuie respectata legea mai mare. Un exemplu
clasic este acela in care femeia insdrcinatd este in pericol de moarte, iar singura solutie de salvare este

avortul.
Alte moduri de solutionare a dilemelor etice ar putea fi urmatoarele:
Abordari:

1. Abordarea legala = premisa ca fiecare lege reprezinta judecatile colective, morale facute de

membrii ei in legatura cu o anumita problema.

2. Abordarea etica = principiul utilitarist (actiunea care aduce cel mai mult bine celui mai mare numar

de persoane).

3. Abordarea economica = maximizarea veniturilor si minimizarea cheltuielilor.
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Din punct de vedere etimologic cuvantul integritate isi are radacinile in latinescul ,,integratem " care

inseamna ,, totalitate ” sau ,, deplindtate ”.

Integritatea este principiul de baza al conduitei profesionale, deoarece fara integritate nimeni nu se poate

baza pe activitatea profesionala din cadrul unei institutii.

Conduita integra este un factor de actiune deosebit de important pentru incredere si constituie componenta
cheie a riscului de integritate, mai ales astazi cand exista tentatii tot mai mari de a sacrifica totul pentru

castiguri pe termen scurt.

Integritatea se refera la o calitate a caracterului unei persoane, dar mesajul este intotdeauna acelasi “a

face ceea ce trebuie ”, mesaj pe care filozoful englez Francis Bacon l-a formulat astfel:

,Nu ceea ce mdncdm ci ceea ce digerdm ne face puternici; nu ce cdstigdm ci ceea ce economisim ne face
bogati; nu ceea ce citim ci ceea ce ne aducem aminte ne face invdtati; nu ceea ce pretindem cd suntem ci

ceea ce lucrdm ne oferd integritate”.

Astfel, conceptul de integritate presupune in relatiile profesionale: sa fii corect, sa actionezi cinstit si
conform realitatii, sa nu utilizezi informatii care contin declaratii false sau gresite si sunt furnizate

imprudent, sa nu folosesti intr-o maniera imprudenta informatiile obtinute.

Integritatea reprezinta manifestarea eticd a comportamentului: un comportament bazat pe buna-credinta,
respect, impartialitate, obiectivitate, onestitate, egalitate de sanse si nediscriminare, deschidere si

diligenta fata de cetatean, fara a afecta interesul public, pe cel institutional si pe acela al cetateanului.

Integritatea reprezinta, in acelasi timp, reflectia responsabilitatii si raspunderii directe, fara echivoc, pe

care angajatul si-a asumat-o odata cu acceptarea functiei.

Integritatea este o trasatura launtrica care presupune a actiona intr-o maniera conforma unor principii
si valori, fara compromisuri, atat in exercitarea atributiilor de serviciu, cat si in viata privata. Integritatea
profesionala presupune desfasurarea activitatilor profesionale in mod etic. Ea determina imaginea

institutiei.

Bresele de integritate genereaza practici neetice si ilegale (incidente de integritate), Ca atare,

incidentele de integritate reprezintd abaterile de la comportamentul etic.
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Integritatea se refera in primul rand la prevenirea activitatilor corupte. Cand integritatea este absenta,
aceste practici neetice si ilegale patrund in societate si genereaza o spirala de resentimente, cinism si

negativism.

Cadrul normativ privind etica si integritatea >

Etica si integritatea reprezinta caracteristicile definitorii ale administratiei publice, caracteristici strans
legate de buna guvernare, de calitatea serviciilor publice oferite, care fundamenteaza increderea
comunitatii in institutiile si autoritatile publice, constituind totodata premise pentru dezvoltarea

economica.

Legislatia romaneasca tn ceea ce priveste principiile etice si integritatea in administratia publica este destul
de vasta, fiind reglementate atat actele de coruptie, combaterea actelor de coruptie, cat si normele de

conduita profesionala.

Comportamentul necorespunzator, neetic poate genera efecte dintre cele mai grave, atat pentru entitatile
publice, cat si pentru personalul acestora, cum ar fi: pierderi financiare, afectarea reputatiei entitatii si a
angajatilor, afectarea relatiilor cu partenerii, afectarea morala a angajatului, publicitate negativa, pierdere
a angajatilor, clientilor, partenerilor, litigii si costuri suplimentare (investigatii, costuri materiale, costuri

de oportunitate).

Stabilirea si mentinerea unui cadru profesional bazat pe etica, asumarea constienta a unor valori, principii

si reguli, creaza un cadru de cinste si onestitate, benefic evolutiei si sigurantei entitatii publice.

Romania a facut eforturi sustinute pentru alinierea legislatiei anticoruptie la standardele europene, pentru

a specifica si clarifica conduita profesionala a functionarilor.

Agentia Nationala de Integritate >

Agentia Nationala de Integritate (ANI), autoritate administrativa autonoma, cu personalitate juridica,
infiintata prin legea nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de
Integritate cu modificarile si completarile ulterioare, asigura exercitarea functiilor si demnitatilor publice
in conditii de impartialitate, integritate, transparenta. ANI organizeaza in mod unitar si institutionalizat
activitatea de control a averii dobandite in perioada exercitarii mandatelor sau a indeplinirii functiilor si

demnitatilor publice, de verificare a conflictelor de interese, precum si de sesizare a incompatibilitatilor.
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Principiile dupa care se desfasoara activitatea de verificare sunt legalitatea, confidentialitatea,

impartialitatea, independenta operationala, celeritatea, buna administrare, dreptul la aparare, prezumtia

dobandirii licite a averii.

Agentia Nationala de Integritate exercita urmatoarele atributii:

—r

verifica declaratiile de avere si declaratiile de interese;

efectueaza controlul depunerii la termen a declaratiilor de avere si a declaratiilor de interese de

catre persoanele prevazute de lege;

constata ca intre averea dobandita pe parcursul exercitarii functiei si veniturile realizate in
aceeasi perioada exista o diferenta vadita care nu poate fi justificata si sesizeaza instanta
competenta pentru stabilirea partii de avere dobandita sau a bunului determinat dobandit cu

caracter nejustificat, a carui confiscare o solicita;

constata nerespectarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese si regimul

incompatibilitatilor;

dispune clasarea sesizarii, cand diferenta intre averea dobandita si veniturile realizate nu este vadita
sau bunurile sunt justificate sau, dupa caz, cand nu se dovedeste conflictul de interese ori starea

de incompatibilitate;

sesizeaza organul de urmarire penala daca exista probe sau indicii temeinice privind savarsirea unei

fapte prevazute de legea penal3;

aplica sanctiunile si ia masurile prevazute de lege in competenta sa, sau dupa caz, sesizeaza
autoritatile ori institutiile competente in vederea luarii masurilor si aplicarii sanctiunilor prevazute

de lege;

elaboreaza studii, analize, intocmeste statistici anuale privind declaratiile de avere, declaratile de
interese, precum si cu privire la verificarea acestora, efectuata de catre cei in drept, si dezvolta
relatii de parteneriat cu persoanele care exercita demnitatile si functiile prevazute de prezenta

lege, inclusiv prin acordarea de servicii de asistenta;

elaboreaza si difuzeaza ghiduri practice sau alte materiale in domeniu, intocmind propriile

materiale in acest sens, avand in vedere practica organelor judiciare.
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Cadrul legislativ al cursului

Cadrul legislativ general care reglementeaza problematica supusa analizei prezentului

—r

suport de curs este reprezentat de:

o Legea nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale
de Integritate, cu modificarile si completarile ulterioare;

o Lege nr. 115/1996 pentru declararea si controlul averii demnitarilor, magistratilor, a
unor persoane cu functii de conducere si de control si a functionarilor publici, cu
modificarile si completarile ulterioare;

o Legea nr. 176 din 1 septembrie 2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si
demnitatilor publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind
infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si
pentru modificarea si completarea altor acte normative

o Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si
sanctionarea coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare;

o Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica;
o Ordonanta de urgenta 57/2019 privind Codul administrativ;

o Legea nr. 571/2004 privind protectia personalului din autoritatile publice, institutiile
publice si din alte unitati care semnaleaza incalcari ale legii;

o Directiva (UE) 2019/1937 privind protectia persoanelor care raporteaza incalcari ale
dreptului Uniunii

o Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, cu modificarile
si completarile ulterioare;

o Ordinul Presedintelui ANFP nr. 26 din 11 ianuarie 2022 pentru aprobarea Metodologiei de
completare si transmitere a informatiilor privind implementarea principiilor aplicabile
conduitei profesionale a functionarilor publici si a normelor/standardelor de conduita a
functionarilor publici, precum si a procedurilor administrativ-disciplinare aplicabile
functionarilor publici in cadrul autoritatilor si institutiilor publice

o Hotararea Guvernului nr. 931/2021 privind procedura de desemnare, atributiile,
modalitatea de organizare a activitatii si procedura de evaluare a performantelor
profesionale individuale ale consilierului de etica, precum si pentru aprobarea
modalitatii de raportare a institutiilor si autoritatilor in scopul asigurarii
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implementarii, monitorizarii si controlului respectarii principiilor si normelor privind
conduita functionarilor publici;

o Ordinul Secretarului General al Guvernului nr. 600/2018 pentru aprobarea Codului
controlului intern/managerial, cuprinzand standardele de control intern/managerial
la entitatile publice si pentru dezvoltarea sistemelor de control intern/managerial;

Legea nr. 251/2004 privind unele masuri referitoare la bunurile primite cu titlu gratuit
cu prilejul unor actiuni de protocol in exercitarea mandatului sau a functiei;

o

o Ordonanta de urgenta nr. 66 din 29 iunie 2011 privind prevenirea, constatarea si
sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau
a fondurilor publice nationale aferente acestora;

o Legea nr. 184/2016 privind instituirea unui mecanism de prevenire a conflictului de
interese in procedura de atribuire a contractelor de achizitie publica;

o Ordonanta de urgenta nr. 43/2002 privind Directia Nationala Anticoruptie, cu
modificarile si completarile ulterioare;

Lege nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie,
cu modificarile si completarile ulterioare;

O

o Lege nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice,
pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea
si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si
completarea altor acte normative

o Legea 53/2003 privind Codul muncii, cu modificarile si completarile ulterioare

o Codul penal

o Constitutia Romaniei

o Hotarirea Guvernului nr. 1269 din 17 decembrie 2021 privind aprobarea Strategiei
o nationale anticoruptie 2021-2025 si a documentelor aferente acesteia;

o Hotararea Guvernului nr. 599/2018 reglementeaza Metodologia standard de evaluare a
riscurilor de coruptie in cadrul autoritatilor si institutiilor publice centrale, impreuna
cu indicatorii de estimare a probabilitatii de materializare a riscurilor de coruptie, cu
indicatorii de estimare a impactului in situatia materializarii riscurilor de coruptie si
formatul registrului riscurilor de coruptie. Totodata, acest act normativ aproba
Metodologia de evaluare a incidentelor de integritate in cadrul autoritatilor si
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institutiilor publice centrale, impreuna cu formatul raportului anual de evaluare a
incidentelor de integritate;

o Hotararea Guvernului nr. 175/2008 privind stabilirea modelelor Registrului declaratiilor
de avere si Registrului declaratiilor de interese.

Cerinte generale privind etica si integritatea >

e respectarea Constitutiei si a legilor;
e profesionalismul si impartialitatea;

e obligatia de a nu aduce atingere demnitatii, imaginii, precum si vietii intime, familiale si private a

oricarei persoane;
e asigurarea unui serviciu public de calitate;
o loialitatea fata de institutie;
e pastrarea secretului de stat, secretului de serviciu si confidentialitatea;

e interdictia de a solicita sau accepta, direct sau indirect, pentru ei sau pentru altii, in
considerarea functiei lor publice, daruri sau alte avantaje (art. 440, al.1 din 0.U.G. nr. 57/2019

privind Codul administrativ);
e utilizarea responsabila a resurselor publice;
e respectarea regimului juridic al conflictului de interese si al incompatibilitatilor;

e conduita in relatiile cu cetatenii (art. 447 din 0.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ):
comportament bazat pe respect, buna-credinta, corectitudine, integritate morala si profesionala;
obligatia de a nu aduce atingere onoarei, reputatiei demnitatii, integritatii fizice si morale a
persoanelor cu care intra in legatura in exercitarea functiei, prin intrebuintarea unor expresii
jignitoare sau acte sau fapte care pot afecta integritatea fizica sau psihica a oricarei persoane;
atitudine impartiala si justificata pentru rezolvarea legala, clara si eficienta a problemelor
cetatenilor; indatorirea de a preveni si combate orice forma de discriminare in indeplinirea

atributiilor profesionale;

e obiectivitate si responsabilitate in luarea deciziilor.
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Capitolul 2 Notiuni generale despre coruptie
Ce este coruptia? >

Termenul de ,,coruptie” vine din latinescul corrumpere = a rupe, a distruge.

Coruptia este asadar un flagel care distruge societatea, creeaza rupturi in relatiile interumane si ne
afecteaza pe toti. Este o boala ascunsa, greu de depistat, tratabila, dar incurabila. Lupta impotriva
coruptiei a devenit un subiect atat de intens discutat, incat risca sa devina banal, fapt ce ar compromite

inclusiv eficienta masurilor de contracarare care s-ar putea intreprinde.

Nu exista o definitie universal acceptata asupra coruptiei. La nivel de maxima generalitate, coruptia este
o abatere de la moralitate, cinste, datorie. in ceea ce priveste institutiile publice, ea reprezinta

deturnarea functiei publice in scopuri private.

Din momentul in care lupta impotriva coruptiei a devenit o preocupare sistematica la nivel international,

au fost concepute mai multe definitii ale coruptiei:

Coruptia = indeplinirea de catre o persoana oficiala a unei anumite activitati ori neindeplinirea ei
in sfera atributiilor ei functionale, in scopul remunerarii sub orice forma, in interesul aceluia care da
aceasta recompensa, atat cu incalcarea instructiilor de serviciu, cat si fara violarea lor. (Rezolutia
34/169 din 17 decembrie 1997 a Adundrii Generale a ONU).

Coruptia = faptul de a solicita, de a oferi, de a da sau de a accepta, direct ori indirect, un comision ilicit
sau un alt avantaj necuvenit ori promisiunea unui astfel de avantaj necuvenit care afecteaza exercitiul
normal al unei functiuni sau comportamentul cerut beneficiarului comisionului ilicit sau avantajului
necuvenit ori promisiunii unui astfel de avantaj necuvenit. (art.2 din Conventia civila asupra coruptiei,

adoptata la Strasbourg la 4 noiembrie 1999)

Coruptia = cererea sau primirea, nemijlocit ori prin intermediere, a profitului ilicit pentru sine sau pentru
alta persoana cu scopul indeplinirii sau neindeplinirii activitatii care face parte din obligatiile sale de

serviciu. (Conventia ONU impotriva coruptiei din 2003)

Coruptia = folosirea abuziva a puterii incredintate in scopul satisfacerii unor interese personale sau de

grup. (Transparency International).
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Coruptia = devierea sistematica de la principiile de impartialitate si echitate care trebuie sa stea la baza
functionarii administratiei publice, si care presupun ca bunurile publice sa fie distribuite in mod universal,
echitabil si egal si substituirea lor cu practici care conduc la atribuirea catre unii indivizi sau grupuri a unei
parti disproportionate a bunurilor publice in raport cu contributia lor. (Strategia Nationala Anticoruptie
2008-2010).

Coruptia = folosirea abuziva de catre o persoana a functiei pe care o indeplineste pentru a acorda celui
care corupe sau grupului de interese pe care acesta il reprezinta un avantaj economic sau administrativ,
in schimbul unor sume de bani, al unor cadouri, al unor excursii, concedii sau distratii, al primirii unor

proprietati sau al unor avantaje.

Coruptia = folosirea de catre o persoana a functiei sau pozitiei sale publice pentru a evita sau eluda
indeplinirea unor norme, baremuri sau proceduri legale, la obtinerea in folosul ei a unor avantaje materiale

sau a unor functii profesionale sau administrative.

Orice act al unei institutii sau autoritati care are drept consecinta provocarea unei daune interesului public,

in scopul de a promova un interes/profit personal sau de grup poate fi calificat drept ,,corupt”.

Nu este insa obligatoriu sa existe si un prejudiciu (concret sau material) al interesului public pentru a
putea identifica o fapta de coruptie. Ne aflam in fata unui fapt de coruptie atata timp cat un functionar,
profitand de pozitia sa, obtine alte beneficii personale, pentru sine sau pentru altul, in afara celor la care

este indreptatit prin lege (salariu/indemnizatii).

Coruptia poate fi clasificata dupa mai multe criterii, dar clasificarea cea mai cunoscuta si utilizata este
cea dupa nivelul la care se manifesta. Astfel, putem distinge intre coruptia micd sau administrativa (care
afecteaza nivelul implementarii legilor si regulamentelor si presupune mituirea functionarilor), coruptia
mare (care afecteaza procesul luarii deciziilor administrative de catre demnitari si inaltii functionari
publici) si capturarea statului (care presupune ca procesul de legiferare este corupt, iar interesele private

sunt suficient de puternice incat pot cumpara adoptarea unor intregi pachete legislative).

0 alta clasificare imparte faptele de coruptie in coruptie centratd pe functionar (abuz de putere in scopul
obtinerii de avantaje personale) si centratd pe cetdtean (presiuni facute de o persoana care are un interes

in obtinerea unor avantaje din partea unei institutii publice).

Coruptia exista la toate nivelurile: la nivel de sistem, la nivel organizational, \a nivel individual.
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Tn interiorul unei institutii publice, coruptia poate avea o directie ascendentd, de la baza la varf, prin

cumpararea sefilor din treapta in treapta, sau descendentd, prin ordin de sus in jos, de la seful ierarhic.

Coruptia cuprinde intotdeauna trei elemente: corupdtorul, coruptul si obiectul coruptiei. Piata coruptiei se
dezvolta pe principiile cererii si ofertei de coruptie, in care se intalnesc doua beneficii private in dauna altor

beneficii private sau a interesului public.
Coruptia fie incalca ordinea de drept, fie o ocoleste.

Institutiile publice se legitimeaza numai prin scopul lor de a satisface interesele publice. Orice incercare
de utilizare a functiei publice in scopuri personale este inadmisibila. Functionarul este investit cu atributiile

care i alcatuiesc competenta nu de catre cel care l-a numit, ci de catre lege, care reglementeaza functia

>

Legislatia romaneasca reglementeaza infractiunile de coruptie prin doua acte normative: Legea nr.

in scopul satisfacerii unui interes general.

Infractiunile de coruptie

286/2009 privind Codul Penal al Romaniei si Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si

sanctionarea faptelor de coruptie.
Infractiunile de coruptie reglementate de Codul Penal sunt urmatoarele:

Luarea de mita (art.289): fapta functionarului public care, direct ori indirect, pentru sine sau pentru altul,
pretinde ori primeste bani sau alte foloase care nu i se cuvin ori accepta promisiunea unor astfel de foloase,
in legatura cu indeplinirea, neindeplinirea, urgentarea ori intarzierea indeplinirii unui act ce intra in

indatoririle sale de serviciu sau in legatura cu indeplinirea unui act contrar acestor indatoriri.

Darea de mita (art.290): promisiunea, oferirea sau darea de bani ori alte foloase, in conditiile aratate in
art. 289.

Traficul de influenta (art.291): pretinderea, primirea ori acceptarea promisiunii de bani sau alte foloase,
direct sau indirect, pentru sine sau pentru altul, savarsita de catre o persoana care are influenta sau lasa sa
se creada ca are influenta asupra unui functionar public si care promite ca il va determina pe acesta sa
indeplineasca, sa nu indeplineasca, sa urgenteze ori sa intarzie indeplinirea unui act ce intra in indatoririle

sale de serviciu sau sa indeplineasca un act contrar acestor indatoriri.
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Cumpararea de influenta (art.292): promisiunea, oferirea sau darea de bani ori alte foloase, pentru sine
sau pentru altul, direct ori indirect, unei persoane care are influenta sau lasa sa se creada ca are influenta
asupra unui functionar public, pentru a-l determina pe acesta sa indeplineasca, sa nu indeplineasca, sa
urgenteze ori sa intarzie indeplinirea unui act ce intra in indatoririle sale de serviciu sau sa indeplineasca

un act contrar acestor indatoriri.

Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie reglementeaza si

alte fapte de coruptie, impartite in doua categorii:

Infractiuni asimilate infractiunilor de coruptie:

Fapte savarsite in scopul obtinerii pentru sine sau pentru altul de bani, bunuri ori alte foloase necuvenite:

e stabilirea, cu intentie, a unei valori diminuate, fata de valoarea comerciala reala, a bunurilor
apartinand operatorilor economici la care statul sau o autoritate a administratiei publice locale este
actionar, comisa in cadrul actiunii de privatizare ori de executare silita, de reorganizare sau
lichidare judiciara ori cu ocazia unei operatiuni comerciale, ori a bunurilor apartinand autoritatii
publice sau institutiilor publice, in cadrul unei actiuni de vanzare a acestora sau de executare silita,
savarsita de cei care au atributii de conducere, de administrare, de gestionare, de executare silita,

de reorganizare ori lichidare judiciara;

e acordarea de subventii cu incalcarea legii sau neurmarirea, conform legii, a respectarii destinatiei

subventiilor;

e utilizarea subventiilor in alte scopuri decat cele pentru care au fost acordate, precum si utilizarea
in alte scopuri a creditelor garantate din fonduri publice sau care urmeaza sa fie rambursate din

fonduri publice. (art. 10)

Fapta persoanei care, avand sarcina de a supraveghea, a controla, a reorganiza sau a lichida un operator
economic privat, indeplineste pentru acesta vreo insarcinare, intermediaza ori inlesneste efectuarea unor
operatiuni comerciale sau financiare ori participa cu capital la un asemenea operator economic, daca fapta

este de natura a-i aduce direct sau indirect un folos necuvenit. (art. 11, alin.1).
Fapte savarsite in scopul obtinerii pentru sine sau pentru altul de bani, bunuri ori alte foloase necuvenite:

o efectuarea de operatiuni financiare, ca acte de comert, incompatibile cu functia, atributia sau

insarcinarea pe care o indeplineste o persoana ori incheierea de tranzactii financiare, utilizand
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informatiile obtinute in virtutea functiei, atributiei sau insarcinarii sale;

e folosirea, in orice mod, direct sau indirect, de informatii ce nu sunt destinate publicitatii ori

permiterea accesului unor persoane neautorizate la aceste informatii. (art. 12)

Fapta persoanei care indeplineste o functie de conducere intr-un partid, intr-un sindicat sau patronat ori
in cadrul unei persoane juridice fara scop patrimonial, de a folosi influenta ori autoritatea sa in scopul

obtinerii pentru sine ori pentru altul de bani, bunuri sau alte foloase necuvenite. (art. 13)

Infractiuni impotriva intereselor financiare ale Uniunii Europene:

e folosirea sau prezentarea cu rea-credinta de documente ori declaratii false, inexacte sau
incomplete, daca fapta are ca rezultat obtinerea pe nedrept de fonduri din bugetul general al Uniunii

Europene sau din bugetele administrate de aceasta ori in numele ei (art. 18', alin.1)

e omisiunea de a furniza, cu stiinta, datele cerute potrivit legii pentru obtinerea de fonduri din
bugetul general al Uniunii Europene sau din bugetele administrate de aceasta ori in numele ei, daca

fapta are ca rezultat obtinerea pe nedrept a acestor fonduri. (art. 18', alin.2)

e schimbarea, fara respectarea prevederilor legale, a destinatiei fondurilor obtinute din bugetul
general al Uniunii Europene sau din bugetele administrate de aceasta ori in numele ei. (art. 18,

alin.1)

e schimbarea, fara respectarea prevederilor legale, a destinatiei unui folos legal obtinut, daca fapta
are ca rezultat diminuarea ilegala a resurselor din bugetul general al Uniunii Europene sau din

bugetele administrate de aceasta ori in numele ei. (art. 18, alin.2)

e folosirea sau prezentarea cu rea-credinta de documente ori declaratii false, inexacte sau
incomplete, care are ca rezultat diminuarea ilegala a resurselor ce trebuie virate catre bugetul
general al Uniunii Europene sau catre bugetele administrate de aceasta ori in numele ei. (art. 183,

alin.1)

e omisiunea de a furniza, cu stiinta, datele cerute potrivit legii, daca fapta are ca rezultat diminuarea
ilegala a resurselor ce trebuie virate catre bugetul general al Uniunii Europene sau catre bugetele

administrate de aceasta ori in numele ei. (art. 183, alin.2)

e incalcarea din culpa de catre directorul, administratorul sau persoana cu atributii de decizie ori de
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control in cadrul unui operator economic a unei indatoriri de serviciu, prin neindeplinirea acesteia
sau indeplinirea ei defectuoasa, daca fapta a avut ca rezultat savarsirea de catre o persoana care se
afla in subordinea sa si care a actionat in numele acelui operator economic a uneia dintre
infractiunile prevazute la art. 18 -18 sau savarsirea unei infractiuni de coruptie ori de spalare a

banilor in legatura cu fondurile Uniunii Europene. (art. 18°).
Prevederile Legii nr. 78/2000 se aplica urmatoarelor categorii de persoane (art. 1):
care exercita o functie publica, indiferent de modul in care au fost investite, in cadrul autoritatilor

publice sau institutiilor publice;

care indeplinesc, permanent sau temporar, potrivit legii, o functie sau o insarcinare, in masura in

care participa la luarea deciziilor sau le pot influenta, in cadrul serviciilor publice,

regiilor autonome, societatilor comerciale, companiilor nationale, societatilor nationale,

unitatilor
cooperatiste sau al altor agenti economici;
care exercita atributii de control, potrivit legii;

care acorda asistenta specializata unitatilor prevazute la lit. a) si b), in masura in care participa la

luarea deciziilor sau le pot influenta;

care, indiferent de calitatea lor, realizeaza, controleaza sau acorda asistenta specializata, in
masura in care participa la luarea deciziilor sau le pot influenta, cu privire la: operatiuni care
antreneaza circulatia de capital, operatiuni de banca, de schimb valutar sau de credit, operatiuni de
plasament, in burse, in asigurari, in plasament mutual ori privitor la conturile bancare si cele

asimilate acestora, tranzactii comerciale interne si internationale;

care detin o functie de conducere intr-un partid sau intr-o formatiune politica, intr-un sindicat, intr-

o0 organizatie patronala ori intr-o asociatie fara scop lucrativ sau fundatie;
alte persoane fizice decat cele prevazute la lit. a)-f), in conditiile prevazute de lege.
Codul Penal defineste si urmatorii termeni:

Public (art.176) = tot ce priveste autoritatile publice, institutiile publice sau alte persoane juridice
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care administreaza sau exploateaza bunurile proprietate publica.

e Functionar public (art.175) = persoana care, cu titlu permanent sau temporar, cu sau fara o

remuneratie:

o exercita atributii si responsabilitati, stabilite in temeiul legii, in scopul realizarii

prerogativelor puterii legislative, executive sau judecatoresti;
o exercita o functie de demnitate publica sau o functie publicd de orice natura;

o exercita, singura sau impreuna cu alte persoane, in cadrul unei regii autonome, al altui
operator economic sau al unei persoane juridice cu capital integral sau majoritar de stat,

atributii legate de realizarea obiectului de activitate al acesteia.

e De asemenea, este considerata functionar public, in sensul legii penale, persoana care exercita un
serviciu de interes public pentru care a fost investita de autoritatile publice sau care este supusa

controlului ori supravegherii acestora cu privire la indeplinirea respectivului serviciu public.

e Nesesizarea faptelor de coruptie de care a luat cunostinta functionarul public in exercitarea
atributiilor sale de serviciu constituie infractiunea de omisiunea sesizarii (art.267 Cod penal), care

se pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la 3 ani sau cu amenda.

Ce nu este coruptia?

Exista anumite fapte ale functionarilor care pot produce prejudicii importante in cadrul sau prin depasirea
atributiilor lor de serviciu, si care nu sunt considerate fapte de coruptie, daca intentia functionarului nu a
fost de a obtine un avantaj sau profit pentru el sau pentru altul: abuzul in serviciu (lipsa de transparenta,
discriminare, intarziere nejustificata, nerespectarea procedurilor), neglijenta in serviciu (eroarea legala,
incompetenta). Desi nu sunt considerate acte de coruptie, acestea pot favoriza fapte de coruptie sau pot

fi generate de coruptie.

Cele mai multe infractiuni de coruptie folosesc drept cai de realizare alte infractiuni (abuz in serviciu, fals,

deturnare de fonduri etc.).
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Care este relatia intre coruptie, etica si integritate? >

Coruptia este o infractiune, adica o fapta cu pericol social ridicat, sanctionata de legea penala.

Etica priveste comportamentul uman din perspectiva a ceea ce este dezirabil sau indezirabil la nivel social,
ce este acceptabil la nivel social sau din perspectiva consecintelor faptelor unui individ. Ea incearca sa
raspunda laintrebarea: Ce este corect sd facem?in relatiile de munca se utilizeaz termenul de deontologie,

care reprezinta etica profesionald.

Integritatea reprezinta manifestarea eticd a comportamentului: un comportament bazat pe respect,
impartialitate, obiectivitate, onestitate, egalitate de sanse si nediscriminare, deschidere si diligenta fata
de cetatean, fara a afecta interesul public, pe cel institutional si pe acela al cetateanului. Abaterile de la

comportamentul etic sunt denumite incidente de integritate.
Legea ne aratd ce avem voie si ce nu avem voie sa facem.
Etica ne spune ce este bine sa facem.

Integritatea ne arata ce facem bine.

Incélcarea normelor etice nu reprezinta intotdeauna fapte de coruptie, dar intotdeauna faptele de coruptie
implica si probleme de etica si integritate. Cu alte cuvinte, nu toate faptele neetice sunt si corupte, dar

toate faptele de coruptie sunt neetice.
Faptele de coruptie sunt in primul rand ilegale. Faptele neetice sunt in primul rand imorale.

Regulile etice nu se substituie reglementarilor legale in domeniu, desi, uneori, legile sunt imorale
(legalizarea mascata a unor fapte neetice sau de coruptie, care incalca interesul public) sau favorizeaza

comportamentul neetic (sunt lacunare, interpretabile, contradictorii).

Perceptia oamenilor asupra coruptiei >

Oamenii percep coruptia in mod diferit. Motivele sunt multiple: personalitatea fiecaruia, gradul de instruire

si informare, experienta, mediul in care isi desfasoara activitatea etc.

In timp, s-au creat o serie de clisee in privinta coruptiei care au devenit foarte diunatoare in lupta

impotriva acestui flagel. Perceptia asupra coruptiei nu are intotdeauna la baza experienta directa, ci opiniile
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altora (opinia publica).

Coruptia este peste tot:

Unii oameni considera ca intreaga societate si toti indivizii care o compun sunt corupti, si ca atare nu se

poate face nimic in aceasta privinta.

Acestia sustin ca s-a creat un sistem in care functioneaza o intelegere tacita intre corupt si corupator, in
care oamenii dau mita din principiu, in care se subintelege ca trebuie sa dea mita, indiferent daca i se cere

sau nu, iar functionarului i se pare firesc sa primeasca mita.
Cei care sunt prinsi se considera ,,victime ale sistemului”, deoarece ,,coruptia este sport national”.

Coruptia este in alta parte:

Desi recunosc ca exista foarte multa coruptie in societate, cei mai multi oameni afirma ca ea nu exista si
in institutia din care fac parte. Opinia generala este ca institutiile centrale sunt mai corupte decat cele

locale.

Coruptie inseamna orice comportament neadecvat al functionarului:

La nivelul populatiei, dar si, partial, la nivelul reprezentantilor institutiilor publice, exista confuzie intre

ceea ce prevede legea ca fapta de coruptie si ce inseamna fapta care incalca conduita functionarului.

Desi majoritatea cetatenilor si aproape toti functionarii percep corect adevaratele fapte de coruptie (dare
de mita, luare de mita, trafic de influenta, cumparare de influentd), uneori le incadreaza in aceeasi
categorie si pe acelea care incalca normele deontologice (folosirea de cuvinte jignitoare, asteptarea la cozi

interminabile, indiferenta si sfidarea functionarilor etc.).

Coruptia difera in functie de unghiul din care o privesti:

Cetatenii percep ca foarte ridicata coruptia din spitale, in timp ce angajatii o considera mai scazuta.
Diferente mari se constata si intre ceea ce cred reprezentantii spitalelor si ceea ce cred cetatenii despre
angajati: comportament, profesionalism, dedicatie (prioritatea interesului public), calitatea actului

medical etc.
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Este mai vinovat cel care cere decéat cel care da:

La prima vedere s-ar putea crede ca cel mai corupt este cel care pretinde mita respectiva. Dar nu trebuie
uitat ca acela care ofera vrea, de cele mai multe ori, sa rezolve problema care- | framanta pe alte cai decat
cele legale; cu alte cuvinte, prin incalcarea legii. Asadar, amandoi incalca legea, ambii sunt vinovati, atat

cel care da, cat si cel care cere.

Coruptia este uneori acceptabila:

Sapte din zece romani sunt de acord (li se pare normal) sa dea spagd la medic, iar unul din zece romani
sunt de acord (li se pare normal) sa dea spagd la functionarii din primarie. Unii dintre ei considera ca prin
aceste gesturi nu au facut nimic rau. Mica atentie (ciocolata, cafea) este asimilata coruptiei de catre
cetateni doar daca este data inainte, in scopul obtinerii unui beneficiu, insa isi pierde caracterul ilegal
daca este oferita in semn de recunostinta, dupa ce functionarul si-a indeplinit in mod legal si corect

atributiile.

Coruptia nu ne afecteaza pe toti la fel:

Nu toti oameni apreciaza ca fenomenul coruptiei din spitale ii afecteaza in mod direct, in mare si foarte

mare masura. Opinia se schimba doar atunci cand sunt nevoiti sa apeleze la servicii medicale.

Atitudinea oamenilor n fata coruptiei >

Atitudinea fata de coruptie este si ea diferita.

Nu mai vrem sa auzim de coruptie:

Unii oameni s-au saturat sa tot auda sloganuri de lupta anticoruptie, venite mai ales din partea unor
persoane cu probleme penale si, fie se resemneaza in fata acestui fenomen (coruptia existd peste tot, a
existat intotdeauna, nu putem face nimic ca sd o combatem), fie se izoleaza cat mai mult (este tot mai
indiferentd fatd de acest fenomen). Tinerii sunt foarte preocupati de acest subiect, pe cand persoanele

mature ‘din sistem ’ s-au plictisit sa tot auda de noi tehnici de combatere a coruptiei.

Nu vrem sa ne asumam responsabilitatea fata de actele coruptie:

Functionarii intrebati despre coruptia din institutii in general, considera ca aceasta este foarte mare, in
timp ce daca sunt intrebati de coruptia din propria lor institutie, cei mai multi spun ca nu stiu (evita

autoetichetarea institutiei, care se rasfrange automat si asupra imaginii lor, ori se tem de represalii sau
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protejeaza unele persoane apropiate - rude, prieteni, colegi).

Oamenii cinstiti se simt obligati sa se disculpe, pentru ca ceilalti sa nu-si faca impresia ca, daca nu s-au

aratat deranjati de aceasta perceptie, sunt, de fapt, corupti.
Oamenii corupti incearca intotdeauna sa caute vina in alta parte:
e Nuam fdcut nimic ilegal: nu neaga faptele, insa neaga ca ar fi facut ceva gresit.
e Cautd justificdri exterioare: trend european, dosare politice, razbunare, erori judiciare.

e Minimizarea faptei: neutralizarea gravitatii sau culpabilitatii actiunilor - se admite existenta
unei greseli, dar ea nu este considerata atat de grava pentru a fi condamnata cu inchisoare:
(nu am stiut, am fost naiv, am vrut sa fac bine cuiva, intregul sistem incurajeaza coruptia,
exista coruptie mai mare la nivel mai inalt, coruptia este o practica, toata lumea face acest
lucru asa ca nu puteam fi eu diferit, cand seful iti spune sa faci ceva, faci lucrul respectiv, in
caz contrar iti pierzi locul de munca, daca nu cer/ofer ceva, simt ca nu sunt bagat in seama,
nu a patit nimeni nimic, altii, aflati in aceeasi situatie, ar fi obtinut avantaje mult mai mari,
,Nu cum am facut eu”.

e Ironizarea faptei: daca asa zice legea, daca trei judecatori au spus ca sunt vinovat.

e Victimizarea: pedeapsa este considerata prea mare si data ,,din ambitia” judecatorului: justitia nu
are nimic de-a face cu adevarul, deoarece majoritatea condamnarilor nu se bazeaza pe dovezi
(»judecatorul va judeca ce spune procurorul si nu in baza dovezilor”); procurorul este considerat el
insusi infractor, judecatorul nu a citit dosarul, lipsa de impartialitate, lipsa prezumtiei de
nevinovatie, neluarea in calcul a circumstantelor atenuante, anchete prea lungi; cel considerat
nevinovat: ,ar fi trebuit sa mint si sa recunosc vina, ca sa primesc o pedeapsa cu suspendare”;
“nimeni nu stie cazul mai bine ca tine”, asa ca “de fapt, iti faci singur apararea”, ,,cand te-au luat

la ochi, nu mai ai nici o scapare”.

e Revolta ca alte persoane din jurul lor, care sunt si mai corupte, nu sunt condamnate.

>

Unii se mandresc ca au reusit sa utilizeze slabiciunile sistemului in favoarea lor. Altii nu au nici un interes

Nu vrem ca fenomenul coruptiei sa fie eradicat:

sa lupte cu acest fenomen, intrucat coruptia le aduce avantaje. Altii, pur si simplu o considera o ipocrizie:

»Chiar si cand oferi un cadou unei femei, astepti ceva in schimb” Majoritatea oamenilor recunosc ca au
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oferit, pana in prezent, diferite ,,atentii” pentru a-si solutiona favorabil anumite probleme: cadouri, bani,
favoruri. Prefera sa inchida ochii la actele de coruptie, mai ales atunci cand efectele sunt benefice pentru
ei. In ceea ce priveste eficienta practica a ,,atentiei” acordate, majoritatea oamenilor apreciaza ca aceasta

i-a ajutat in foarte mare si mare masura sa-si rezolve favorabil problema.
Vrem ca fenomenul coruptiei sa fie eradicat prin orice mijloace:

Unii oameni 1si exprima un sentiment de ura, de razbunare fata de functionari, chiar si fata de cei care nu

sunt corupti. >

Care este atitudinea corecta in fata coruptiei?

Si totusi, care ar trebui sa fie atitudinea impotriva coruptiei? in primul rand, trebuie s&
fim constienti de un lucru: ,,Coruptia ne priveste pe toti!” Cu totii suntem responsabili
pentru prevenirea si combaterea coruptiei.

Toleranta la coruptie trebuie sa fie ZERO!

Managementul prevenirii si combaterii coruptiei nu trebuie sa fie un scop in sine. El are ca principal rol
asigurarea unei bune functionari a institutiei publice, in vederea indeplinirii mandatului care i-a fost

acordat prin lege.

Viziunea de management anticoruptie trebuie legata de realitatea administrativa: acte normative care
reglementeaza activitatea institutiei, atributii, functii, sarcini, proceduri, resurse, constrangeri, riscuri
etc., dar trebuie sa tina seama si de mediul extern in care isi desfasoara activitatea institutia. Trebuie sa
existe o disponibilitate interna permanenta de dialog si consiliere in problemele etice. Masurile nu trebuie

sa fie doar formale, ci sa fie implementate efectiv.

Un management anticoruptie performant si eficient trebuie sa se bazeze pe prioritatea masurilor
preventive, prezumtia de nevinovatie si premisa de buna credinta. Managementul anticoruptie este mai
degraba proactiv decat reactiv. Trebuie identificate tipare si esecuri sistemice, nu trebuie incriminate

persoane.
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Cauzele coruptiei >

Pentru a intelege cat mai bine fenomenul coruptiei si pentru a putea gasi cele mai bune masuri de prevenire
si combatere a acestuia, este necesar sa aflam care sunt motivatiile care ii imping pe oameni sa savarseasca
fapte de coruptie. Pentru a afla acest lucru, trebuie sa pornim de la o intrebare simpla: De ce sunt unii

oameni corupti?

Raspunsul la aceasta intrebare nu este atat de simplu pe cat lasa sa se intrevada. Cauzele sunt multiple si
depind atat de factori individuali, cat si de factori sociali (situationali). La nivel de maxima generalitate,
raspunsul este o combinatie de mai multe afirmatii: oamenii sunt corupti pentru cd vor, pentru cd nu
considerd cd ceea ce fac este ilegal, pentru cd sunt obligati, pentru cd nu cunosc consecintele, pentru cd nu

stiu ce e bine si ce e rdu, pentru ca pot.

Rolul Valorilor

Exista trei tipuri de valori relevante pentru coruptie: valori egoiste, valori altruiste si valori hedoniste.

Persoanele cu valori egoiste puternice se concentreaza pe un rezultat bun pentru ei, persoanele cu valori
altruiste puternice se concentreaza pe rezultate bune pentru ceilalti si persoanele cu valori hedoniste

puternice se concentreaza sa se simta bine in viata. Valorile transcend factorii situationali.

Riscul incalcarii regulilor este la cel mai mare nivel in cazul persoanelor cu credintele morale proprii slabe.
Aceste persoane folosesc principii precum ,,Regulile sunt fdcute sa fie incalcate”, ,,Reguli pentru tine, dar

nu si pentru mine”.

De multe ori, atunci cand trebuie sa luam o decizie, mai multe valori pozitive se afla in conflict, si ne este
foarte greu sa ne hotaram. Dilema eticd este acea stare conflictuala in care doua sau mai multe valori sau
obligatii morale nu pot fi satisfacute in acelasi timp, cand doua sau mai multe reguli de comportament nu

pot fi respectate in acelasi timp. Dilemele etice creeaza dificultati in adoptarea deciziilor etice.
Coruptia poate avea drept motiv si razbunarea. >

Rolul aversiunii fata de risc

Oamenii au n general aversiune fata de risc: prefera lucrurile cunoscute in defavoarea celor necunoscute,

prefera ca lucrurile mai degraba sa ramana la fel decat sa se schimbe.

Cu toate acestea, aversiunea fata de risc se manifesta diferit de la o persoana la alta. Pentru cei cu un
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apetit ridicat de risc, riscul functioneaza ca un drog. Ei prefera sa incalce legea, pentru ca pericolul de a

fi prinsi le creeaza in organism o stare de bine. Cu alte cuvinte, unii oameni au coruptia in sdnge.

Rolul perceptiilor

Primul simptom al aparitiei constiintei morale este interiorizarea vinei (intelegi consecintele faptelor tale
mutandu-te in pielea celuilalt). Unii oameni pur si simplu nu pot discerne intre ceea ce este bine si ceea
ce este rau la nivel social, intre ceea ce este legal si ceea ce este ilegal. Nu vor sa accepte decat ceea ce

considera ei ca este bine, chiar daca acest lucru este vadit ilegal.

Categorii de cauze

Nevoile (pentru ca sunt obligati)

Abraham Maslow spunea ca omul este un animal care in permanentd are nevoie de ceva. Vrei tot mai mult.
Cu cat ai mai mult, cu atat cheltui mai mult. Cu cat cheltui mai mult, cu atat ai nevoie de mai mult. Timpul

e tot mai scurt, iar averea trebuie facuta tot mai repede.
Utilizand extrem de sugestiva piramidd a nevoilor umane a lui Maslow, care a devenit
celebra, putem identifica urmatoarele cauze ale coruptiei:

1. Nevoile fiziologice : ma implic in fapte de coruptie pentru ca am nevoie de mancare, bautura, somn.

2. Nevoile de securitate: ma implic in fapte de coruptie ca sa ma protejez: ca sa obtin, sa-mi mentin
sau sa-mi intretin locuinta, locul de munca, conditiile de munca, salariul, sa-mi rezolv constrangeri
financiare (rate, taxe), sa-mi protejez integritatea fizica si morala, familia, afacerile.

3. Nevoile de apartenentd: ma implic in fapte de coruptie din solidaritate cu colegii de serviciu,
familia, grupul social (prietenii), functia, pe principiul o ménd spald pe alta.

4. Nevoile de stimd: ma implic in fapte de coruptie pentru ca vreau sa fiu respectat, admirat,
invidiat de ceilalti si pentru ca vreau sa ma simt bine in pielea mea: dorinta de a avea o pozitie
mai buna la locul de munca, compararea cu ceilalti (cum sunt vazuti de ceilalti),
dezirabilitate sociala (cum sunt acceptat de ceilalti), aprecierea celorlalti (perceptia ca
salariul este prea mic in raport cu competentele), reputatia, posibilitatea de a oferi o viata
mai buna familiei, dorinta de putere.

5. Nevoile de autoactualizare: ma implic in fapte de coruptie pentru va vreau sa-i ajut pe ceilalti.

Educatia (pentru ca nu cunosc consecintele, pentru cd nu stiu ce este bine si ce este rau)
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Unii oameni nu cunosc prevederile legale si consecintele la care se supun savarsind sau nedenuntand fapte
de coruptie. Unii considera ca numai furtul de la stat constituie fapte de coruptie. Altii considera ca exista

coruptie numai cand ai obtinut un castig financiar.

Atitudinea pasiva a cetatenilor, neimplicarea lor in mod direct in identificarea si sesizarea cazurilor de

coruptie din spitale, favorizeaza perpetuarea acestui fenomen.

Oamenii cinstiti au de suferit de pe urma coruptiei. Ei trebuie sa actioneze, dar nu o fac pentru ca nu sunt
capabili sa realizeze o analiza corecta cost-beneficiu: avantajele denuntului vs. dezavantajele tdinuirii,

respectiv dezavantajele denuntului vs. avantajele tdinuirii.

Desi cunosc prevederile legale, unii oameni nu considera obligatorie respectarea legii. O respecta in grade
diferite, in functie de cat de mult considera ca legea este corecta sau legald, de gradul in care cred ca este

in avantajul lor si de gradul de incredere in institutiile statului. Li se pare normal sa incalce legea.

Cei mai multi nu se gandesc la posibilitatea de a fi prinsi sau la alte aspecte negative, deoarece nu percep
ca fac ceva gresit sau pentru ca vad ca toata lumea face acelasi lucru fara nici un fel de consecinte. De

multe ori, sesizeaza pericolul cand este prea tarziu pentru a mai renunta.
Mediul (pentru ca pot)

Mediul are si el un rol esential in manifestarea faptelor de coruptie. Este mai probabil ca oamenii sa comita
infractiuni atunci cand cei din jurul lor fac acest lucru. Persoanele sunt mai susceptibile la coruptie cand

percep ca un comportament corupt este aprobat si raspandit printre semenii lor.
Principalele cauze de mediu care favorizeaza coruptia sunt:

e Dezinteresul statului in prevenirea si combaterea coruptiei: coruptia este invers proportionala

cu increderea in stat si in institutiile sale (statul furd, fur si eu).

e (Cadrul legislativ instabil, lacunar, incoerent si insuficient (de multe ori, ceea ce este legal si corect

este, neclar si interpretabil).
e Capacitatea administrativa redusa: suprasolicitare, resurse insuficiente.
e Lipsa transparentei siconsultarii publice (informare, consultare,implicare, colaborare, delegare).

e Cultura organizationala: exemplul personal al conducatorului institutiei (tonul la vdrf),
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e cutumele, mentalitatile invechite, managementul defectuos, prea multe reguli, prea multa

birocratie, comportamentul neetic al salariatilor.

e Politizarea: ocuparea posturilor si promovarea in functie pe alte criterii decat cele de competenta

si performanta.
e Sistemul defectuos de formare continua.
e Salarizarea demotivanta, nebazata pe responsabilitate, complexitatea muncii si performanta.
e Conditiile economice.
e Traditiile nationale.
e Neimplicarea societatii civile.

e Controale inadecvate sau inexistente: imperfectiuni ale mecanismelor de evaluare, monitorizare

si control a activitatii, insuficienta dotare, lipsa de experienta.
e Sanctiuni inadecvate sau inexistente: nu descurajeaza faptele de coruptie.
e Oamenii devin corupti si pentru ca sunt obligati de o situatie in care se afla sau de o persoana.

Acesti factori de mediu interni si externi sunt tot atatea oportunitati pentru cei care sunt interesati sa

savarseasca fapte de coruptie.

Cu cat oportunitatile de a comite fapte de coruptie sunt mai mari, cu atat persoanele resimt o obligatie

morala mai mica de a se abtine de la fapte de coruptie.

Cu cat beneficiile intrevazute a fi obtinute din fapte de coruptie sunt mai mari, cu atat probabilitatea de
a savarsi astfel de fapte creste. Costurile estimate a fi generate de comiterea de fapte de coruptie
(posibilitatea descoperirii si severitatea pedepsei) nu influenteaza aproape deloc existenta unei intentii de

coruptie.
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Efectele coruptiei

Este coruptia ceva rau sau nu?

Dupa cum am vazut, nu toti oameni considera ca fenomenul coruptiei din societate {i influenteaza in mod
direct, in mare si foarte mare masura. Atata timp cat oamenii nu percep efectele concrete si directe ale

coruptiei, este foarte greu sa-i motivam sa se implice in lupta pentru prevenirea si combaterea coruptiei.
Cu toate acestea, efectele coruptiei sunt dezastruoase atat la nivelul individului, cat si asupra institutiei si

a sistemului in ansamblul sau.

Efectele coruptiei asupra individului

Principalele efecte ale coruptiei la nivelul individului sunt:
v’ Pierderea libertatii (inclusiv pentru cei care nu denunta faptele de coruptie).
v' Pierderea locului de munca.
v’ Pierderea familiei, prietenilor, partenerilor de afaceri.
v’ Pierderea banilor (credite, acoperirea de daune, cheltuieli judiciare).

v Oprobiul public Traume psihice: mustrari de constiinta, regrete, depresie, pierderea increderii in

sine.

Efectele coruptiei asupra institutiei

in relatia cu cetdtenii, coruptia erodeazd constant credibilitatea in institutie si in
managementul acestuia, creeaza sentimente de ura, dorinte de razbunare, chiar si fata de cei
care nu sunt corupti.

Tn relatia cu colegii, dispare motivatia corecta (realizarea cu profesionalism a sarcinilor
de serviciu) si se instaleaza motivatia falsa (obtinerea de avantaje materiale pe alte cai decat
munca).

Efectele coruptiei asupra sistemului
La nivel de sistem, coruptia afecteaza insasi democratia si statul de drept. Economia

nationala este subminata, banii sunt prost gestionati, institutiile isi pierd legitimitatea, justitia
nu mai poate fi eficienta, siguranta cetatenilor este amenintata, imaginea tarii se degradeaza.
Oamenii incep sa vada coruptia ca pe o cauza a democratiei si libertatii, iar de aici pana la
instalarea dictaturii si violentei nu mai este decat un pas.

Coruptia este o BOALA care distruge societatea. Este un fenomen social prin conditiile de
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existenta si antisocial prin consecintele sale. Odata cu incriminarea ei, coruptia a devenit si un
fenomen juridic. Toate societatile care au disparut au fost victima unei conjuncturi letale dintre
coruptie si ignorantd.

Instrumente organizationale de prevenire a coruptiei

Sistemul de control intern managerial - Standardul 1: Etica si integritatea

Baza legala

Ordinul Secretariatului General al Guvernului nr. 600 din 20 aprilie 2018 privind aprobarea Codului
controlului intern managerial al entitatilor publice, Publicat in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 387 din 7

mai 2018, Standardul 1 - Etica si integritatea.
Descrierea standardului

Conducerea si salariatii entitatii publice cunosc si sustin valorile etice si valorile entitatii, respecta si
aplica reglementarile cu privire la etica, integritate, evitarea conflictelor de interese, prevenirea si

raportarea fraudelor, actelor de coruptie si semnalarea neregulilor.
Cerinte generale

Conducerea entitatii publice sprijina si promoveaza, prin deciziile sale si prin puterea exemplului

personal, valorile etice, integritatea personala si profesionala a salariatilor.

Conducerea entitatii publice adopta un cod de conduita, dezvolta si implementeaza politici si proceduri
privind integritatea, valorile etice, evitarea conflictelor de interese, prevenirea si raportarea fraudelor,

actelor de coruptie si semnalarea neregulilor.

Conducerea entitatii publice inlesneste comunicarea deschisa de catre salariati a preocuparilor acestora
in materie de etica si integritate, prin desemnarea unui consilier de etica care sa monitorizeze

respectarea normelor de conduita la nivelul entitatii.

Actiunea de semnalare de catre salariati a neregulilor trebuie sa aiba un caracter transparent pentru
eliminarea suspiciunii de delatiune si trebuie privita ca exercitarea unei indatoriri profesionale. Salariatii
care semnaleaza nereguli de care, direct sau indirect, au cunostinta sunt protejati impotriva oricaror
discriminari, iar conducatorii au obligatia de a intreprinde cercetarile adecvate, in scopul elucidarii celor

semnalate si de a lua, daca este cazul, masurile ce se impun.
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Conducerea si salariatii entitatii publice au o abordare constructiva fata de controlul intern managerial,

a carui functionare o sprijina in mod permanent.

Declararea averilor, intereselor si bunurilor primite cu titlu gratuit se realizeaza de catre toti factorii

vizati, in conformitate cu prevederile legale.
Strategia Nationala Anticoruptie 2021-2025
Baza legala:
Hotararea Guvernului nr. 1269 din 17 decembrie 2021 privind aprobarea Strategiei nationale anticoruptie
2021-2025 si a documentelor aferente acesteia
Obiectivele generale ale SNA 2021-2025
Pentru a-si atinge scopul propus, Strategia Nationala Anticoruptie si-a stabilit urmatoarele

obiective generale:

Obiectivul general 1 - Cresterea gradului de implementare a masurilor de integritate la nivel

organizational
Obiectivul general 2 - Reducerea impactului coruptiei asupra cetatenilor

Obiectivul general 3 - Consolidarea managementului institutional si a capacitatii administrative

pentru prevenirea si combaterea coruptiei
Obiectivul general 4 - Consolidarea integritatii in domenii de activitate prioritare

Obiectivul general 5 - Consolidarea performantei de combatere a coruptiei prin mijloace penale si

administrative.

Masurile anticoruptie impuse de SNA 2021-2025

Pentru indeplinirea acestor obiective, au fost stabilite masuri la nivel de sistem si masuri la nivel de

institutie.
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La nivel de institutie
Strategia Nationala Anticoruptie 2021 - 2025 a prevazut urmatoarele masuri:
o Elaborarea Agendei de integritate organizationala

e Elaborarea, adoptarea si distribuirea in cadrul institutiei a declaratiei privind asumarea Agendei de

integritate organizationala.

e |dentificarea, analizarea, evaluarea si monitorizarea riscurilor de coruptie, precum si stabilirea si

implementarea masurilor de prevenire si control al acestora, conform HG nr. 599/2018

e Identificarea, evaluarea si raportarea unitara a incidentelor de integritate, conform HG nr.

599/2018, precum si stabilirea unor masuri de prevenire si/sau control urmare producerii acestora;
e Elaborarea Planului de integritate, urmare a consultarii angajatilor si a evaluarii de
e risc conform HG nr. 599/2018.

e Aprobarea prin dispozitie a conducatorului a Planului de integritate si desemnarea, in cadrul
aceleiasi dispozitii a coordonatorului implementarii planului de integritate, la nivel de functie de

conducere, precum si persoanele de contact, la nivel de functie de executie.
e Diseminarea in cadrul institutiei, a Planului de integritate.
e Transmiterea Planului de integritate catre Ministerul Justitiei.
e Evaluarea anuala a modului de implementare a planului si adaptarea acestuia la
e riscurile si vulnerabilitatile nou aparute

e Transmiterea contributiilor solicitate de Secretariatul Tehnic al SNA si participarea la activitatile

de coordonare si monitorizare
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Implementarea 1ISO 37001:2016 - Sisteme de management anti-mita

Standardul 37001 din 2016 este un standard ISO. Denumirea standardului este Sisteme de management
anti-mitd. Cerinte cu ghid de utilizare. Standardul reflecta bunele practici in domeniu si se aplica atat

organizatiilor publice, cat si celor private.

in acceptiunea ISO 37001:2016 prin mituire se intelege oferirea, promiterea, darea, acceptarea sau
solicitarea unui avantaj necuvenit de orice valoare (care ar putea fi financiar sau nefinanciar), direct sau
indirect si independent de locatie (locatii), prin violarea legislatiei aplicabile, ca o indemnare sau
recompensare a unei persoane pentru a actiona sau a nu actiona in legatura cu performanta indeplinirii

sarcinilor acestei persoane.

Implementarea 1SO 37001:2016 presupune o politica ce promoveaza principiile eticii, integritatatii si
transparentei, un management al riscurilor de mituire eficient, obiective, indicatori de performanta si

proceduri.

Cerintele ISO 37001

Standardul abordeaza urmatoarele aspecte legate de activitatile organizatiei:
e mituirea in sectorul public, cel privat si cel fara scop lucrativ;
e mituirea de catre organizatie;

e mituirea de catre personalul organizatiei care actioneaza in numele organizatiei sau in beneficiul

acesteia;

e mituirea de catre partenerii de afaceri ai organizatiei care actioneaza in numele organizatiei

sau in beneficiul acesteia;
e mituirea organizatiei;
e mituirea personalului organizatiei in legatura cu activitatile organizatiei;
e mituirea partenerilor de afaceri ai organizatiei in legatura cu activitatile organizatiei;

e mituirea directa si indirecta (de exemplu, o mita oferita sau acceptata prin sau de catre o terta

parte)
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ISO 37001 stabileste cerintele si ofera indrumari pentru un sistem de management conceput pentru a
ajuta o organizatie sa previna, sa detecteze si sa raspunda la acest fenomen si sa respecte legile anti-

coruptie si angajamentele voluntare aplicabile activitatilor sale.

Implementarea I1SO 37001 nu exclude riscul mituirii, insa atesta ca organizatia a implementat un sistem

de management care sa previna riscurile mituirii.

Implementarea ISO 37001:2016 Sistem de management anti-mita, preupune implementarea de masuri
si controale anti-mita intr-o maniera rezonabila si proportionala pentru a ajuta la prevenirea, detectarea

si gestionarea acestui fenomen:
e Politica anti-mita
e Management, leadership si angajament
e Controlul si formarea personalului
e Evaluarea riscurilor
e Investigarea preventiva rezonabila
e Controale financiare si nefinanciare
e Raportarea, monitorizarea, investigarea si revizuirea

e Actiuni corective si imbunatatirea continua

Tn vederea aplicarii cAt mai corecte si mai eficiente a ISO 37001 : 2016, standardul contine in anexa un Ghid

pentru utilizare care ofera explicatii pentru fiecare cerinta in parte.

Certificarea ISO 37001

Sistemul de management anti-mita este un sistem de management certificabil, certificarea conformarii
cu cerintele acestui sistem, o face un organism independent de certificare acreditat in vederea
certificarii 1SO 37001:2016.
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Valorile etice si principiile general acceptate privind conduita sunt incorporate in coduri de conduita. Tn
general, codul de conduita reprezinta un set de reguli adoptat in mod voluntar de grupul caruia i se
adreseaza si nu este obligatoriu ca acesta sa prevada sanctiuni specifice pentru incalcarea regulilor

prevazute.

Codul de etic / de conduita

”Codul de etica si conduita profesionala” reuneste normele de conduita profesionala a personalului
contractual din cadrul Institutiei cu normele specifice profesiilor. Acordand atentie standardelor de
integritate personala si profesionala, Codul descrie valorile, principiile si normele etice care stau la baza
proceselor decizionale, astfel incat deciziile profesionale sa fie corecte in relatiile cu cetatenii,

colaboratorii, colegii, autoritatile statului si alte persoane interesate.

La baza elaborarii Codului stau Ordonanta de urgenta privind Codul administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare si legile care reglementeaza Codurile specifice profesiilor specialistilor ce isi

desfasoara activitatea in cadrul institutiei.

Codul are aplicabilitate generala, in atingerea obiectivelor fiind in legatura stransa cu Regulamentul de
organizare si functionare, Regulamentul intern si celelalte documente ce au relevanta asupra conduitei

personalului.

Codul etic stabileste valorile, principiile si normele de etica si conduita profesionala pe care angajatii si
partenerii/colaboratorii institutiei consimt sa le respecte si sa le aplice in activitatea desfasurata in

cadrul institutiei.

Conform Standardului 1 - Etica si Integritatea, implementarea codului etic in cadrul unei institutii publice
este utila pentru promovarea unei conduite profesionale etice si evitarea aparitiei unor situatii care ar
putea afecta reputatia si prestigiul institutiei. Acesta reflecta valorile si standardele etice ale institutiei,

asumate in activitatile derulate in beneficiul serviciului public.

Codul etic este un mijloc de comunicare uniforma a valorilor etice catre personalul angajat. Codul etic
reprezinta un ghid de comportament in diferite contexte institutionale si stabileste principii si reguli la

care adera tot personalul contractual din cadrul entitatii publice, institutiile din subordine, precum si
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partenerii/colaboratorii institutiei.

Furnizand un model de tinuta, Codul etic defineste valorile, principiile si normele pe care personalul

entitatii publice, institutiile din subordine, precum si colaboratorii institutiei trebuie sa le respecte:

in activitatea desfasurata in cadrul institutiei, in concordanta cu valorile si obiectivele institutiei, pentru

mentinerea unui climat organizational pozitiv si eficient;

in activitatea desfasurata in afara institutiei, in relatiile pe care le dezvolta cu toate categoriile de

public, pentru dezvoltarea notorietatii si mentinerea imaginii si reputatiei.

Existenta unui Cod etic are drept scop mentinerea unui inalt standard de etica si integritate in derularea
activitatilor institutiei si in relatia cu oricare partener/colaborator, precum si cu autoritatile publice,

opinia publica si presa.
Ce urmarim prin Codul de etica si conduita profesionala?

Pentru a indeplini obiectivele de asigurare a cresterii calitatii serviciilor oferite in cadrul institutiei, al
bunei administrari in realizarea interesului public, al eliminarii birocratiei si a prevenirii faptelor de
coruptie din administratia publica, Codul este interpretat ca fiind un ghid comportamental moral si
profesional, atat in timpul desfasurarii activitatii profesionale, cat si in afara acesteia, in masura in care

pot fi afectate renumele si imaginea institutiei.

Codurile de conduita pot viza grupuri sau institutii foarte diverse, de la categorii profesionale pana la
companii sau institutii publice. Pentru sectorul public, ,,considerand ca aceste coduri reprezinta mai mult
o reflectare a intelegerii politice a valorilor etice, a caror aplicare in institutiile publice este asteptata de
catre societate, codurile de conduita joaca un rol important in dezvoltarea unor atitudini, practici si

proceduri, care sa imbunatateasca calitatea guvernarii.”
La nivel european, in domeniul administratiei publice se pot evidentia:
Codul European al Bunei Conduite Administrative;

Recomandarea nr. 10/2000 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei privind Codul de conduita pentru

functionarii publici.

La nivel national, cadrul legal general privind codurile de conduita este asigurat prin:
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0.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ. Art. 368 reglementeaza principiile aplicabile conduitei

profesionale atat functionarilor publici, cat si personalului contractual din administratia publica.

Indatoririle functionarilor publici prevazute expres in Codul administrativ sunt formulate in legatura cu:

respectarea Constitutiei si a legilor;

e profesionalismul si impartialitatea;

e exercitarea libertatii de exprimare; asigurarea unui serviciu public de calitate;
o loialitatea fata de autoritatile si institutiile publice;

e informarea autoritatii sau institutiei publice cu privire la situatia personala generatoare de acte

juridice;
e interdictii si limitari in ceea ce priveste implicarea in activitatea politica;
e interdictia de a folosi atributiile functiei in alte scopuri decat cele prevazute de lege;
e indeplinirea atributiilor;

e limitele delegarii atributiilor; pastrarea secretului de stat, secretului de serviciu si

confidentialitatea;
e interdictia privind acceptarea darurilor sau a altor avantaje;
e utilizarea responsabila a resurselor publice;
e subordonarea ierarhica;
e limitarea participarii la achizitii, concesionari sau inchirieri;
e respectarea regimului juridic al conflictului de interese;
e activitatea publica; conduita in relatiile cu cetatenii;

e conduita in cadrul relatiilor internationale;
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e obiectivitate si responsabilitate in luarea deciziilor;
e respectarea regimului privind sanatatea si securitatea in munca.

Cu toate ca 0.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ este in vigoare din 5 iulie 2019, sunt inca
multe coduri de conduita elaborate in cadrul unor institutii publice in temeiul OSGG nr. 600/2018 ce fac
referire la Legea nr. 7/2004 privind Codul de conduita a functionarilor publici si Legea nr. 477/2004 privind
Codul de conduita a personalului contractual din autoritatile si institutiile publice, legi abrogate prin art.
597 alin. (2) lit. k) si l) din 0.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ.

V.V . v A

administrativ; este, insa, necesara adaptarea codurilor de conduita elaborate anterior adoptarii Codului

administrativ la noile reglementari.

Procesul de coordonare si controlul normelor de conduita si pentru personalul contractual sunt
reglementate de prevederile art. 558 alin. (1) si (2) din Codul administrativ. n conformitate cu
prevederile acestui text de lege, autoritatile si institutiile publice au obligatia de a coordona, controla si
monitoriza respectarea normelor de conduita de catre personalul contractual, din aparatul propriu sau din
institutiile aflate in subordine, coordonare sau sub autoritate, cu respectarea prevederilor in domeniul
legislatiei muncii si a legislatiei specifice aplicabile. Normele de conduita sunt obligatorii pentru

personalul contractual din cadrul autoritatilor si institutiilor publice.

Consilierul de etica

Tn scopul respectarii si monitorizarii implementarii principiilor si normelor de conduita de catre
functionarii publici, conducatorii autoritatilor si institutiilor publice desemneaza un consilier de etica,
functionar public, de regula din cadrul compartimentului de resurse umane. De asemenea, autoritatile si
institutiile publice au obligatia de a coordona, controla si monitoriza respectarea normelor de conduita
de catre personalul contractual, din aparatul propriu sau din institutiile aflate in subordine, coordonare
sau sub autoritate, cu respectarea prevederilor in domeniul legislatiei muncii si a legislatiei specifice

aplicabile - art. 558 alin. (1) din Codul administrativ.

Aplicarea eficienta a principiilor si normelor de conduita presupune un rol activ, de prevenire, pe care il
indeplineste consilierul de etica, care exercita atributiile prevazute de art. 454 din Codul administrativ,

dupa cum urmeaza:
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1. monitorizeaza modul de aplicare si respectare a principiilor si normelor de conduita de catre
functionarii publici din cadrul autoritatii sau institutiei publice si intocmeste rapoarte si analize cu

privire la acestea;

2. desfasoara activitatea de consiliere etica, pe baza solicitarii scrise a functionarilor publici sau la
initiativa sa atunci cand functionarul public nu i se adreseaza cu o solicitare, insa din conduita

adoptata rezulta nevoia de ameliorare a comportamentului acestuia;

3. elaboreaza analize privind cauzele, riscurile si vulnerabilitatile care se manifesta in activitatea
functionarilor publici din cadrul autoritatii sau institutiei publice si care ar putea determina o
incalcare a principiilor si normelor de conduita, pe care le inainteazaconducatorului autoritatii sau
institutiei publice, si propune masuri pentru inlaturarea cauzelor, diminuarea riscurilor si a

vulnerabilitatilor;

4. organizeaza sesiuni de informare a functionarilor publici cu privire la normele de etica, modificari
ale cadrului normativ in domeniul eticii si integritatii sau care instituie obligatii pentru
autoritatile si institutiile publice pentru respectarea drepturilor cetatenilor in relatia cu

administratia publica sau cu autoritatea sau institutia publica respectiva;

5. semnaleaza practici sau proceduri institutionale care ar putea conduce la incalcarea principiilor si

normelor de conduita in activitatea functionarilor publici;

6. analizeaza sesizarile si reclamatiile formulate de cetateni si de ceilalti beneficiari ai activitatii
autoritatii sau institutiei publice cu privire la comportamentul personalului care asigura relatia
directa cu cetatenii si formuleaza recomandari cu caracter general, fara a interveni in activitatea

comisiilor de disciplina;

7. poate adresa in mod direct intrebari sau aplica chestionare cetatenilor si beneficiarilor directi ai
activitatii autoritatii sau institutiei publice cu privire la comportamentul personalului care asigura
relatia cu publicul, precum si cu privire la opinia acestora despre calitatea serviciilor oferite de

autoritatea sau institutia publica respectiva.

Asa cum aratam si mai sus, insa, chiar daca atributiile exercitate de catre consilierul de etica vizeaza,
conform art. 454 din Codul administrativ, mai sus mentionat, aplicarea si monitorizarea respectarii
principiilor si normelor de conduita de catre functionarii publici, in acelasi timp autoritatilor si

institutiilor publice le revine obligatia de a se asigura de respectarea regulilor de conduita si de catre
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personalul contractual. In acest context, este util de remarcat c& principiile aplicabile conduitei
profesionale, statuate de art. 368 din Codul administrativ, vizeaza in egala masura functionarii publici si

personalul contractual din administratia publica.

Asadar, nu intamplator practica institutionala arata ca una dintre cele mai eficiente solutii pentru
aducerea la indeplinire a obligatiilor privind coordonarea, controlarea si monitorizarea respectarii
normelor de conduita de catre personalul contractual (conform art. 558 din actul normativ anterior
mentionat) este utilizarea aceluiasi mecanism al consilierii de etica pentru toti angajatii institutiei,
indiferent ca vorbim despre functionari publici ori despre personalul contractual, finalitatea urmarita,

pentru ambele categorii, fiind similara.
Activitatea consilierului de etica se concretizeaza in:

e monitorizare, prin care se identifica modul de implementare a Codului de conduita si solutii
pentru rezolvarea problemelor. Cu ajutorul monitorizarii se fundamentarea necesarul de
consultanta, asistenta si informare in privinta normelor de conduita. Monitorizarea poate include
si aplicarea de chestionare prin care se evalueaza gradul de cunoastere a normelor etice de catre

angajati.

e consultanta (consiliere), care presupune oferirea de informatii calificate intr-un domeniu de

activitate sau in ceea ce priveste o latura specifica a activitatii celor consiliati;

e informare, ceea ce presupune, in primul rand, actualizarea continua a cunostintelor consilierului
in domeniile eticii si integritatii. Totodata, consilierul de etica informeaza angajatii cu

privire la normele de etica in vigoare si la modificarile survenite.

Astfel, daca normele instituie reguli de conduita generale, obligatorii si impersonale, interpretarea si
aplicarea lor in practica, in activitatea concreta, de zi cu zi, de catre functionarii publici si personalul

contractual, poate da nastere unor dileme etice cu care se poate confrunta angajatul.

Tn acest context, respectarea unor principii de baza in consilierea angajatilor cu privire la normele de

conduita este esentiala. ,,Aceste principii sunt: confidentialitatea si nondiscriminarea:
¢ Confidentialitatea

o Conform acestui principiu, informatiile dobandite in cursul activitatii de consiliere etica,
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care se refera la persoane identificabile si situatii concrete, trebuie sa ramana

confidentiale si nu vor fi divulgate niciunei persoane din interiorul sau din afara institutiei.

o Consilierul de etica va proteja confidentialitatea tuturor informatiilor personale adunate in
timpul activitatii de consiliere si se va abtine de la dezvaluirea informatiilor pe care le
detine despre colegi, despre beneficiari, prietenii sau familia colegilor, despre situatii
concrete, exceptie facand urmatoarele: prevenirea unui pericol iminent, prevenirea
savarsirii unei fapte penale sau impiedicarea producerii rezultatului unei asemenea fapte

ori inlaturarea urmarilor prejudiciabile ale unei asemenea fapte.
e Nondiscriminarea

o Consilierul de etica va trata orice persoana cu acelasi profesionalism indiferent de cultura,
nationalitate, etnie, culoare sau rasa, religie, sex sau orientare sexuala, statut marital,
abilitati fizice sau intelectuale, varsta, statut socio-economic sau orice alta caracteristica

personala, conditie sau statut.

o Consilierul de etica va manifesta respect fata de experientele, cunostintele, valorile,
ideile, opiniile si optiunile celorlalti si nu va incerca sa le impuna propriile sale idei, valori
sau opinii si se va abtine de la angajarea de remarci sau comportamente ce aduc prejudicii

demnitatii celorlalti.

Asadar, orice mecanism de consiliere de etica pentru angajati prezinta o serie de beneficii neindoielnice.
Astfel, pe de o parte, activitatea de consiliere presupune asistenta angajatilor din partea unei persoane
calificate, astfel incat acestia sa poata, in urma sfaturilor oferite de catre consilierul de etica, sa
solutioneze in mod corect dilemele etice cu care se confrunta. Desigur, aceasta implica o buna
cunoastere a legii si actualizarea permanenta a cunostintelor specifice, inclusiv prin participarea la
programele de formare si perfectionare profesionala organizate de Institutul National de Administratie in
conditiile legii. n acest mod se creeaza premisele intelegerii si respectarii normelor de conduita in

contextele tangibile ale activitatii angajatilor dintr-o anumita institutie.

Pe de alta parte, activitatea de monitorizare asigura colectarea de informatii si analizarea acestora in
scopul utilizarii subsecvente atat de consilierul de etica, cat si de conducerea institutiei. Monitorizarea

permite:

e identificarea problemelor (inclusiv tipologia acestora) intampinate in respectarea normelor de
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conduita, precum si a eventualelor solutii;

identificarea cauzelor, riscurilor si vulnerabilitatilor de natura a conduce la incalcarea normelor de
conduita - aspecte care sunt aduse la cunostinta conducerii, alaturi de propuneri de masuri de

reducere si/sau eliminarea a acestora;

identificarea lacunelor informationale si subsecvent a nevoilor de informare ale angajatilor in

vederea satisfacerii corespunzatoare a acestora etc.

Aspectele prezentate anterior sunt aplicabile doar cu titlul de recomandare, dar nu
constituie o obligatie legala. Astfel, in ceea ce priveste managementul personalului contractual
din administratia publica, autoritatile si institutiile publice au obligatia de a coordona, controla
si monitoriza respectarea normelor de conduita de catre personalul contractual din aparatul
propriu sau din institutiile aflate in subordine, coordonare sau sub autoritate, cu respectarea
prevederilor in domeniul legislatiei muncii si a legislatiei specifice aplicabile. Normele de
conduita sunt obligatorii pentru personalul contractual din cadrul autoritatilor si institutiilor
publice.

Activitatea Consilierului de etica este coordonata si cu activitatea altor angajati cu rol in managementul

etic al institutiei, ca de exemplu:

managementul institutiei;

persoane cu functii de conducere desemnate pentru coordonarea aplicarii Strategiei Nationale

Anticoruptie;

angajatii cu functii de executie desemnati sa tina legatura cu structura de integritate din cadrul

institutiei, in cazul in care exista o asemenea structura;

responsabilul pentru evaluarea riscurilor de coruptie;

comisia SCIM; comisia de discipling;

responsabilul pentru implementarea metodologiei de evaluare a incidentelor de integritate;
responsabilul pentru asigurarea accesului la informatii de interes public;

responsabilul pentru asigurarea transparentei decizionale etc.

Conform art. 451 alin. (3) din Codul administrativ ,,desemnarea consilierului de etica se face prin act
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administrativ al conducatorului institutiei publice. Procedura de desemnare, atributiile si modalitatea de
raportare a institutiilor si autoritatilor in scopul asigurarii implementarii, monitorizarii si controlului
respectarii principiilor si normelor de conduita a functionarilor publici se stabilesc prin hotarare a

Guvernului, la propunerea Agentiei Nationale a Functionarilor Publici”.

A fost adoptata Hotararea Guvernului nr. 931 din 1 septembrie 2021 privind procedura de desemnare,
atributiile, modalitatea de organizare a activitatii si procedura de evaluare a performantelor profesionale
individuale ale consilierului de etica, precum si pentru aprobarea modalitatii de raportare a institutiilor si
autoritatilor in scopul asigurarii implementarii, monitorizarii si controlului respectarii principiilor si
normelor privind conduita functionarilor publici. Potrivit prevederilor art. 3 alin. (1) din hotarare,
procedura de desemnare a consilierului de etica se aproba prin act administrativ al conducatorului
autoritatii sau institutiei publice, la propunerea compartimentului de resurse umane, si trebuie sa contina

cel putin urmatoarele elemente:

1. numarul de consilieri de etica care isi vor desfasura activitatea in cadrul autoritatii sau institutiei
publice, potrivit art. 451 alin. (1) si (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019, cu
completarile ulterioare, precum si procentele aferente atributiilor functionarului public in
exercitarea functiei publice pe care o detine, respectiv atributiilor functionarului public in

exercitarea calitatii de consilier de etica, din totalul atributiilor din fisa postului;

2. perioada de depunere a dosarelor de candidatura de catre functionarii publici care manifesta

optiunea individuala de a dobandi calitatea de consilier de etica;

3. perioada de verificare a indeplinirii conditiilor prevazute de art. 452 alin. (6) din Ordonanta de

urgenta a Guvernului nr. 57/2019, cu completarile ulterioare si selectie a consilierului de etica;

4. perioada de emitere si comunicare a actului administrativ de desemnare a consilierului de etica.
Asadar, proiectul de act normativ se fundamenteaza pe ipoteza ca in fiecare institutie publica vor
exista optiuni individuale manifestate de functionari publici pentru dobandirea calitatii de

consilier de etica.
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Declararea cadourilor

Declararea cadourilor reprezinta o obligatie legala reglementata de prevederile Legii nr. 251/2004 privind
unele masuri referitoare la bunurile primite cu titlu gratuit cu prilejul unor actiuni de protocol in
exercitarea mandatului sau a functiei, precum si de dispozitiile H.G. nr. 1126/2004 pentru aprobarea
Regulamentului de punere in aplicare a Legii nr. 251/2004 privind unele masuri referitoare la bunurile

primite cu titlu gratuit cu prilejul unor actiuni de protocol in exercitarea mandatului sau a functiei.

Potrivit prevederilor art. 1 din Legea nr. 251/2004, ,,cadourile” reprezinta bunurile primite cu titlu
gratuit in cadrul unor activitati de protocol in exercitarea mandatului sau a functiei, cu exceptia
medaliilor, decoratiilor, insignelor, ordinelor, esarfelor, colanelor si a altora asemenea, primite in
exercitarea demnitatii sau a functiei, precum si a obiectelor de birotica cu o valoare de pana la 50 de

euro.
Titularii acestei obligatii sunt urmatorii:

e persoanele care au calitatea de demnitar public si cele care detin functii de demnitate

publica,
e magistratii si cei asimilati acestora,
e persoanele cu functii de conducere si de control,

o functionarii publici din cadrul autoritatilor si institutiilor publice sau de interes public,

celelalte persoane care au obligatia sa-si declare averea (a se vedea si sectiunea urmatoare).

Astfel, in termen de 30 de zile de la primirea unui asemenea ,,cadou”, primitorul va declara in scris

primirea bunului, completand in acest sens o declaratie, pe care o va inainta, alaturi de bunul predat.
Declaratia trebuie sa cuprinda:

1. numele, prenumele, locul de munca si functia detinuta de persoana in cauza;

2. descrierea in detaliu a bunului;

3. descrierea imprejurarilor in care a fost primit bunul;

4. data si semnatura.
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Evaluarea si inventarierea ,,cadourilor” reprezinta responsabilitatea Comisiei de evaluare si inventariere a
bunurilor primite cu titlu gratuit cu prilejul unor actiuni de protocol in exercitarea mandatului sau a
functiei publice, ale carei mod de constituire, componenta, atributii si procedura de lucru sunt
reglementate de Regulamentul de punere in aplicare a Legii nr. 251/2004, aprobat prin H.G. nr.

1126/2004. Comisia este compusa din 3 membri (3 persoane de specialitate din institutie, din care unul

are calitatea de presedinte si are urmatoarele atributii legale:

¢ inregistreaza si tine evidenta statistica, cantitativa si valorica a bunurilor primite cu titlu gratuit

cu prilejul unor actiuni de protocol in exercitarea mandatului sau a functiei;
e evalueaza si inventariaza bunurile;

e restituie primitorului bunurile a caror valoare este sub 200 euro, daca primitorul nu refuza
pastrarea acestora;

e aproba pastrarea de catre primitor a bunurilor cu o valoare mai mare de 200 euro, cu conditia
achitarii de catre acesta a diferentei de pret, in cazul in care primitorul a solicitat pastrarea
acestora;

e propune, dupa caz, pastrarea bunurilor in patrimoniul unitatii, transmiterea cu titlu gratuit a
bunurilor ramase in patrimoniul unitatii catre o institutie publica de profil sau vanzarea prin
licitatie a acestor bunuri;

e ia masuri pentru publicarea listei cuprinzand bunurile depuse si destinatia acestora, in
conditiile legii;

e asigura, prin grija compartimentelor de specialitate, pastrarea si securitatea bunurilor.

Evaluarea bunurilor se realizeaza de catre Comisie prin raportare la preturile pietei - de exemplu, prin
calcularea mediei aritmetice a preturilor a trei produse similare, iar la nevoie (de pilda, in cazul
unicatelor), pot fi selectati si consultati in vederea evaluarii experti in domeniu. Trebuie remarcat ca, in
cazul in care primitorii doresc pastrarea bunurilor cu o valoare mai mare de 200 de euro, aceasta trebuie
aprobata de catre Comisie, iar primitorul trebuie sa achite diferenta de pret; in ceea ce priveste bunurile

a caror valoare este sub 200 de euro, acestea vor fi restituite de Comisie primitorului.

De exemplu, in cazul in care conducatorul structurii de relatii publice din cadrul unei institutii a
participat, in calitate de reprezentant al institutiei, la o conferinta in cadrul careia a primit, la fel ca
ceilalti participanti, un stilou in valoare de 30 de lei, acesta poate pastra bunul in cauza fara a fi necesar

sa il declare. Daca, insa, aceeasi persoana, participand in calitate de vorbitor si reprezentant al
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institutiei la o conferinta, primeste o trusa cu instrumente de scris premium, in valoare de aproximativ
350 de lei (70 de euro), acesta este obligat sa declare bunurile primite, chiar daca le va putea pastra,

valoarea acestora fiind sub 200 de euro.

Lista cuprinzand bunurile primite cu titlu gratuit cu prilejul unor actiuni de protocol sau a altor activitati in
legatura cu exercitarea functiei de catre titularii obligatiei de declarare din cadrul institutiei, incluzand si
destinatia bunurilor, trebuie publicata anual, fie pe pagina de internet a institutiei, fie in Monitorul
Oficial al Romaniei. O procedura de sistem privind declararea bunurilor primite cu titlu gratuit cu prilejul
unor actiuni de protocol in exercitarea mandatului sau a functiei poate fi utila, mai cu seama la nivelul
institutiilor unde recurenta unor astfel de situatii este semnificativa, in masura in care institutia

apreciaza ca legislatia primara si secundara in materie este insuficient de detaliata.

Declararea averilor si a intereselor

Declararea averilor si a intereselor este reglementata, in principal, de prevederile Legii nr. 176/2010
privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice, pentru modificarea si completarea
Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate,
precum si pentru modificarea si completarea altor acte normative si de dispozitiile Legii nr. 161/2003
privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor
publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificarile si completarile

ulterioare.

Implementarea prevederilor legale privind declaratiile de avere si declaratiile de interese la nivelul
entitatilor in care persoanele au aceasta obligatie este asigurata de catre persoane responsabile

desemnate in acest sens, intre ale caror atributii se numara:
e primirea si inregistrarea declaratiilor de avere si de interese, precum si eliberarea unei
e dovezi de primire;

e punerea la dispozitia solicitantilor a formularelor declaratiilor de avere si ale declaratiilor

de interese;

o oferirea de consultanta pentru completarea corecta a rubricilor din declaratii si depunerea in

termen a acestora;

e publicarea si mentinerea declaratilor pe pagina de internet a institutiei sau la avizierul
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e acesteia;

e acordarea de consultanta referitor la continutul declaratiilor si aplicarea prevederilor legale
privind declararea si evaluarea averii, a conflictelor de interese si a incompatibilitatilor si
intocmirea de note de opinie in acest sens, la solicitarea persoanelor care au obligatia depunerii

declaratiilor de avere si a declaratiilor de interese;

e recomandarea rectificarii declaratiei de avere/interese, in cazul sesizarii de deficiente in

completarea acestora etc.

Este recomandabil ca, la nivelul institutiilor care se incadreaza in prevederile Legii nr. 176/2010,
activitatile si etapele de implementare a dispozitiilor legale in materia declararii averilor si intereselor sa
fie prevazute in mod clar in cadrul unei proceduri de sistem. De asemenea, este recomandata
desemnarea a doua20 persoane responsabile cu implementarea prevederilor privind declaratiile de avere
si interese astfel incat, in cazul indisponibilitatii uneia dintre aceste persoane (concediu, caz de boala
etc.), cealalta sa poata asigura continuitatea indeplinirii atributiilor specifice, precum si participarea
periodica a acestor persoane la programe de formare in domeniul implementarii prevederilor legale

referitoare la depunerea si completarea declaratiilor de avere si interese.

Tot cu titlul de recomandare - in lipsa unei dispozitii legale exprese - la nivelul institutiei se intocmeste
lista persoanelor care au obligatia depunerii declaratiilor de avere si interese, acestea urmand a fi

informate, prin e-mail/intranet, de catre persoanele responsabile, cu privire la:
e obligatia depunerii declaratiilor de avere si de interese;
e modalitatea si termenul de depunere a acestora;
e posibilitatea primirii, la cerere, de consultanta cu privire la completarea declaratiilor.

De asemenea, se pot pune la dispozitia persoanelor ce au obligatia depunerii declaratiilor formularele
declaratiilor si Ghidul de completare a declaratiilor de avere si de interese elaborat de Agentia Nationala

de Integritate.

Atat continutul, cat si forma declaratiilor sunt reglementate de lege si incepand cu anul 2022, depunerea
se face electronic, in platforma eDAl (ANI). Declaratiile de avere si declaratiile de interese se completeaza

in format electronic, certificate cu semnatura electronica calificata, pe propria raspundere, potrivit
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anexelor nr. 1, respectiv nr. 2 la Legea nr. 176/201022.

De la 1 ianuarie 2022 declaratiile de avere si interese pot fi transmise exclusiv prin modulul e-DAI,
certificate cu semnatura electronica calificata. Asadar, in cazul in care deponentul nu detine inca o
semnatura electronica calificata, acesta poate, doar pe parcursul anului 2021, completa si transmite
declaratiile prin modulul eDAI, semnate olograf. Declaratiile de avere cuprind, pe langa drepturile si
obligatiile declarantului, si pe cele ale sotului sau sotiei, precum si pe cele ale copiilor aflati in
intretinere, iar declaratiile de interese cuprind o serie de functii si activitati exclusiv ale titularului
obligatiei, precum si, in cazul contractelor, inclusiv a celor de asistenta juridica, consultanta juridica,
consultanta si civile, obtinute ori aflate in derulare in timpul exercitarii functiilor, mandatelor sau
demnitatilor publice finantate de la bugetul de stat, local si din fonduri externe ori incheiate cu societati
comerciale cu capital de stat sau unde statul este actionar majoritar/minoritar, si contractele incheiate in

mod direct de catre sotul sau sotia declarantului si rudele de gradul | ale acestuia (copiii sau parintii).

Declaratiile de avere si de interese se depun:

in termen de 30 de zile de la data numirii sau a alegerii in functie ori de la data inceperii activitatii;

e anual, cel mai tarziu la data de 15 iunie; declaratiile de avere se intocmesc pentru anul fiscal
anterior incheiat la 31 decembrie, in cazul veniturilor, respectiv cu privire la situatia la data

declararii pentru celelalte capitole din declaratie, potrivit anexei nr. 1 la Legea nr. 176/2010;

e intermen de 30 de zile de la data incetarii suspendarii in cazul persoanelor suspendate din
exercitiul functiei sau al demnitatii publice pentru o perioada ce acopera integral un an fiscal

(acestea vor actualiza declaratiile);

e 1in termen de cel mult 30 de zile de la data incheierii mandatului sau a incetarii activitatii (sunt

depuse noi declaratii),

e de catre persoanele care candideaza pentru functiile de Presedinte al Romaniei, deputat, senator,
consilier judetean, consilier local sau primar; declaratiile de avere si de interese se depun la Biroul
Electoral Central sau, dupa caz, la biroul electoral de circumscriptie, odata cu declaratia de

acceptare a candidaturii, in doua exemplare.

Declaratiile de avere si de interese pot fi rectificate numai in conditiile prevazute de Legea nr.
176/2010:
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¢ lainitiativa persoanei responsabile cu implementarea prevederilor referitoare la declaratiile de
avere si declaratiile de interese. Recomandarea privind rectificarea declaratiilor se face in scris si
se transmite declarantului prin scrisoare recomandata sau se inmaneaza acestuia pe baza de
semnatura de primire. Declarantul isi poate rectifica declaratia de avere si/sau declaratia de

interese, in termen de cel mult 30 de zile de la transmiterea recomandarii;

e lainitiativa declarantului: in termen de 40 de zile de la depunerea initiala a declaratiei de avere
si/sau a declaratiei de interese. Declaratiile rectificate, impreuna cu eventualele documente
justificative depuse, se trimit de indata Agentiei Nationale de Integritate, in copie certificata, de

catre persoana responsabila.

Declaratiile de avere si declaratiile de interese depuse sunt inregistrate; apoi, in termen de 10 zile de la
primire, sunt transmise, in copie certificata, Agentiei Nationale de Integritate, impreuna cu registrele

declaratiilor de avere si declaratiilor de interese, de asemenea, in copie certificata.

Evaluarea declaratiilor de avere, a datelor si informatiilor privind averea, precum si a modificarilor
patrimoniale intervenite, a incompatibilitatilor si a conflictelor de interese potentiale in care se pot afla
persoanele carora le incumba obligatia de declarare a averilor si intereselor, pe perioada indeplinirii

functiilor si demnitatilor publice, reprezinta, asadar, responsabilitatea Agentiei Nationale de Integritate.

Activitatea de evaluare se desfasoara de catre inspectorii de integritate din cadrul Agentiei, cu privire la
situatia averii existente pe durata exercitarii demnitatilor si functiilor publice, a conflictelor de interese
si a incompatibilitatilor, in baza unor principii prevazute de lege: legalitatea, confidentialitatea,
impartialitatea, independenta operationala, celeritatea, buna administrare, dreptul la aparare, precum si

prezumtia dobandirii licite a averii.

Nerespectarea prevederilor legale privind declararea averilor si a intereselor este sanctionata de
dispozitiile legale, putandu-se intruni si elementele constitutive ale unei infractiuni sau a unei

contraventii, astfel:

1. nerespectarea obligatiei de a raspunde solicitarilor Agentiei Nationale de Integritate, care se

sanctioneaza cu amenda civila de 200 lei pentru fiecare zi de intarziere;

2. infractiunea de fals in declaratii: depunerea, cu intentie, a declaratiei de avere sau a declaratiei
de interese care nu corespunde adevarului; se pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la 2 ani sau cu

amenda;
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3. contraventii:

e nedepunerea declaratiilor de avere si a declaratiilor de interese in termenele prevazute de
Legea nr. 176/2010, precum si nedeclararea, in declaratia intocmita potrivit anexei nr. 1, a
cuantumului veniturilor realizate, sau declararea acestora cu trimitere la alte inscrisuri;

e nerespectarea obligatiilor prevazute la art. 6 din Legea nr. 176/2010 (adica a atributiilor
legale) de catre persoanele responsabile cu implementarea prevederilor legii, precum si
nerespectarea obligatiilor prevazute de Legea nr. 176/2010 de catre conducatorul entitatii33;

e neaplicarea sanctiunii disciplinare sau neconstatarea incetarii functiei publice, dupa caz,
atunci cand actul de constatare a ramas definitiv, daca fapta nu constituie infractiune.

o Contraventiile mai sus mentionate se sanctioneaza cu amenda de la 50 lei la 2.000 lei.

Conflicte de interese

Conform definitiei prevazute de art. 13 alin. 1 din Recomandarea 10/2000 a Comitetului de Ministri al
Consiliului Europei privind codurile de conduita pentru functionarii publici, conflictul de interese se naste
in situatia in care un functionar public are un interes personal de natura sa influenteze sau sa para a
influenta exercitarea impartiala si obiectiva a functiilor sale oficiale; interesul personal al functionarului
public vizeaza orice avantaj pentru el insusi sau ea insasi sau in favoarea familiei sale, a parintilor,
prietenilor sau persoanelor apropriate, sau a persoanelor sau organizatiilor cu care el sau ea au avut
relatii de afaceri sau politice, precum si, de asemenea, orice obligatie financiara sau civila la care este

constrans functionarul public.

De asemenea, potrivit Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OECD), un ,,conflict de
interese” implica un conflict intre datoria fata de public si interesele personale ale unui functionar
public, in care functionarul public are interese, in calitatea sa de persoana privata, care ar putea
influenta necorespunzator indeplinirea obligatiilor si responsabilitatilor oficiale. Asadar, si in acest caz
vorbim despre o posibilitate: potrivit Ghidului OECD, un conflict potential apare atunci cand un functionar
public are interese personale care sunt de o asemenea natura incat s-ar produce un conflict de interese
daca functionarul ar avea atributii oficiale in acea privinta (conflictuale) in viitor. Tn cazul in care
conflictul de interese s-a concretizat infapte, adica in compromiterea indeplinirii corecte a sarcinilor unui
functionar public, situatia specifica respectiva trebuie privita mai degraba ca un caz de comportament

necorespunzator sau ,,abuz in serviciu” sau chiar ca un caz de coruptie si nu ca un ,,conflict de interese”.

in acelasi timp, textul considerentului (104) din preambulul Regulamentului (UE, Euratom) 2018/1046 al
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Parlamentului European si al Consiliului din 18 julie 2018 privind normele financiare aplicabile bugetului
general al Uniunii vorbeste despre oportunitatea identificarii si tratarii in mod separat a diferitelor cazuri
care in mod obisnuit sunt numite situatii de ,,conflict de interese”. Astfel, notiunea de ,,conflict de
interese” ar trebui utilizata exclusiv in cazurile in care o persoana sau o entitate cu responsabilitati in
ceea ce priveste executia, auditul sau controlul bugetului, un functionar sau un agent al unei institutii a
Uniunii sau o autoritate nationald de la orice nivel se afla intr-o situatie de conflict de interese. Tnsa
incercarile de a influenta in mod necorespunzator o procedura de atribuire sau de a obtine
informatii confidentiale ar trebui considerate drept o abatere profesionala grava care poate conduce la
respingerea din cadrul procedurii de atribuire si/sau la excluderea de la fondurile Uniunii. in plus,
operatorii economici s-ar putea afla in situatia in care nu ar trebui sa fie selectati pentru a executa un

contract din cauza unui conflict de interese profesional.

Tot astfel este prevazuta si definitia pe care o ofera art. 61 alin. (3) din Regulamentul (UE, Euratom)
2018/1046: un conflict de interese exista in cazul in care exercitarea impartiala si obiectiva a functiilor
unui actor financiar sau ale unei alte persoane, mentionate la alineatul (1), este compromisa din motive
care implica familia, viata afectiva, afinitatile politice sau nationale, interesul economic sau orice alt

interes personal direct sau indirect.

In legislatia nationald, definitia prevazuta de art. 70 din Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru
asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri,
prevenirea si sanctionarea coruptiei, este formulata in acelasi sens: prin conflict de interese se intelege
situatia in care persoana ce exercita o demnitate publica sau o functie publica are un interes personal de
natura patrimoniala, care ar putea influenta indeplinirea cu obiectivitate a atributiilor care i revin

potrivit Constitutiei si altor acte normative.

Trebuie, asadar, observat ca pentru a fi in prezenta unui conflict de interese, in toate situatiile mai sus
mentionate, nu este nevoie ca interesul personal sa se concretizeze; pentru aparitia unui conflict de
interese este necesara si suficienta existenta interesului personal si capacitatea acestuia de a influenta
indeplinirea atributiilor demnitarului sau functionarului public - sau, cu alte cuvinte, capacitate de a

influenta indeplinirea interesului public cu care interesul personal intra in conflict.

Diferit de cele de mai sus, anterior modificarii ca efect al Legii nr. 193/2017, art. 301 din Codul penal
definea conflictul de interese ca fiind fapta functionarului public care, in exercitarea atributiilor de
serviciu, a indeplinit un act ori a participat la luarea unei decizii prin care s-a obtinut, direct sau indirect,

un folos patrimonial, pentru sine, pentru sotul sau, pentru o ruda ori pentru un afin pana la gradul Il
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inclusiv sau pentru o alta persoana cu care s-a aflat in raporturi de munca in ultimii 5 ani sau din partea
careia a beneficiat ori beneficiaza de foloase de orice natura. Subsecvent acestei modificari, odata cu
restrangerea continutului juridic al infractiunii la fapta functionarului public care, in exercitarea
atributiilor de serviciu, a indeplinit un act prin care s-a obtinut un folos patrimonial pentru sine, pentru
sotul sau, pentru o ruda ori un afin pana la gradul Il inclusiv, denumirea infractiunii prevazute de art. 301

din Codul penal devine folosirea functiei pentru favorizarea unor persoane.

n ceea ce priveste functionarii publici, conform art. 445 alin. (1) - (3) din Codul administrativ, acestia au
obligatia de a respecta intocmai regimul juridic al conflictului de interese, exercitand in acest sens un rol
activ, avand obligatia de a evalua situatiile care pot genera o situatie de un conflict de interese si de a
actiona pentru prevenirea aparitiei sau solutionarea legala a acesteia, iar in cazul intervenirii unui
conflict de interese, acestora le revine obligatia de a actiona conform prevederilor legale pentru
incetarea conflictului de interese, in termen legal. Situatiile de conflict de interese pentru functionarii
publici sunt reglementate de art. 79 alin. (1) din Legea nr. 161/2003; astfel, functionarul public este in

conflict de interese daca:

1. este chemat sa rezolve cereri, sa ia decizii sau sa participe la luarea deciziilor cu privirela persoane

fizice si juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial;

2. participa in cadrul aceleiasi comisii, constituite conform legii, cu functionari publici care au

calitatea de sot sau ruda de gradul |;

3. interesele sale patrimoniale, ale sotului sau rudelor sale de gradul | pot influenta deciziile pe care

trebuie sa le ia in exercitarea functiei publice.

Tn cazul existentei unui conflict de interese, functionarului public ii revine obligatia de a se abtine de la
rezolvarea cererii, luarea deciziei sau participarea la luarea unei decizii si de a il informa de indata pe
seful ierarhic caruia i este subordonat direct, care, la randul lui, este obligat sa ia masurile care se
impun pentru exercitarea cu impartialitate a functiei publice, in termen de cel mult 3 zile de la data

luarii la cunostinta.

Tn cazurile de conflict de interese, conduc&torul autoritatii sau institutiei publice, la propunerea sefului
ierarhic caruia 1i este subordonat direct functionarul public in cauza, va desemna un alt functionar

public, care are aceeasi pregatire si nivel de experienta.

Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice contine o reglementare speciala a conflictului de interese,
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potrivit obiectului de reglementare al acestui act normativ. Astfel, conform prevederilor art. 58 din

Legea nr. 98/2016, conflictul de interese este definit ca fiind

»orice situatie in care membrii personalul autoritatii contractante sau ai unui furnizor de servicii care
actioneaza in numele autoritatii contractante, care sunt implicati in desfasurarea procedurii de atribuire
sau care pot influenta rezultatul acesteia au, in mod direct sau indirect, un interes financiar, economic sau
un alt interes personal, care ar putea fi perceput ca element care compromite impartialitatea ori

independenta lor in contextul derularii procedurii de atribuire”.

Concluzionand, trebuie remarcat ca, desi conflictul de interese nu inseamna, in sine, coruptie, aparitia
unui conflict intre interesele personale ale unui functionar public si indatoririle lui legale, fara ca acesta
sa fie rezolvat sau sanctionat, poate avea ca rezultat coruptia; un conflict de interese se poate
concretiza, asadar, in cele din urma, intr-o infractiune de coruptie sau de serviciu. Solutionarea
conflictelor de interese vizeaza, in consecinta, adoptarea deciziilor in cadrul administratiei publice

exclusiv in baza interesului public.

Incompatibilitati

»,Una dintre cele mai frecvente probleme care se manifesta atat in sistemul administrativ, cat si in mass-
media, este confuzia care se creeaza intre conflictul de interese si incompatibilitati. Daca, pentru
existenta unui conflict de interese persoanele publice trebuie sa ia o decizie care sa influenteze un
interes personal, pentru a se afla intr-o situatie de incompatibilitate un oficial public nu trebuie sa ia
nicio decizie, fiind suficient faptul ca exercita concomitent doua sau mai multe functii al caror cumul

este interzis de lege.”

Art. 445 din Codul administrativ reglementeaza respectarea regimului juridic al conflictului de interese si
al incompatibilitatilor, instituind obligatia respectarii intocmai a regimului juridic al incompatibilitatilor.
Corelativ, functionarii publici trebuie sa evalueze situatiile care pot genera o situatie de
incompatibilitate si sa actioneze pentru prevenirea aparitiei sau solutionarea legala a acestora, iar in
cazul in care intervine o incompatibilitate, functionarii publici au obligatia de a actiona conform

prevederilor legale pentru incetarea incompatibilitatii sau a conflictului de interese, in termenul legal.

Pentru ca un functionar public sa se afle, asadar, intr-o situatie de incompatibilitate, acesta trebuie sa
detina simultan doua sau mai multe functii a caror cumulare este interzisa de legislatia aplicabila sau daca
intre acesta si un alt functionar public avand calitatea de sot/sotie sau ruda de gradul | exista raporturi

ierarhice directe.
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Astfel, necesitatea evaluarii situatiilor care ar putea conduce la o stare de incompatibilitate intervine fie
in momentul in care un functionar public intentioneaza sa detina, pe langa functia de baza, si o alta
functie sau sa desfasoare o alta activitate, fie in cazul in care o ruda de gradul | sau sotul/sotia,
promoveaza sau este ales ori numit intr-o functie ierarhic superioara. In aceste situatii, functionarul in
cauza trebuie sa aprecieze daca noua functie sau activitate este intre cele interzise de prevederile legii
sau daca, in urma examenului sau concursului de promovare intr-o functie publica de conducere sau intr-o
functie publica din categoria inaltilor functionari publici ori in cazul investirii sau numirii intr-o functie de
demnitate publica, intre acesta si ruda de gradul | ori sotul sotia va interveni un raport ierarhic direct -
cu alte cuvinte, daca se va subordona sau supraordona in mod direct sotului/sotiei ori rudei de gradul |,

potrivit celor ce urmeaza.

Astfel, functionarii publici nu pot exercita nicio alta functie publica sau calitate decat cea in care au fost
numiti, si nici functii de demnitate publica. Potrivit art. 94 alin. (2) din Legea nr. 161/2003, functionarii
publici nu pot detine alte functii si nu pot fi desfasurate alte activitati, remunerate sau nu, dupa cum

urmeaza:

in cadrul autoritatilor sau institutiilor publice;

e in cadrul cabinetului demnitarului, cu exceptia cazului in care functionarul public este suspendat

din functia publica, in conditiile legii, pe durata numirii sale;
e in cadrul regiilor autonome, societatilor comerciale ori in alte unitati cu scop lucrativ
e din sectorul public;
¢ in calitate de membru al unui grup de interes economic.

Un alt caz de incompatibilitate, despre care se vorbeste mai sus, este reglementat de art. 95 alin. (1) si
(2) din Legea nr. 161/2003, care interzice raporturile ierarhice directe in cazul in care functionarii publici
respectivi sunt soti sau rude de gradul | (parinti sau copii), inclusiv in cazul in care seful ierarhic direct
este demnitar. Tn cazul in care intervine o asemenea situatie, persoanele in cauza sunt obligate sa opteze
pentru incetarea raporturilor ierarhice directe sau renuntarea la calitatea de demnitar in termen de 60 de
zile. Aceste situatii, precum si neindeplinirea obligatiei mentionate anterior, se constata de catre seful
ierarhic superior al functionarilor publici respectivi, care dispune incetarea raporturilor ierarhice directe

dintre functionarii publici soti sau rude de gradul I.

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!

—r /_‘)---

———



Alin.

* X %
* *
* *

PCCA <«

Programul Operational Capacitate Administrativa
i 1 Instrumente Structurale
Competenta face diferental e 2030

*
* oy Kk

UNIUNEA EUROPEANA

(2"1) al art. 94 din Legea nr. 161/2003 reglementeaza o serie de cazuri care nu constituie situatii de

incompatibilitate conform celor prevazute de lit. a) si c) citate mai sus. De asemenea, potrivit legii,

situatia in care functionarul public este desemnat prin act administrativ pentru a face parte din echipa de

proiect finantat din fonduri comunitare nerambursabile postaderare, precum si din imprumuturi externe

contractate sau garantate de stat rambursabile sau nerambursabile, nu constituie un caz de

incompatibilitate, cu exceptiile prevazute de lege.

Totodata, conform prevederilor art. 96 alin. (1) din Legea nr. 161/2003, nu constituie situatii de

incompatibilitate exercitarea de:

functii sau activitati in domeniul didactic, al cercetarii stiintifice, al creatiei

literarartistice;

functii in alte domenii de activitate din sectorul privat, care nu sunt in legatura directa sau

indirecta cu atributiile exercitate ca functionar public, potrivit fisei postului.

Intre masurile de prevenire, respectiv de identificare timpurie ale situatiilor de incompatibilitate

care pot fi implementate astfel, mentionam urmatoarele exemple:

acordarea de consiliere (de catre consilierul de etica, consilierul / structura de integritate,
responsabilul cu prevenirea si monitorizarea situatiilor de incompatibilitate, daca o astfel de
functie este exercitata in institutie) in cazurile in care detinerea simultana a doua functii sau
exercitarea unei alte activitati pe langa cea de baza ar putea rezulta intr-o stare de

incompatibilitate;

completarea, de catre persoanele aflate sub incidenta prevederilor legale privind
incompatibilitatile si care intentioneaza sa desfasoare si alte activitati in afara celei de baza, a
unei declaratii care sa consemneze aceste activitati; instituirea si mentinerea la nivelul autoritatii
sau institutiei a unui registru privind incompatibilitatile, in care sa fie consemnate declaratiile
mentionate anterior, sesizarile cu privire la existenta unei incompatibilitati, precum si cazurile in
care ANI a fost sesizata ori s-a sesizat din oficiu in vederea efectuarii evaluarii, evidenta
solicitarilor de puncte de vedere adresate catre ANI, precum si a raspunsurilor la aceste solicitari,
masurile adoptate in cazurile in care starea de incompatibilitate a persoanelor a ramas definitiva

in urma deciziei instantei sau a necontestarii raportului de evaluare.

Nerespectarea normelor legale privind incompatibilitatea (si a conflictelor de interese) este sanctionata

—r
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de lege. Astfel, conform prevederilor art. 25 din Legea nr. 176/2010, urmatoarele fapte constituie
abateri disciplinare si se sanctioneaza potrivit reglementarii aplicabile demnitatii, functiei sau activitatii

respective:

e fapta persoanei cu privire la care s-a constatat ca a emis un act administrativ, a incheiat un act
juridic, a luat o decizie sau a participat la luarea unei decizii cu incalcarea obligatiilor legale
privind conflictul de interese ori starea de incompatibilitate; sanctiunea se aplica in masura in
care prevederile legii nu deroga de la reglementarea aplicabila si daca fapta nu intruneste

elementele constitutive ale unei infractiuni - alin. (1);

e fapta persoanei cu privire la care s-a constatat starea de incompatibilitate sau de conflict de
interese constituie temei pentru eliberarea din functie ori, dupa caz, constituie abatere
disciplinara si se sanctioneaza potrivit reglementarii aplicabile demnitatii, functiei sau activitatii

respective - alin. (3).

Interdictii dupa incheierea angajarii in cadrul institutiilor publice (pantouflage)

,O forma speciala de conflict de interese se produce prin pantouflage (limba franceza) sau amakudari
(limba japoneza). Aceasta se refera la parasirea de catre angajatii/ functionarii publici a sectorului public

pentru a fi angajati in domeniul privat.”

Sunt atinse interesele statului, de exemplu, cand functionarii publici urmeaza cursuri de pregatire in
diverse specializari din bani publici, dupa care parasesc domeniul public pentru a se angaja in domeniul

privat unde sunt mai bine platiti.

Necesitatea de a mentine increderea publicului, in special in perioadele de schimbare, sporeste
importanta dezvoltarii si mentinerii sistemelor ce abordeaza conflictele de interese, inclusiv pe cele care
apar la migrarea functionarilor publici catre sectorul privat. Cele mai frecvente obiective ale unui sistem

care abordeaza migrarea functionarilor publici din sectorul public in cel privat sunt:
1. sa se asigure ca anumite informatii dobandite in serviciul public nu sunt utilizate in mod abuziv;

2. sa se asigure ca exercitarea autoritatii de catre un functionar public nu este influentata de

castigul personal, inclusiv prin speranta sau asteptarea unei angajari viitoare si

3. sa se asigure ca accesul si contactele actualilor precum si ale fostilor functionari publici nu sunt

utilizate pentru beneficiile nejustificate ale functionarilor sau ale altora. n cadrul acestui fenomen,
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riscurile de expunere la coruptie sunt deosebit de crescute.

Pe langa protectia increderii pe care cetatenii o au in proprii administratori, trebuie, prin urmare, sa se

asigure realizarea unui dublu obiectiv; pe de o parte, garantarea ca informatiile specifice primite si

contactele personale dobandite pe perioada serviciului public nu sunt utilizate abuziv odata transferate in

sectorul privat; pe de alta parte, asigurarea ca, in desfasurarea activitatii sale, functionarul public nu este

influentat de interese personale, inclusiv speranta intr-o noud functie in sectorul privat. in acest sens,

trebuie dezvoltate politicile adecvate in vederea consolidarii loialitatii functionarilor publici atat pe

perioada activitatii lor, cat si dupa trecerea eventuala in sectorul privat.

Pantouflage-ul este reglementat lapidar in legislatia romaneasca, prin intermediul unor texte legale

prevazute disparat in diverse acte normative, astfel:

—r

in Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice - Sectiunea a 4-a Reguli de evitare a conflictului de
interese, art. 61 prevede ca ofertantul declarat castigator cu care autoritatea contractanta a
incheiat contractul de achizitie publica nu are dreptul de a angaja sau incheia orice alte intelegeri
privind prestarea de servicii, direct ori indirect, in scopul indeplinirii contractului de achizitie
publica, cu persoane fizice sau juridice care au fost implicate in procesul de verificare/evaluare a
solicitarilor de participare/ofertelor depuse in cadrul unei proceduri de atribuire ori angajati/fosti
angajati ai autoritatii contractante sau ai furnizorului de servicii de achizitie implicat in procedura
de atribuire cu care autoritatea contractanta/furnizorul de servicii de achizitie implicat in
procedura de atribuire a incetat relatiile contractuale ulterior atribuirii contractului de achizitie
publica, pe parcursul unei perioade de cel putin 12 luni de la incheierea contractului, sub sanctiunea

rezolutiunii ori rezilierii de drept a contractului respectiv.

Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern prevede in art. 22, alin. 5 ca auditorilor interni nu
trebuie sa li se incredinteze misiuni de audit public intern in sectoarele de activitate in care acestia
au detinut functii sau au fost implicati in alt mod; aceasta interdictie se poate ridica dupa trecerea

unei perioade de 3 ani.

Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor
publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei prevede in
art. 94 alin. (3) ca functionarii publici care, in exercitarea functiei publice, au desfasurat activitati
de monitorizare si control cu privire la societati comerciale sau alte unitati cu scop lucrativ de

natura celor prevazute la alin. (2) lit. c) din lege nu pot sa-si desfasoare activitatea si nu pot acorda
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consultanta de specialitate la aceste societati timp de 3 ani dupa iesirea din corpul functionarilor

publici.

0.U.G. nr. 66 din 29 iunie 2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor aparute
in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora
prevede in art. 13 alin.( 1) ca beneficiarii persoane fizice/juridice de drept privat nu au dreptul de
a angaja persoane fizice sau juridice care au fost implicate in procesul de verificare/evaluare a
cererilor de finantare in cadrul procedurii de selectie pe parcursul unei perioade de cel putin 12

luni de la semnarea contractului de finantare.

art. 70 din Legea Concurentei nr. 21/1996, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
prevede ca persoana care a exercitat o functie de demnitate publica sau o functie publica de
specialitate in cadrul Consiliului Concurentei, care doreste sa exercite o activitate profesionala in
sectorul privat, remunerata sau nu, in termen de trei ani de la data incetarii mandatului sau a
raporturilor de serviciu, notifica Consiliul Concurentei cu privire la aceasta, solicitand in prealabil
avizul favorabil al autoritatii de concurentd. Tn cazul in care activitatea ce urmeaza a fi desfasurata
in sectorul privat are legatura cu domeniul economic circumscris activitatii exercitate la Consiliul
Concurentei de persoana interesata in decursul ultimilor trei ani de exercitare a functiei si poate fi
incompatibila cu interesele legitime ale autoritatii, Consiliul Concurentei poate, luand in
considerare interesul institutiei, fie sa emita un aviz negativ fata de solicitarea adresata, fie sa
adopte un aviz favorabil care sa contina obligatia respectarii in exercitarea activitatii a oricaror

conditii pe care le considera adecvate.

Sunt autoritati si institutii publice care si-au adoptat proceduri de sistem/ operationale privind

pantouflage-ul, proceduri care contin modele pentru Declaratia de pantouflage si Registrul monitorizarii

situatiilor de pantouflage prin intermediul acestor proceduri este recomandabil sa se stabileasca

desemnarea unei persoane responsabile cu monitorizarea situatiilor de pantouflage, precum si elaborarea

si actualizarea listei cu angajatii care intra sub incidenta prevederilor legale privind pantouflage-ul.

Institutii responsabile de prevenirea si combaterea coruptiei:

Pentru prevenirea si combaterea coruptiei, de-a lungul timpului au fost infiintate la nivel international si

national mai multe structuri:

GRECO: Grupul Statelor impotriva Coruptiei
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e EPAC: Parteneri europeni impotriva coruptiei

e |AACA Asociatia internationala a autoritatilor anticoruptie

e OLAF: Oficiul European de Lupta Anti-frauda

e Parchetul european

e Curtea de Conturi Europeana

e Transparency International: organizatia mondiala anticoruptie

e Network for Integrity: Reteaua pentru Integritate

e DNA: Directia Nationala Anticoruptie

e DGA: Directia Generala Anticoruptie (a lansat si TelVerde - 0 800 806 806)
e DLAF: Departamentul de Lupta Anti-frauda din Romania

e ANI: Agentia Nationala de Integritate

e CNI: Consiliul National de Integritate

e Curtea de Conturi a Romaniei

e TI-RO: Asociatia Romana pentru Transparenta

e |PP: Institutul pentru Politici Publice

e APD: Asociatia Pro Democratia

e AID: Asociatia pentru Implementarea Democratiei

Drepturi garantate pentru cetateni:

Constitutia Romaniei si actele normative subsecvente garanteaza o serie de drepturi cetatenilor,

pentru ca acestia sa fie protejati impotriva actelor de coruptie.

Informare si congtientizare:
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Au fost desfasurate campanii de informare si constientizare destinate prevenirii sicombaterii coruptiei.

Incriminarea si sanctionarea faptelor de coruptie:

Prin Legea nr. 286/2009 privind Codul Penal al Romaniei au fost incriminate ca fapte de coruptie darea de

mita, luarea de mita, traficul de influenta si cumpararea de influenta,

iar prin Legea nr 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie aria acestora
a fost extinsa cu infractiuni asimilate infractiunilor de coruptie si infractiuni in legatura cu interesele
financiare ale Uniunii Europene. Pentru toate acestea au fost stabilite ca sanctiuni inchisoarea, interzicerea

unor drepturi si confiscarea bunurilor care au facut obiectul infractiunii.

Stabilirea indicatorilor si urmarirea rezultatelor anticoruptie

Principalii indicatori din domeniul coruptiei sunt:

e MCV: Mecanismul de cooperare si verificare S CPI: Indicele de Perceptie a Coruptiei S BPI: Indicele
Platitorilor de Mita

e GCB: Barometrul Global al Coruptiei

e WGI: Worldwide Governance Indicators - Indicele de Guvernare Globala, indicatorul controlul

coruptiei

Periodic, rezultatele anticoruptie se urmaresc atat la nivel international, cat si national. La nivel
international, principalele rapoarte sunt Raportul global asupra coruptiei, Raportul Global privind
Integritatea si Raportul anticoruptie ale Uniunii Europene (EU Anticorruption Report). La nivel national,

anual se realizeaza Rapoarte privind implementarea Strategiei Nationale Anticoruptie (SNA).

Dupa cum am vazut, in ultimii ani a existat la nivel international o preocupare din ce in ce mai accentuata
pentru lupta impotriva coruptiei. Romania si-a asumat in scris sa participe si ea, la randul ei, cu toate
fortele, la distrugerea acestui flagel. A fost adoptata o vasta legislatie in domeniu, au fost create o serie
de institutii anticoruptie, au fost elaborate strategii, au fost realizate campanii de informare a populatiei

etc.

Din pacate, presiunea politica, abuzurile, incompetenta si indiferenta au facut ca rezultatele sa fie extrem
de modeste. in plus, unele dintre metode si-au dovedit ineficienta si necesitd in mod obligatoriu o alta

abordare.
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Sesizarea incidentelor de integritate (Avertizorul de integritate)

Baza legala

Legea nr. 571 din 2004 privind protectia personalului din autoritatile publice, institutiile publice si

din alte unitati care semnaleaza incalcari ale legii.

Avertizarea in interes public

a) avertizare in interes public inseamna sesizarea facuta cu buna-credinta cu privire la orice fapta care
presupune o incalcare a legii, a deontologiei profesionale sau a principiilor bunei administrari, eficientei,

eficacitatii, economicitatii si transparentei;

b) avertizor inseamna persoana care face o sesizare potrivit lit. a) si care este incadrata in una dintre

autoritatile publice, institutiile publice sau in celelalte unitati prevazute la art. 2;

c) comisie de disciplina inseamna orice organ insarcinat cu atributii de cercetare disciplinara, prevazut de
lege sau de regulamentele de organizare si functionare a autoritatilor publice, institutiilor publice sau a

celorlalte unitati prevazute la art. 2.
Principiile care guverneaza protectia avertizarii in interes public sunt urmatoarele:

a) principiul legalitatii, conform caruia autoritatile publice, institutiile publice si celelalte unitati prevazute
la art. 2 au obligatia de a respecta drepturile si libertatile cetatenilor, normele procedurale, libera

concurenta si tratamentul egal acordat beneficiarilor serviciilor publice, potrivit legii;

b) principiul suprematiei interesului public, conform caruia, in intelesul prezentei legi, ordinea de drept,
integritatea, impartialitatea si eficienta autoritatilor publice si institutiilor publice, precum si a celorlalte

unitati prevazute la art. 2 sunt ocrotite si promovate de lege;

c) principiul responsabilitatii, conform caruia orice persoana care semnaleaza incalcari ale legii este

datoare sa sustina reclamatia cu date sau indicii privind fapta savarsita;

d) principiul nesanctionarii abuzive, conform caruia nu pot fi sanctionate persoanele care reclama ori
sesizeaza incalcari ale legii, direct sau indirect, prin aplicarea unei sanctiuni inechitabile si mai severe
pentru alte abateri disciplinare. In cazul avertizarii in interes public, nu sunt aplicabile normele

deontologice sau profesionale de natura sa impiedice avertizarea in interes public;
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e) principiul bunei administrari, conform caruia autoritatile publice, institutiile publice si celelalte unitati
prevazute la art. 2 sunt datoare sa isi desfasoare activitatea in realizarea interesului general, cu un grad

ridicat de profesionalism, in conditii de eficienta, eficacitate si economicitate a folosirii resurselor;

f) principiul bunei conduite, conform caruia este ocrotit si incurajat actul de avertizare in interes public
cu privire la aspectele de integritate publica si buna administrare, cu scopul de a spori capacitatea
administrativa si prestigiul autoritatilor publice, institutiilor publice si al celorlalte unitati prevazute la art.
2;

g) principiul echilibrului, conform caruia nici o persoana nu se poate prevala de prevederile prezentei legi

pentru a diminua sanctiunea administrativa sau disciplinara pentru o fapta a sa mai grava;

h) principiul bunei-credinte, conform caruia este ocrotita persoana incadrata intr-o autoritate publica,
institutie publica sau in alta unitate bugetara dintre cele prevazute la art. 2, care a facut o sesizare,

convinsa fiind de realitatea starii de fapt sau ca fapta constituie o incalcare a legii.

Semnalarea unor fapte de incalcare a legii de catre angajati, prevazute de lege ca fiind abateri disciplinare,

contraventii sau infractiuni, constituie avertizare in interes public si priveste:

a) infractiuni de coruptie, infractiuni asimilate infractiunilor de coruptie, infractiuni in legatura directa cu

infractiunile de coruptie, infractiunile de fals si infractiunile de serviciu sau in legatura cu serviciul;
b) infractiuni impotriva intereselor financiare ale Comunitatilor Europene;

c) practici sau tratamente preferentiale ori discriminatorii in exercitarea atributiilor unitatilor prevazute

la art. 2;
d) incalcarea prevederilor privind incompatibilitatile si conflictele de interese;
e) folosirea abuziva a resurselor materiale sau umane;

f) partizanatul politic in exercitarea prerogativelor postului, cu exceptia persoanelor alese sau numite

politic;
g) incalcari ale legii in privinta accesului la informatii si a transparentei decizionale;

h) incalcarea prevederilor legale privind achizitiile publice si finantarile nerambursabile;
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i) incompetenta sau neglijenta in serviciu;

j) evaluari neobiective ale personalului in procesul de recrutare, selectare, promovare, retrogradare si

eliberare din functie;
k) incalcari ale procedurilor administrative sau stabilirea unor proceduri interne cu nerespectarea legii;
l) emiterea de acte administrative sau de alta natura care servesc interese de grup sau clientelare;

m) administrarea defectuoasa sau frauduloasa a patrimoniului public si privat al autoritatilor publice,

institutiilor publice si al celorlalte unitati prevazute la art. 2;

n) incalcarea altor dispozitii legale care impun respectarea principiului bunei administrari si cel al ocrotirii

interesului public.

Sesizarea privind incalcarea legii sau a normelor deontologice si profesionale, poate fi facuta, alternativ

sau cumulativ:
a) sefului ierarhic al persoanei care a incalcat prevederile legale, potrivit art. 5;

b) conducatorului autoritatii publice, institutiei publice sau al unitatii bugetare din care face parte
persoana care a incalcat prevederile legale, potrivit art. 5, sau in care se semnaleaza practica ilegala, chiar

daca nu se poate identifica exact faptuitorul;

c) comisiilor de disciplina sau altor organisme similare din cadrul autoritatii publice, institutiei publice sau

al unitatii prevazute la art. 2, din care face parte persoana care a incalcat legea, conform art. 5;

d) organelor judiciare;

e) organelor insarcinate cu constatarea si cercetarea conflictelor de interese si a incompatibilitatilor;
f) comisiilor parlamentare;

g) mass-media;

h) organizatiilor profesionale, sindicale sau patronale;

i) organizatiilor neguvernamentale.
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n fata comisiei de disciplind sau a altor organe similare, avertizorii beneficiaza de protectie dupa cum

urmeaza:

a) avertizorii in interes public beneficiaza de prezumtia de buna-credinta, in conditiile art. 4 lit. h), pana

la proba contrara;

b) la cererea avertizorului cercetat disciplinar ca urmare a unui act de avertizare, comisiile de disciplina
sau alte organisme similare din cadrul autoritatilor publice, institutiilor publice sau al altor unitati
prevazute la art. 2 au obligatia de a invita presa si un reprezentant al sindicatului sau al asociatiei
profesionale. Anuntul se face prin comunicat pe pagina de Internet a autoritatii publice, institutiei publice
sau a unitatii bugetare, cu cel putin 3 zile lucratoare inaintea sedintei, sub sanctiunea nulitatii raportului

si a sanctiunii disciplinare aplicate.

(2) in situatia in care cel reclamat prin avertizarea in interes public este sef ierarhic, direct sau indirect,
ori are atributii de control, inspectie si evaluare a avertizorului, comisia de disciplina sau alt organism
similar va asigura protectia avertizorului, ascunzandu-i identitatea (sunt aplicabile inclusiv prevederile

Legii nr. 682/2002 privind protectia martorilor).

In litigiile de munca sau in cele privitoare la raporturile de serviciu, instanta poate dispune anularea
sanctiunii disciplinare sau administrative aplicate unui avertizor, daca sanctiunea a fost aplicata ca urmare

a unei avertizari in interes public, facuta cu buna- credinta.

Instanta verifica proportionalitatea sanctiunii aplicate avertizorului pentru o abatere disciplinara, prin
compararea cu practica sanctionarii sau cu alte cazuri similare din cadrul aceleiasi institutii, pentru a

inlatura posibilitatea sanctionarii ulterioare si indirecte a actelor de avertizare in interes public.

Evaluarea incidentelor de integritate

Conform Strategiei Nationale Anticoruptie 2021-2025, Obiectivul General 1, identificarea, evaluarea si
raportarea unitara a incidentelor de integritate, se face conform Metodologiei din 2 august 2018 de

evaluare a incidentelor de integritate in cadrul autoritatilor si institutiilor publice centrale.

Metodologie are ca scop evaluarea ex-post a incidentelor de integritate din cadrul autoritatilor sau
institutiilor publice prevazute la art. 1 prin obtinerea si analiza informatiilor relevante si propunerea

masurilor de prevenire si control.

Evaluarea incidentelor de integritate reprezinta activitatea desfasurata de catre responsabilul desemnat in
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acest scop de catre conducatorul institutiei, constand in obtinerea si analiza de informatii relevante privind

incidentele de integritate si propunerea masurilor de prevenire si/sau control.

Etape in evaluarea incidentelor de integritate
Desemnarea responsabilului

Conducatorul autoritatii publice desemneaza, prin act intern, responsabilul pentru implementarea
metodologiei de evaluare a incidentelor de integritate. In cazul autoritatilor si institutiilor publice in cadrul
carora nu se poate desemna un responsabil pentru implementarea metodologiei, atributiile privind
metodologia de evaluare a incidentelor de integritate se indeplinesc de catre institutia supraordonata in

beneficiul acestora.

Responsabilul pentru implementarea metodologiei desfasoara urmatoarele activitati:
1. obtinerea de informatii privind incidentul de integritate;
2. analiza incidentului de integritate;
3. propunerea de masuri de prevenire si/sau control.

Obtinerea de informatii privind incidentul de integritate

Conducerea autoritatii sau institutiei publice, compartimentul responsabil cu activitatea de resurse umane
sau alte structuri din cadrul acesteia care detin informatii cu privire la dispunerea unor masuri privind un
incident de integritate sesizeaza responsabilul pentru implementarea metodologiei si transmit acestuia
informatiile sau documentele necesare derularii procedurii de evaluare a incidentului de integritate, in

termen de 30 de zile de la luarea la cunostinta a incidentului de integritate respectiv.

in masura in care apreciazd ca este necesar, responsabilul pentru implementarea metodologiei poate
solicita informatii Agentiei Nationale de Integritate, Directiei Nationale Anticoruptie, Parchetului de pe
langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie si altor autoritati sau institutii publice care detin informatii privind

incidentul de integritate.
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Continutul analizei incidentelor de integritate

Analiza are in vedere cu precadere urmatoarele aspecte:

1.

2.

3.

4.

5.

6.

7.

8.

9.

tipul de eveniment care constituie incidentul de integritate evaluat;

sectorul de activitate in care a intervenit incidentul de integritate si functia persoanei care (-

a savarsit;

starea de fapt si modul de operare;

cadrul legislativ aplicabil si procedurile interne din cadrul autoritatii sau institutiei publice
relevante pentru incidentul analizat;

cauzele incidentului de integritate, prin raportare la amenintarile si vulnerabilitatile
identificate in procesul de evaluare a riscurilor de coruptie, precum si cele aferente

incidentului de integritate evaluat;
durata procedurii de cercetare a faptelor ce constituie abatere disciplinara;
sanctiuni disciplinare, administrative sau, dupa caz, penale aplicate;

efectele incidentului de integritate asupra raporturilor de munca ale persoanei care a savarsit

incidentul de integritate;

10.impactul incidentului de integritate asupra activitatii autoritatii sau institutiei publice.

11.Pe baza informatiilor obtinute, responsabilul pentru implementarea metodologiei intocmeste,

pentru fiecare incident de integritate produs, un raport care descrie evenimentul de
integritate si, contine si propuneri de masuri pentru prevenirea aparitiei unui incident similar,
precum si responsabilul si termenul pentru implementarea masurilor de prevenire si/sau
control propuse. Raportul se transmite spre aprobare conducerii autoritatii sau institutiei

publice.

in ipoteza prevazuta de art. 5 alin. (2), raportul de evaluare a incidentului de integritate

se comunica structurii in care a avut loc incidentul de integritate.
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Raportul de evaluare a incidentului de integritate contine analiza ex-post a incidentelor de integritate din
cadrul institutiei prin obtinerea si analiza informatiilor relevante si propunerea masurilor de prevenire si

control, de catre responsabilul desemnat in acest scop prin act intern de catre conducatorul institutiei.
Responsabilul pentru implementare desfasoara urmatoarele activitati:

e obtinerea de informatii privind incidentele de integritate;

¢ analiza incidentelor de integritate;

e propunerea de masuri de prevenire si/sau control.

Conducerea institutiei, compartimentul responsabil cu activitatea de resurse umane sau alte structuri din
cadrul acesteia care detin informatii cu privire la dispunerea unor masuri privind un incident de integritate
sesizeaza responsabilul pentru implementare si transmit acestuia informatiile sau documentele necesare
derularii procedurii de evaluare a incidentului de integritate, imediat ce iau la cunostinta despre aparitia

unui incident de integritate.

Tn masura in care apreciaza c& este necesar, responsabilul pentru implementare poate solicita informatii
Agentiei Nationale de Integritate, Directiei Nationale Anticoruptie, Parchetului de pe langa Tnalta Curte de
Casatie si Justitie si altor autoritati sau institutii publice care detin informatii privind incidentul de

integritate.
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Capitolul 5 Strategia Nationala Anticoruptie 2021-2025 >

Baza legala: Hotararea Guvernului nr. 1269 din 17 decembrie 2021 privind aprobarea Strategiei nationale

anticoruptie 2021-2025 si a documentelor aferente acesteia

Concluziile desprinse din implementarea SNA 2016-2020

Strategia Nationala Anticoruptie 2016-2020 a fost conceputa avand ca punct de plecare concluziile extrase
din implementarea Strategiei Nationale Anticoruptie anterioare, cea pentru perioada 2012-2015, care a

aratat urmatoarele deficiente:

Prevenirea coruptiei a fost abordata doar in mod formal.
e Legislatia anticoruptie nu este cunoscuta.

e Procedurile anticoruptie la nivel de institutii lipsesc.

e Nu exista un parteneriat real cu cetateanul.

e Factorii care favorizeazd coruptia sunt competenta unica, netransparenta, manipularea unor sume

mari de bani, ineficienta controlului.

e Principalele vulnerabilitati institutionale in lupta impotriva coruptiei sunt lipsa resurselor
financiare, a personalului, a motivatiei, a informarilor, teama de raportare, necunoasterea

consecintelor.

Pornind de la aceste constatari, Strategia Nationald Anticoruptie 2016-2020 si-a stabilit ca scop
promovarea integritatii, prin aplicarea riguroasa a cadrului normativ si institutional in vederea prevenirii

coruptiei in Romania.

Impactul scontat a constat in reducerea substantiala a cazurilor de fraudare si corupere si a incidentelor
de integritate in institutiile si intreprinderile publice, prin implementarea masurilor preventive
anticoruptie, ca parte a unui plan de integritate dezvoltat pe baza de analiza de risc si standarde de control

managerial intern.

Implicatiile bugetare estimate pentru implementarea masurilor anticoruptie pentru perioada 2017-2020 au
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in vedere un buget minim pentru o institutie de 900.000 lei (suma se raporteaza la un numar mediu de 50
de angajati). S-a recomandat si apelarea la resurse externe (POCA 2014-2020 - Obiectivul 2.2. Cresterea

transparentei, eticii si integritdtii la nivelul autoritdtilor si institutiilor publice).

Strategia Nationala Anticoruptie (denumita in continuare SNA) 2021-2025, in corelare cu recomandarile
formulate de formatele internationale anticoruptie la care Romania este parte sau la care participa, a

promovat schimbarea paradigmei in ceea ce priveste abordarea strategica in acest domeniu.

Astfel, SNA 2021-2025 a inclus obiective si masuri care sa actioneze asupra cauzelor mai profunde ale

coruptiei, abordarea nefiind limitata la combaterea fenomenului.

Documentul programatic a inclus masuri care sa vizeze prevenirea coruptiei, promovarea integritatii
organizationale, educatia anticoruptie si, nu in ultimul rand, recuperarea creantelor generate de savarsirea

de infractiuni.

Coruptia ramane o provocare la nivel national si regional, desi in plan strategic, coruptia este fenomenul
infractional care a facut cel mai des si mai constant obiectul politicilor penale in Romania, incepand cu
anul 2001. Acest fenomen afecteaza societatea in cele mai diverse moduri, fiind de natura a genera
consecinte negative atat in viata economica, cat si sociald a cetatenilor. Tn acest sens, s-a putut observa
ca, in anumite instante, fenomenul coruptiei a afectat viata, integritatea fizica, increderea fata de

institutiile statului si patrimoniul cetatenilor.

Coruptia ramane o cauza care limiteaza perspectivele de dezvoltare a Romaniei si capacitatea de
promovare a obiectivelor de politica externa, inclusiv a imaginii Romaniei in mediul international. Totodata,
coruptia afecteaza eficienta si profesionalismul din autoritatile si institutiile publice, mai ales din
perspectiva furnizarii de servicii de interes general, aspect care genereaza o incredere scazuta a cetatenilor
in capacitatea statului de a gestiona relatiile sociale. Cauzele fenomenului coruptiei sunt multiple, iar
problematica prevenirii si combaterii coruptiei intra in spectrul de competenta a mai multor institutii din

Romania, care trebuie sa coopereze pentru obtinerea sinergiei in activitatile de promovare a integritatii.

Din perspectiva mediului de afaceri privat din Romania, se poate constata ca au fost inregistrate evolutii
in promovarea integritatii in mediul de afaceri, mai ales in cadrul intreprinderilor publice, care insa pot
cunoaste progrese suplimentare, printr-o colaborare stransa cu autoritatile si institutiile publice, care pot
impulsiona initiativele de promovare a integritatii in sectorul privat. Coruptia nu reprezinta un impediment

(deal-breaker) in derularea afacerilor din cauza perceptiei gresite a antreprenorilor potrivit careia coruptia
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ar fi necesara pentru a derula unele contracte in Romania.

O provocare suplimentara pentru autoritati este cauzata de rolul coruptiei de facilitator al activitatii
grupurilor de crima organizata. Prin urmare, prezenta strategie include un obiectiv specific care are in vedere
abordarea integrata a coruptiei si criminalitatii organizate, deoarece granita dintre coruptie si criminalitate
organizata este doar de ordin formal - conceptual, pentru ratiuni de abordare sistemica si coerenta din

punct de vedere legal si institutional.

Totodata, consecintele generate de pandemia COVID-19 trebuie sa fie evaluate de catre
autoritatile si institutiile publice competente in vederea gestionarii corespunzatoare a
acestora. Mai multe organizatii internationale din domeniul anticoruptiei au atras atentia
asupra provocarilor existente in prezent la adresa transparentei, achizitiilor publice (in special,
in sistemul de sanatate), integritatii organelor de ordine si siguranta publica si oferirii de
asistenta medicala.

Obiectivele generale ale SNA 2021-2025

Pentru a-si atinge scopul propus, Strategia Nationala Anticoruptie si-a stabilit urmatoarele

obiective generale:
Obiectivul general 1 - Cresterea gradului de implementare a masurilor de integritate la nivel organizational
Obiectivul general 2 - Reducerea impactului coruptiei asupra cetatenilor

Obiectivul general 3 - Consolidarea managementului institutional si a capacitatii administrative pentru

prevenirea si combaterea coruptiei
Obiectivul general 4 - Consolidarea integritatii in domenii de activitate prioritare

Obiectivul general 5 - Consolidarea performantei de combatere a coruptiei prin mijloace penale si
administrative.

Masurile anticoruptie impuse de SNA 2021-2025

Pentru indeplinirea acestor obiective, au fost stabilite masuri la nivel de sistem si masuri la nivel de
institutie.

La nivel de institutie, Strategia Nationala Anticoruptie 2021 - 2025 a prevazut urmatoarele masuri:

o Elaborarea Agendei de integritate organizationala
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Elaborarea, adoptarea si distribuirea in cadrul institutiei a declaratiei privind asumarea Agendei de

integritate organizationala.

Identificarea, analizarea, evaluarea si monitorizarea riscurilor de coruptie, precum si stabilirea si

implementarea masurilor de prevenire si control al acestora, conform HG nr. 599/2018

Identificarea, evaluarea si raportarea unitara a incidentelor de integritate, conform HG nr.

599/2018, precum si stabilirea unor masuri de prevenire si/sau control urmare producerii acestora;
Elaborarea Planului de integritate, urmare a consultarii angajatilor si a evaluarii de
risc conform HG nr. 599/2018.

Aprobarea prin dispozitie a conducatorului a Planului de integritate si desemnarea, in cadrul
aceleiasi dispozitii a coordonatorului implementarii planului de integritate, la nivel de functie de

conducere, precum si persoanele de contact, la nivel de functie de executie.
Diseminarea in cadrul institutiei, a Planului de integritate.
Transmiterea Planului de integritate catre Ministerul Justitiei.

Evaluarea anuala a modului de implementare a planului si adaptarea acestuia la riscurile si
vulnerabilitatile nou aparute Transmiterea contributiilor solicitate de Secretariatul Tehnic al SNA si

participarea la activitatile de coordonare si monitorizare ale strategiei.
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Capitolul 6: Elaborarea documentatiei anticoruptie conform SNA 2021-2025

Agenda de integritate organizationala

incurajarea integritatii si prevenirea coruptiei este una dintre functiile managementului, atat in sectorul

public, cat si in sectorul privat.

Managementul prevenirii si combaterii coruptiei nu este un scop in sine, ci are rolul de a asigura buna
functionare a institutiei publice, indeplinirea mandatului sau, cresterea calitatii serviciilor publice si

cresterea increderii beneficiarilor serviciilor publice in institutia publica.

Viziunea de management trebuie legata de realitatea administrativa. Personalul din institutiile si
autoritatile publice se confrunta zilnic cu un numar vast de solicitari din partea beneficiarilor,
reglementari, metodologii, proceduri, reguli, formulare ce trebuie avute in vedere si poate avea tendinta

de a trata masurile de prevenire a coruptiei drept un set suplimentar de acte ce trebuie realizate.

Un pericol permanent al functiei de management al coruptiei este ritualizarea unor proceduri sau adoptarea

unor proceduri de fatada, pentru eschivare.

Exista multiple bariere in a discuta despre problemele interne de coruptie, de aceea managementul trebuie
sa identifice riscurile si vulnerabilitatile la coruptie printr-un proces participativ, in care se identificd

tipare si esecuri sistemice, nu se incrimineazd persoane.

Managementul integritatii intr-o institutie publica depinde in mare masura si de mediul extern, de valorile
promovate in societate sau de catre diverse grupuri sociale, de valorile la care personalul angajat adera in
afara orelor de program. Diferente exista intre ceea ce este acceptabil si inacceptabil, intre ceea ce este
considerat coruptie si ceea ce nu este considerat coruptie, intre elementele care incurajeaza si care
descurajeaza onestitatea. O catalogare a situatiilor in alb si negru tinde sa ascunda perceptiile diferite,
complexitatea conflictului intre valori, responsabilitatile comune si sa acutizeze problemele de integritate

sau de eficacitate a institutiei publice.

Impactul deciziilor institutiei publice asupra beneficiarilor serviciilor publice, cetatenilor, mediului de
afaceri si dezvoltarii locale sau regionale poate fi semnificativ, descatusand energii sau, dimpotriva, fiind o

frana in calea diverselor initiative.

Ca atare, un sistem de management al prevenirii si combaterii coruptiei trebuie sa reduca numarul de

tranzactii corupte ce implica angajatii, sa reduca castigurile din fiecare tranzactie, sa sporeasca
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probabilitatea de a primi o pedeapsa si sa creasca sanctiunile pentru comportamentul corupt.

Pentru ca implementarea unui sistem anticoruptie la nivelul organizatiei sa poata da rezultate, conducerea
la cel mai inalt nivel trebuie sa dea un semnal ferm si clar angajatilor si partenerilor institutiei asupra
intentiei de a se combate coruptia (Tone of the Top = Tonul la varf). Acesta trebuie dublat de exemplul
pozitiv personal al conducatorului institutiei, care nu trebuie sa induca nici cea mai mica suspiciune de

coruptie asupra sa, si de cel negativ, dat de pedepsirea exemplara a celor descoperiti ca fiind corupti.

Agenda de integritate organizationala, reprezinta ansamblul prioritatilor si obiectivelor institutionale
asumate de conducerea entitatii in vederea respectarii si aplicarii standarde legale de integritate, in
vederea promovarii unui climat de integritate organizationala. Agenda de integritate organizationala

jaloneaza liniile directoare ce vor fi avute in vedere pentru elaborarea planului de integritate.
Agenda de integritate organizationala se adopta printr-o Declaratie de asumare a Agendei de Integritate.

Asemeni unei politici anticoruptie, Declaratia de asumare stabileste atitudinea (intentii si directii clare de
actiune) pe care organizatia trebuie sa o aiba fata de coruptie, exprimata oficial de managementul sau de

la cel mai inalt nivel.
Acesta din urma trebuie sa stabileasca, sa mentina si sa analizeze o politica anticoruptie care:
e sainterzica coruptia (Toleranta 0 la coruptie);
e sa ceara conformarea cu legislatia anticoruptie aplicabila;
e sa fie adecvata viziunii, misiunii si scopului organizatiei;
e sa asigure un cadru pentru stabilirea, analizarea si realizarea obiectivelor anticoruptie;
e saincluda un angajament pentru satisfacerea cerintelor sistemului de management anticoruptie;

e saincluda un angajament pentru imbunatatirea continua a sistemului de management anticoruptie;

sa explice consecintele neconformarii cu politica anticoruptie.

Agenda de integritate organizationala trebuie sa fie pusa la dispozitia intregului personal al institutiei si a
tuturor partenerilor, sa fie publicata prin intermediul canalelor de comunicare interna si externa ale

organizatiei, sa fie promovata in mod activ si creativ si revizuita ori de cate ori este nevoie.
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Persoanele responsabile cu implementarea strategiei

Conducerea
Conducerea institutiei publice trebuie sa sprijine puternic, explicit si vizibil strategia interna de prevenire
si combatere a coruptiei si sa reprezinte un model exemplar de conduita pentru angajati (Tonul de la varf).
Grupul de lucru
pentru pentru implementarea Metodologiei din 2 august 2018 STANDARD de evaluare a riscurilor de coruptie

in cadrul autoritatilor si institutiilor publice centrale

Pentru construirea, implementarea si imbunatatirea continua a sistemului anticoruptie la nivelul institutiei,

este necesara constituirea unui grup de lucru, prin act intern al conducatorului institutiei.

Componenta Grupului de lucru se stabileste in functie de dimensiunea si caracteristicile organizatorice ale

institutiei. Din componenta Grupului de lucru fac parte:
e persoana din conducerea institutiei - in calitate de sef al Grupului de lucru;

e conducatorii sau reprezentantii principalelor structuri ale institutiei - in calitate de membri ai

Grupului de lucru;

e consilierul de etica si, dupa caz, consilierul de integritate - in calitate de membru al Grupului de

lucru.
Prin actul de constituire a Grupului de lucru se desemneaza si secretarul acestuia.

Conducatorul institutiei poate extinde componenta Grupului de lucru si la alte functii pe care le considera

relevante pentru realizarea activitatilor Grupului de lucru.

Tn cazul institutiilor in cadrul cdrora nu se poate constitui un grup de lucru din cauza numarului redus de
personal, atributiile privind identificarea si evaluarea riscurilor, precum si stabilirea masurilor de
interventie se indeplinesc de catre Grupul de lucru constituit la nivelul institutiei supraordonate, din care

va face parte si un reprezentant al institutiei respective.

n cadrul fiecarei institutii va fi stabilit, prin act intern, modul de convocare a Grupului de lucru, de luare

a deciziilor in cadrul acestuia, precum si alte aspecte procedurale privind functionarea Grupului de lucru.

Grupul de lucru are urmatoarele atributii:
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e identificarea si descrierea riscurilor de coruptie;

e evaluarea riscurilor de coruptie;

e stabilirea masurilor de interventie;

e completarea Registrului riscurilor de coruptie;

e monitorizarea si revizuirea riscurilor de coruptie, imbunatatire continua.

Personalul

Tn desfasurarea activitatilor sale, Grupul de lucru beneficiaza de sprijinul tuturor angajatilor, acestia avand
obligatia de a transmite, in termenele fixate, informatiile sau documentele solicitate si de a se implica
efectiv in prevenirea si combaterea coruptiei la nivelul institutiei. Coruptia ne afecteaza pe toti si cu totii

avem obligatia sa o combatem.

Partenerii

Intrucat faptele de coruptie presupun intotdeauna un corupt si un corupator, masurile anticoruptie nu pot
fi eficiente daca nu implica si persoanele din afara organizatiei, cu care aceasta interactioneaza in

realizarea sarcinilor ce-i revin potrivit legii.

Principalele categorii de parteneri sunt:

beneficiarii serviciilor oferite de institutie;

e furnizorii de lucrari/servicii/bunuri;

e parteneri publici si privati in diverse proiecte;
e institutiile ierarhic superioare;

e institutiile care controleaza organizatia;

e investitorii;

politicienii;

Identificarea vulnerabilitatilor in fata coruptiei la nivel de institutie
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Metodologia din 2 august 2018 Standard de evaluare a riscurilor de coruptie in cadrul autoritatilor si
institutiilor publice centrale Identificarea si descrierea riscurilor de coruptie, reglementeaza
managementul riscurilor de coruptie la nivelul entitatilor publice din Romania. Astfel, la Capitolul III
Identificarea, analizarea, evaluarea si monitorizarea riscurilor de coruptie. Stabilirea si implementarea
mdsurilor de interventie, sunt enumerati pasii de parcurs pentru a desfasura activitatea de management al
riscurilor de coruptie. Sarcina privind managementul riscurilor de coruptie o are Grupul de lucru pentru

implementarea metodologiei.

Astfel, conform acestui act normativ, identificarea si descrierea riscurilor de coruptie, constau in
evidentierea amenintarilor de coruptie, precum si a vulnerabilitatilor prezente in cadrul activitatilor

curente ale autoritatilor si institutiilor publice care ar putea conduce la savarsirea unor fapte de coruptie.
Pentru identificarea riscurilor de coruptie, Grupul de lucru are in vedere:

1. cazuistica incidentelor de integritate care au avut loc la nivelul institutiei;

2. rapoartele de audit intern;

3. rapoarte ale Curtii de Conturi;

4. rapoarte ale autoritatilor de control;

5. chestionare aplicate persoanelor cu functii de conducere sau coordonare din cadrul

institutiei sau al structurilor subordonate, coordonate sau aflate sub autoritate.

Daca apreciaza ca este necesar, Grupul de lucru poate aplica chestionare si angajatilor din cadrul

structurilor care desfasoara activitati considerate vulnerabile la coruptie.

Grupul de lucru poate avea in vedere si alte surse, cum ar fi articole de presa, reclamatii, petitii adresate

institutiei, hotarari judecatoresti.

ntr-un sens mai larg, in literatura de specialitate privind managementul riscului, identificarea riscurilor,
poate avea o abordare mai extinsa, care ar putea fi avuta in vedere si in cadrul riscurilor de coruptie,

coroborata cu cerintele legale de reglementare a acestui domeniu.

Analiza organizatiei

Nici un sistem anticoruptie nu poate fi implementat eficient daca nu se realizeaza o analiza amanuntita a
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organizatiei. Pentru a putea alege masurile cele mai potrivite de prevenire si combatere a coruptiei,
trebuie sa intelegem foarte bine misiunea, scopul si obiectivele institutiei, atributiile si interactiunile
interne si externe. Cu alte cuvinte trebuie sa intelegem institutia si contextul in care aceasta functioneaza.
Pentru a realiza acest lucru, cel mai simplu este sa ne adresam intrebarile potrivite: Cine suntem noi? De

ce existdm noi? Ce facem noi? Cum actiondm noi? Cu cine intrdm in contact?

Pornind de aici, institutia trebuie sa determine aspectele externe si interne relevante pentru scopul sau si
care influenteaza capabilitatea sa de a realiza obiectivele sistemului sau de management anticoruptie.

Aceste aspecte vor include urmatorii factori, fara a se limita la acestia:
e Marimea institutiei (numarul de angajati) - statul de functii.
e Structurainstitutiei (compartimentele organizatiei si relatiile functionale dintre ele) -
e organigrama.
e Organele de conducere = autoritatea delegata pentru luarea deciziilor - actul normativ
e de organizare si functionare, Regulamentul de Organizare si Functionare (ROF), organigrama.
e Locatiile in care institutia functioneaza sau intentioneaza sa functioneze (sedii, puncte
e de lucru) - planurile cladirilor.
e Domeniile in care isi desfasoara activitatea (compartimentele functionale ale
e institutiei) - Regulamentul de Organizare si Functionare (ROF), organigrama.

e Natura, scara si complexitatea activitatilor institutiei (atributii, relatii dintre compartimente -
supraordonare, subordonare, colaborare) - legislatia aplicabild, Regulamentul de Organizare si
Functionare (ROF).

e Modul de functionare a institutiei (decizii, proceduri, instructiuni etc.) - legislatia aplicabild,
Sistemul de Control Intern Managerial (SCIM), 1SO, CAF etc.

e Entitatile asupra carora institutia isi exercita controlul (institutii subordonate) -

e legislatia aplicabild, Regulamentul de Organizare si Functionare (ROF).
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Entitatile care exercita controlul asupra organizatiei (careia ii este subordonata institutia) -

legislatia aplicabild, Regulamentul de Organizare si Functionare (ROF).

Partenerii de afaceri ai institutiei (beneficiari, parteneri, furnizori, consultanti, investitori,

reprezentanti etc.) - legislatia aplicabild, parteneriate, proiecte, contracte, mandate.

Natura si amploarea interactiunilor cu persoane publice oficiale (institutii publice, functionari

publici, candidati la functii publice, politicieni) - legislatia aplicabild, alte surse,

Obligatiile si sarcinile legale, reglementare, contractuale si profesionale aplicabile. - legislatia

aplicabild, autoritdti de reglementare, contracte incheiate, asociatii profesionale,
Nevoile institutiei (problemele cele mai importante cu care se confrunta) - buget, stat
de functii, organigramd, proceduri etc.

Nevoile personalului (inclusiv ale conducerii si ale persoanelor care actioneaza in numele

institutiei) - buget, stat de functii, organigramd, proceduri etc.

Incidentele de integritate (implicarea in trecut a personalului institutiei in fapte de coruptie).
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Analiza factorilor interesati

Tntrucat coruptia depinde intr-o mare masura si de mediul in care isi desfisoara activitatea institutia, in
vederea constituirii unui sistem anticoruptie eficient este nevoie sa se realizeze a analiza cat mai
amanuntita si asupra persoanelor cu care intra in contact institutia si a intereselor pe care acestea le

urmaresc.
Fara a se limita la cele de mai jos, analiza factorilor interesati trebuie sa cuprinda urmatoarele:

e partile interesate relevante (persoane sau organizatii, din interior sau exterior, care pot afecta, pot
fi afectate de, sau se pot percepe ele insele ca fiind afectate de o decizie sau activitate: conducere,
angajati, reprezentanti, parteneri, candidati, beneficiari, furnizori, consultanti, investitori,

politicieni etc.) - legislatia aplicabild, parteneriate, proiecte, contracte, mandate.

e cerintele relevante ale acestor parti interesate: De ce anume au nevoie de lainstitutie?

(Care este scopul interactiunii? Cu ce ii poate ajuta institutia?).

e profilul de risc = Cat de stringente sunt nevoile? (Cat de importantad este pentru ei obtinerea acelui
lucru? - cerinte obligatorii, asteptari neobligatorii si angajamente voluntare), Cat de dificil este sd
obtind acel lucru? Existd cerinte legale pe care nu le indeplinesc persoanele interesate? Care sunt
acelea? Existd interactiune cu personalul? Interactiunea este directd sau prin intermediari? Cine
sunt intermediarii si ce fac ei pentru pdrtile interesate? Unde are loc interactiunea? Existd in acele
locuri practici de coruptie la care sd fiti expusi? Au fost implicate persoanele interesate in trecut

in fapte de coruptie?
Este important ca intrebarile sa fie puse cum trebuie si raspunsurile sa fie validate corespunzator.

Utilizati toata informatia relevanta existenta (legislatia aplicabila, experienta anterioara in domeniul
riscului, concluzii din rapoarte, informatii despre cultura, tipul de afacere si tipul de management al

persoanelor interesate etc.).

Obtineti si validati informatia de la oamenii potriviti. Implicati cat mai multi astfel de oameni (realizati

workshopuri, interviuri, aplicati chestionare etc.).
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Identificarea vulnerabilitatilor de coruptie

Metoda directiilor - Vulnerabilitati structurale de coruptie:

Din perspectiva directiilor din care vine initiativa coruptiei, exista doua posibilitati:

1.

dinspre interior spre exterior (coruperea de catre institutie, coruperea de catre personalul
institutiei care actioneaza in numele institutiei sau in beneficiul acesteia, coruperea de catre

partenerii de afaceri ai institutiei care actioneaza in numele institutiei sau in beneficiul acesteia).

dinspre exterior cdtre interior (coruperea institutiei, coruperea personalului institutiei in legatura
cu activitatile institutiei, coruperea partenerilor de afaceri ai institutiei in legatura cu activitatile

institutiei).

Tn interiorul institutiei coruptia poate actiona:

1.

2.

ascendent - de la baza la varf, prin cumpararea sefilor din treapta in treapta;
descendent - prin ordin de sus in jos, de la sef catre subaltern.

Metoda surselor - Vulnerabilitati obiective de coruptie:

Metoda surselor se refera la vulnerabilitatile obiective la care poate fi expusa organizatia.

Principalele vulnerabilitati (sldbiciuni care pot fi exploatate, putdnd conduce la aparitia unor fapte de

coruptie) sunt legate de:

1.

Domeniul de activitate al institutiei.

Marimea si structura institutiei: numar de personal, structura organizatorica, structura

managementului, locatiile in care si desfasoara activitatea.

Natura, scara si complexitatea activitatilor institutiei: gradul ridicat de interactiune cu persoane
sau entitati, gestionarea unor contracte de complexitate si valoare ridicate, activitati care implica

o multitudine de parti interesate, plati in numerar.

Posibilitatea ca salariatii sa solicite sau sa primeasca recompense necuvenite in schimbul unor
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servicii pe care sunt obligati sa le presteze fara solicitarea sau primirea de astfel de recompense

(bani, cadouri, alte avantaje).
5. Activitati de ospitalitate: cazare, protocol etc.
6. Calatorii: participarea la conferinte, simpozioane, expozitii, targuri etc.
7. Activitati si produse promotionale sau alte activitati de marketing.
8. Punerea la dispozitia unor terti a unor bunuri ale institutiei in schimbul unor beneficii.

9. Punerea la dispozitia institutiei sau personalului institutiei a unor bunuri de catre terti in schimbul

unor beneficii.
10. Donatii, sponsorizari, burse si alte activitati caritabile.
11.Reduceri, discount-uri, esalonari, amanari si alte avantaje financiare.
12.Criterii de recrutare si selectie a personalului.
13.Colaborarea cu alte organizatii publice.
14.Colaborarea cu alte organizatii private.
15. Autorizatii, avize, licente, alte aprobari legale si de reglementare in vederea functionarii.
16.Importuri de produse.
17. Activitati de lobby.
18.Relatii comerciale cu furnizori de produse, servicii sau lucrari: achizitii, subcontractari.
19.Relatii de colaborare cu alte institutii similare.
20. Relatii de colaborare pe linie de consultanta.
21. Asocieri: participarea la actionariatul unor terti.

22.Dispute legale sau de reglementare.
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Identificarea riscurilor de coruptie la nivel de institutie

Riscul
Pentru a identifica corect riscurile de coruptie, trebuie ca mai intai sa intelegem ce este acela un risc.
Riscul are trei caracteristici esentiale.
1. Este viitor - se refera la un eveniment care inca nu a aparut, care nu exista in prezent.

2. Este incert - adica este probabil (nu este sigur daca el se va materializa in viitor sau nu) si

posibil (exista anumite indicii ca el s-ar putea materializa in viitor).

3. Este concret - se refera la un eveniment specific, bine determinat, in stransa legatura cu o
activitate specifica din cadrul organizatiei, care va avea efecte asupra obiectivelor acesteia

(rezultatelor - cantitate, calitate, costuri, eficienta, durata, resurse).

Ca atare, riscul nu este o problema care se manifesta in prezent si care nu se va mai manifesta in viitor, nu

este o certitudine, nu este o imposibilitate (fictiune) si nu exista in afara obiectivelor organizationale.

Riscul de coruptie este probabilitatea de materializare a unei amenintdri de coruptie, vizdnd un angajat,
un colectiv profesional sau un domeniu de activitate, determinatd de atributiile specifice si de naturd
sd producd un impact cu privire la indeplinirea obiectivelor sau activitdtilor unei autoritati sau institutii

publice sau ale unei structuri din cadrul acestora.

Tn procesul de identificare a riscurilor, oamenii cad deseori in capcanele pe care le intinde natura, comitand

o serie de erori:

e Vedem riscuri peste tot, fapt care va face imposibila gestionarea acestora (cautam prea multe

cauzalitati indirecte, apelam la fictiuni).
e Ne luam informatiile numai din trecut, ignorand faptele care nu s-au intamplat inca,
e dar care sar putea intampla.

e Efectul de halo: evaluarea subiectiva, sub influenta unei trasaturi a unei persoane, situatii etc.
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Semnale de coruptie (“Red Flags”)

De cele mai multe ori, inainte de a se manifesta, riscurile de coruptie ne transmit nenumarate semnale,

pe care cel mai adesea le negam sau le ignoram. lata cateva dintre cele mai frecvente:
1. Tergiversarea rezolvarii problemei.
2. Rezolvarea problemei intr-un termen suspect de scurt.
3. Ascunderea, distorsionarea sau blocarea accesului la informatie.
4. Atitudinea discriminatorie si relele tratamente
5. Conflictele de interese si incompatibilitatile.
6. Anomalii in functionarea institutiei.
7. Discrepanta dintre veniturile si cheltuielile salariatilor.
8. Reclamatii din partea beneficiarilor.
9. Semnale negative din partea mass-media si a opiniei publice.
10. Prestarea unor servicii gratuite care presupun un efort considerabil.
Metode de identificare a riscurilor de coruptie

Tn identificarea riscurilor de coruptie, existd diverse abordari. Cele mai cunoscute si mai des aplicate sunt

urmatoarele:

= Metoda activitatilor - Vulnerabilitati subiective de coruptie:Aceasta metoda are nenumarate
abordari, toate avand in centru activitatile institutiei, asa cum acestea au fost prevazute in actele

normative care le reglementeaza activitatea si in Regulamentul de Organizare si Functionare (ROF).

= Metoda RBS (Risk Breakdown Structure): pornind de la structura institutiei (organigrama, ROF), se
stabilesc obiectivele fiecarui compartiment, se detaliaza apoi activitatile pentru fiecare obiectiv in

parte, dupa care se identifica riscurile de coruptie aferente fiecarei activitati.

= Metoda Delphi - Brainstorming la distanta, cu raspunsuri comunicate anonim
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= Metoda diagramei activitate/mediu: se concentreaza asupra modului in care o activitate
interactioneaza cu mediul in care aceasta se desfasoara, identificandu-se riscurile de coruptie pe care

le poate genera aceasta interactiune.

= Metoda diagramei de flux: descrie procesul si functiunile sale de la faza de initiere pana la faza
finala a acestuia; detalierea procesului pe faze permite o identificare facila a surselor de risc de
coruptie si evita pierderea din vedere a unora dintre ele; fiecare faza a procesului genereaza o serie

de intrebari, al caror raspuns poate duce la identificarea riscurilor de coruptie.

= Metoda scenariilor (SWIFT, What if?): se pune intrebarea: Ce se intampla daca desfasor activitatea

X? Fiecare raspuns duce la un alt scenariu posibil, care scoate la suprafata riscurile de coruptie.
= Metoda analogica: se face apel la experienta din trecut in activitati similare.

= Metoda expertizei: riscurile de coruptie sunt identificate de experti cu abilitati de estimare

dovedite si cu experienta in domeniu.

» Metoda arborelui decizional: se descriu diverse decizii si riscurile de coruptie pe care acestea le pot

genera.

Indiferent de metoda aplicata, pentru identificarea riscurilor de coruptie, se poate apela la cazuistica
incidentelor de integritate care au avut loc la nivelul institutiei, rapoarte ale institutiilor de control intern
si extern, chestionare aplicate persoanelor cu functii de conducere, angajatilor si celorlalti factori

interesati, articole de presa, reclamatii si petitii adresate institutiei, hotarari judecatoresti etc.
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lata cateva exemple de riscuri de coruptie identificate:
Activitate Risc

Eliberare autorizatii Primirea de catre functionarul public cu atributii in eliberarea
de construire autorizatiilor de construire a unei sume de bani pentru eliberarea

autorizatiei de construire intr-un termen foarte scurt

Achizitii publice Primirea de catre conducatorul institutiei a unei sume de bani
pentru a include in planul anual al achizitiilor publice o lucrare de
care sa beneficieze un anumit furnizor

Recrutare personal Primirea de catre functionarul public responsabil de recrutarea
personalului a unei sume de bani in schimbul comunicarii anticipate

a subiectelor de examen

Transport public Incasarea de catre conducatorul autobuzului a unei sume de bani
fara a elibera in schimb tichetul de calatorie

local

Juridic Primirea de catre consilierul juridic a unei sume de bani pentru a

depune o actiune in instanta peste termenul legal

Evaluarea riscurilor de coruptie

Pentru a putea gestiona eficient riscurile de coruptie, acestea trebuie evaluate.

Evaluarea riscului de coruptie trebuie analizata cu regularitate, astfel incat schimbarile si informatiile noi
sa fie corect evaluate, pe baza planificarii si frecventei definite de institutie si in cazul unei schimbari

semnificative in structura sau activitatile institutiei.

Institutia trebuie sa pastreze informatii documentate care demonstreaza ca evaluarea riscului de coruptie

a fost realizata si utilizata pentru conceperea sau imbunatatirea sistemului de management anticoruptie.

Scopul evaluarii riscului de coruptie este de a permite institutiei sa-si construiasca baze solide pentru
sistemul sau de management anticoruptie. Evaluarea identifica riscurile de coruptie pe care se va concentra
sistemul de management, adica riscurile de coruptie considerate de organizatie ca o prioritate pentru

diminuarea riscurilor de coruptie, implementarea controlului si alocarea personalului, resurselor si
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activitatilor pentru conformarea anticoruptie.
Modul de realizare a evaluarii riscului de coruptie este stabilit prin reglementarile legale in vigoare.

Evaluarea riscurilor de coruptie nu trebuie sa fie exhaustiva sau prea complexa, Rezultatele evaluarii
trebuie sa reflecte riscurile reale de coruptie carora le este expusa institutia. Riscurile de coruptie trebuie
prioritizate analizate cu regularitate si revizuite pe baza schimbarilor care au loc in institutie sau a

circumstantelor (de exemplu cerinte legale, experienta castigata).

Activitatea de evaluare se desfasoara pentru fiecare dintre riscurile identificate, prin estimarea nivelurilor

de probabilitate si impact.
Pentru evaluarea riscurilor de coruptie se parcurg urmatoarele etape:
1. estimarea probabilitatii de materializare a riscurilor de coruptie;
2. estimarea impactului;
3. determinarea expunerii la risc;
4. clasificarea si ordonarea riscurilor de coruptie;
5. determinarea prioritatii de interventie.

Estimarea nivelului de probabilitate consta in aprecierea posibilitatii de materializare a riscurilor de
coruptie si se realizeaza prin stabilirea si aplicarea unitara a unor indicatori, avand la baza anexa nr. 2 la

hotarare (Anexa 1 din Metodologie).

Orice evaluare se realizeaza pornind de la niste indicatori. In managementul riscurilor, principalii

indicatori de evaluare a riscului sunt:
1. Probabilitatea = eventualitatea de materializare a unui risc de coruptie.

2. Impactul = efectele negative ale materializarii riscului de coruptie asupra exercitarii atributiilor

institutiei publice.
Probabilitatea riscului de coruptie

Pasul 1: stabilirea nivelurilor de probabilitate:
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Scazuta

Medie

Ridicata

Pasul 2: descrierea fiecarui nivel de probabilitate:

1.Scazuta = Amenintarea de coruptie este foarte putin probabil sa se manifeste.
Medie = Amenintarea de coruptie este posibila, aceasta se poate manifesta.

Ridicata = Amenintarea de coruptie poate sa se manifeste in mod curent in activitate.
Pasul 3: descrierea indicatorilor pentru fiecare nivel de probabilitate

Tn privinta probabilitatii, aceasta este calculata in general pornind de la istoricul faptelor care au avut loc
(spre exemplu, probabilitatea de aparitie a unui incident este mare daca acesta s-a manifestat de mai multe
ori in ultimul an). intrucat coruptia este greu detectabild si nu intotdeauna doveditd, aceastd metoda nu

ar fi eficienta pentru identificarea probabilitatii de manifestare a riscurilor de coruptie.
Ca atare, pentru calcularea probabilitatii sunt folosite criterii obiective (factori care favorizeaza coruptia):

* probleme de natura legislativa - lacune legislative, norme neclare, imprevizibile, reglementarea unor

exceptii care ridica probleme de interpretare si aplicare, flexibilitate in interpretarea subiectiva;
» capacitate limitata de verificare a activitatii desfasurate;

» particularitati ale culturii organizationale privind acceptarea de avantaje materiale, respectiv

toleranta unor astfel de comportamente;
» existenta unor surse de amenintare sau presiune asupra personalului;
= contacte frecvente cu exteriorul institutiei, cu beneficiari ai serviciilor publice;
» exercitarea atributiilor de serviciu in afara sediului institutiei publice;

= gestionarea informatiei - obtinere, detinere si utilizare a informatiei, accesul la informatii

confidentiale, gestionarea informatiilor clasificate;
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» gestionarea mijloacelor financiare;

= achizitia/gestionarea de bunuri, servicii si lucrari;

= acordarea de aprobari, avize ori autorizatii;

» activitati de eliberare/emitere a unor documente;

* indeplinirea functiilor de control, supraveghere, evaluare si consiliere, audit;

» competenta decizionala exclusiva;

= activitati de recrutare si selectie a personalului;

» constatare de conformitate sau de incalcare a legii, aplicare de sanctiuni.
Pasul 4: evaluarea probabilitatii riscurilor de coruptie in raport cu criteriile selectate.
Pasul 5: incadrarea riscului de coruptie pe unul dintre cele 3 niveluri de probabilitate.
Pornind de la aceste criterii, probabilitatea este descrisa astfel.

» Scazuta = Nu exista cazuri anterioare in propria institutie si nici in alte institutii, in domenii de

activitate similare. Sunt prezenti maximum 3 factori favorizanti.

* Medie = Exista cazuri de coruptie in domenii similare de activitate ori situatii care prezinta

similitudini cu amenintarea definita. Sunt prezenti maximum 5 factori favorizanti.

» Ridicata = Exista cazuri de coruptie in propria institutie. Exista multiple cazuri in domenii similare
de activitate ori situatii care prezinta multiple similitudini cu amenintarea definita. Sunt prezenti

peste 5 factori favorizanti.

Tn ipoteza in care factorii favorizanti reprezinta unicul indicator identificat, prezenta unui anumit numar de
factori favorizanti nu conduce in mod automat la introducerea riscului intr-o anumita categorie, Grupul de

lucru luand aceasta decizie pe baza analizei concrete.
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Nivelul Descriere Indicatori Factori favorizanti
probabilitatii
1 - scazuta lAmenintarea de coruptie este foarte - Nu exista cazuri anterioare in propria institutie si [1. probleme de natura legislativa - lacune legislative, norme neclare,
putin probabil sa se manifeste. nici in alte institutii, in domenii de activitate imprevizibile, reglementarea unor exceptii care ridica probleme de interpretare
similare.NOTA:Evaluarea istorica a cazurilor se va si aplicare, flexibilitate in interpretarea subiectiva;
limita la datele existente in institutie, infiintarea [2. capacitate limitata de verificare a activitatii desfasurate;
acesteia sau organizarea/reorganizarea in actuala [3. particularitati ale culturii organizationale privind acceptarea de avantaje
organigrama si avand la baza actuala reglementare, |materiale, respectiv toleranta unor astfel de comportamente;
daca aceste detalii sunt relevante.- Sunt prezenti M. existenta unor surse de amenintare sau presiune asupra personalului;
maximum 3 factori favorizanti. 5. contacte frecvente cu exteriorul institutiei, cu beneficiari ai serviciilor
2 - medie /Amenintarea de coruptie este posibila, |- Exista cazuri de coruptie in domenii similare de  |publice;
aceasta se poate manifesta. activitate ori situatii care prezintd similitudini cu (6. exercitarea atributiilor de serviciu in afara sediului institutiei publice;
amenintarea definita.- Sunt prezenti maximum 5  |7. gestionarea informatiei - obtinere, detinere si utilizare a informatiei, accesul
factori favorizanti. la informatii confidentiale, gestionarea informatiilor clasificate;
3 - ridicata Amenintarea de coruptie poate sa se - Exista cazuri de coruptie in propria institutie.- (8. gestionarea mijloacelor financiare;

manifeste in mod curent in activitate.

Exista multiple cazuri in domenii similare de
activitate ori situatii care prezinta multiple
similitudini cu amenintarea definita.- Sunt prezenti

peste 5 factori favorizanti.

9. achizitia/gestionarea de bunuri, servicii si lucrari;
10.
11.
12.
13.
14.
15.

acordarea de aprobari, avize ori autorizatii;

activitati de eliberare/emitere a unor documente;

indeplinirea functiilor de control, supraveghere, evaluare si consiliere, audit;
competenta decizionala exclusiva;

activitati de recrutare si selectie a personalului;

constatare de conformitate sau de incalcare a legii, aplicare de sanctiuni.
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Impactul riscului de coruptie

Estimarea impactului in situatia materializarii riscurilor de coruptie. Estimarea impactului consta in
masurarea efectelor materializarii unui risc de coruptie si se realizeaza prin stabilirea si aplicarea unitara a

unor indicatori, avand la baza anexa nr. 3 la hotarare (Anexa 2 din Metodologie).
Pasul 1: stabilirea nivelului impactului:

Impactul se masoara pe o scala de la 1 la 3, astfel:

1 reprezinta impact scazut;

2 reprezinta impact mediu;

3 reprezinta impact ridicat.

Pasul 2: descrierea fiecarui nivel de impact:

Scazut = Producerea faptei de coruptie nu afecteaza activitatea de ansamblu a institutiei, avand impact

financiar si de imagine minim.

Mediu = Producerea faptei de coruptie aduce atingere modului de desfasurare a activitatilor institutiei in

ansamblu, are impact financiar si afecteaza imaginea institutiei.

Ridicat = Producerea faptei de coruptie aduce o atingere grava modului de desfasurare a activitatii
institutiei sau chiar blocheaza desfasurarea acesteia, are impact financiar important si aduce grave

prejudicii de imagine institutiei.
Pasul 3: descrierea indicatorilor pentru fiecare nivel de impact Criterii de evaluare a impactului:
Bani = resursele sunt cheltuite ineficient sau ilegal, exista prejudicii financiare simateriale.

Activitdti = activitatile institutiei sunt perturbate, calitatea si eficienta serviciilor oferite de institutie sunt

afectate. partile interesate (interne si externe) si climatul din institutie au de suferit.

Imagine = increderea in institutia publica este afectata, exista publicitate negativa in mass- media.

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!

———



* X %
*
* *

PCCA <«

Programul Operational Capacitate Administrativa
i 1 Instrumente Structurale
Competenta face diferental e 2030

*
* oy Kk

UNIUNEA EUROPEANA

Pasul 4: evaluarea impactului riscurilor de coruptie in raport cu criteriile selectate. Pasul 5: incadrarea

riscului de coruptie pe unul dintre cele 3 niveluri de impact.

Scazut = nu genereaza efecte la nivelul altor activitati, cu exceptia celei in cadrul careia s-a produs fapta;
afectarea neglijabila, nesemnificativa a desfasurarii activitatii; impact minor sau nesemnificativ asupra
atingerii obiectivelor profesionale; susceptibil de a conduce/provoca publicitate negativa; afecteaza in
mica masura si pe o perioada scurta de timp perceptia asupra institutiei si a corpului profesional; impact

financiar minim sau inexistent.

Mediu = aduce atingere modului de desfasurare a activitatilor institutiei in ansamblu (nu numai activitatii
in cadrul careia s-a produs fapta); obiectivele profesionale sunt atinse partial; eficienta activitatii este
afectata; exista impact financiar; imaginea institutiei a fost afectata, existand publicitate negativa, cu

precadere la nivel local.

Ridicat = atingere grava adusa activitatii; imposibilitate de indeplinire a obiectivelor stabilite pentru
domeniul de activitate sau un impact semnificativ asupra acestora; deteriorarea pe termen mediu si lung a
eficientei activitatii, intarzieri in derularea activitatilor planificate; pierderi financiare pentru inlocuirea
ori instruirea personalului, schimbarea procedurilor de desfasurare a activitatii, achizitii neplanificate de
mijloace tehnice etc.; imaginea institutiei a fost puternic afectata, existand publicitate negativa, la nivel

national sau international.
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Nivelul Descriere Indicatori Observatii
impactului
1 - scazut [Producerea faptei de coruptie nu « nu genereaza efecte la nivelul altor activitati, cu exceptia celei in cadrul careia s-a produs fapta; « Efectele la nivelul
afecteaza activitatea de ansamblu a [ afectarea neglijabild, nesemnificativa a desfasurarii activitatii; activitatii in cadrul careia
institutiei, avand impact financiar si [» impact minor sau nesemnificativ asupra atingerii obiectivelor profesionale; s-a produs fapta sau la
de imagine minim. « susceptibil de a conduce/provoca publicitate negativa; nivelul celorlalte
« afecteaza in mica masura si pe o perioada scurtad de timp perceptia asupra institutiei si a corpului profesional; [activitati ale institutiei se
» impact financiar minim sau inexistent. evalueaza din punctul de
2 - mediu |Producerea faptei de coruptie aduce |+ aduce atingere modului de desfasurare a activitatilor institutiei in ansamblu (nu numai activitatii in cadrul vedere al perturbarii
atingere modului de desfasurare a  [careia s-a produs fapta); calendarului activitatilor,
activitatilor institutiei in ansamblu, [+ obiectivele profesionale sunt atinse partial; calitatii serviciilor,
are impact financiar si afecteaza « eficienta activitatii este afectata; legalitatii activitatii,
imaginea institutiei. « exista impact financiar; eficientei administrative
« imaginea institutiei a fost afectata, existand publicitate negativa, cu precadere la nivel local. sau economice.
3 - ridicat |Producerea faptei de coruptie aduce |+ atingere grava adusa activitatii; * Impactul financiar se

0 atingere grava modului de
desfasurare a activitatii institutiei
sau chiar blocheaza desfasurarea
acesteia, are impact financiar
important si aduce grave prejudicii

de imagine institutiei.

« imposibilitate de indeplinire a obiectivelor stabilite pentru domeniul de activitate sau un impact semnificativ
asupra acestora;

« deteriorarea pe termen mediu si lung a eficientei activitatii, intarzieri in derularea activitatilor planificate;

« pierderi financiare pentru inlocuirea ori instruirea personalului, schimbarea procedurilor de desfasurare a
activitatii, achizitii neplanificate de mijloace tehnice etc.;

« imaginea institutiei a fost puternic afectata, existand publicitate negativa, la nivel national sau international.

analizeaza pe baza
resurselor cheltuite
ineficient sau in mod
ilegal, precum si pe baza
eventualelor pierderi,

daca este cazul.
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Expunerea la riscul de coruptie

Avand calculate probabilitatea si impactul pentru fiecare risc de coruptie in parte, vom determina nivelul
de expunere la risc ca produs dintre valoarea probabilitatii de materializare a acelui risc de coruptie si

valoarea impactului in situatia materializarii lui. (E = Pxl).

Probabilitate
Ridicata 3 6
Medie 2 4
Scazuta 1 2 3
Scazut Mediu Ridicat Impact

Valorile incadrate in intervalul 1-3 reprezinta nivel scazut de expunere, ceea ce nu necesita adoptarea

unor masuri suplimentare, ci doar aplicarea celor existente.

Valorile 4 si 6 reprezinta nivel mediu de expunere, ceea ce necesita adoptarea unor masuri de

interventie.

Valoarea 9 reprezinta nivel ridicat de expunere, ceea ce necesita interventie urgenta. Dupa determinarea
nivelului expunerii se realizeaza clasificarea si ordonarea riscurilor de coruptie si se determina prioritdtile

de interventie.
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Identificarea masurilor anticoruptie

Chiar daca identificam corect cauzele care stau la baza coruptiei, stabilirea unor masuri eficiente de
prevenire si combatere a acestui fenomen se dovedeste a fi deosebit de dificila, datorita caracteristicilor

sale insidioase:

1. Coruptia este disimulatd’, este ascunsa, invizibila, greu detectabila; nimeni nu va spune ca este

de acord cu ea.

2. Coruptia este nerecunoscutd: nimeni nu va recunoaste public de buna voie ca a savarsit fapte de

coruptie.

3. Coruptia se autoprotejeazd: incearca sa supravietuiasca prin cei care o folosesc si lupta impotriva celor

care nu o tolereaza.

4. Coruptia este onorabild: cei care accepta sa savarseasca fapte de coruptie se asigura ca pot sa rezolve

problema, pentru a nu exista nici un motiv ca sa fie dati in vileag.

Coruptia exista de mii de ani. De-a lungul istoriei, au fost incercate diverse abordari si metode de eradicare
a acesteia. Unele au functionat mai bine, altele mai rau, dar indiferent de severitatea cu care au fost
pedepsite faptele de coruptie, acest fenomen nu a reusit sa fie eradicat nicaieri in lume. Aceasta nu
inseamna ca trebuie sa ne resemnam si sa incetam lupta. Este important sa facem tot ceea ce ne sta in
putinta pentru a o diminua, datorita efectelor sale extrem de daunatoare atat pentru individ cat si pentru

societate in ansamblu.
La nivel de maxima generalitate, avem la indemana doua categorii de masuri:

Masuri preventive = atitudinea proactivd, prin care sa ne gandim dinainte la ce riscuri de coruptie suntem

supusi si sa actionam pentru ca faptele de coruptie sa nu se manifeste.

Masuri corective = atitudinea reactivd, prin care sa ne asumam consecintele actiunilor noastre, sa

sanctionam cu severitate faptele de coruptie si sa luam masuri de imbunatatire a sistemului anticoruptie.

Principala problema in lupta impotriva coruptiei in Romania este aceea ca luarea mdsurilor anticoruptie
depinde de oameni corupti. Sub presiunea Uniunii Europene, tara noastra a construit o legislatie
anticoruptie extrem de ampla. Din pacate, formalismul cu care aceasta a fost aplicata a facut ca, pana in

prezent, rezultatele luptei impotriva coruptiei sa fie total nesatisfacatoare.
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Managementul riscurilor opereaza in general cu patru metode de gestionare:

Acceptare = acceptarea consecintelor (efectelor, impactului), fara a interveni in nici un fel prin masuri de

management al riscului.
Transfer = transferul consecintelor catre o alta entitate sau persoana.
Evitare = eliminarea pericolului prin eliminarea cauzei sau a activitatii care ogenereaza.

Reducere = diminuarea probabilitatii de manifestare si/sau a impactului, in asa fel incat riscurile sa fie

aduse si mentinute cat mai aproape de nivelul tolerabil.

Dupa cum se poate observa, din perspectiva managementul riscurilor de coruptie, primele doua metode nu
pot fi aplicate: acceptarea nu este o solutie, atata timp cat toleranta la coruptie trebuie sa fie 0; transferul
nu este posibil, intrucat raspunderea pentru faptele de coruptie este individuala. Ca atare, singurele
abordari posibile sunt evitarea si reducerea. Desi ideal ar fi sa reusim sa identificam metode care sa
determine ca riscurile de coruptie sa nu se poata manifesta, acest lucru este foarte greu de aplicat in
practica. Drept urmare, metoda de baza in gestionarea riscurilor de coruptie ramane reducerea/diminuarea

probabilitatii de aparitie si a efectelor negative pe care le pot avea asupra institutiei.

Tn identificarea masurilor de prevenire si combatere a riscurilor de coruptie, trebuie s& porniti intotdeauna
de la cauze. Trebuie totodata sa aveti grija ca atunci cand propuneti o solutie pentru rezolvarea unui risc
identificat, sa nu apara efecte nedorite sau sa apara noi riscuri mai mari. Trebuie sa realizati o analiza

cost-beneficiu si o analiza a eficacitatii (cat de usoare sunt alternativele).

Scopul masurilor anticoruptie este de a transforma coruptia din activitate avantajoasei si putin riscanta in

activitate dezavantajoasa si foarte riscanta.

Masurile anticoruptie trebuie privite pe termen scurt (constientizare, instruire, transparenta, control,
sanctionare etc.), pe termen mediu (oprirea intrarilor de elemente corupte in sistem, implicarea

cetatenilor) si pe termen lung (educatia anticoruptie in scoala).

Aceste deziderate pot fi indeplinite prin interventii la trei niveluri: la nivel de sistem, la nivel de institutie

si la nivel de individ.
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Masuri la nivel de sistem

Ce s-a facut?

Coruptia a devenit o preocupare in spatiul public/decizional al Romaniei post- revolutionare abia in cursul
anului 1996. Legea nr. 115/1996 LEGE nr. 115 din 16 octombrie 1996 pentru declararea si controlul averii
demnitarilor, magistratilor, a unor persoane cu functii de conducere si de control si a functionarilor

publici, poate fi interpretata drept actul de nastere a politicii publice anticoruptie in Romania.
Pana in prezent, lupta anticoruptie s-a manifestat in mai multe directii.
Asumarea luptei impotriva coruptiei:

Articolul 325 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) a stabilit ca Uniunea si statele

membre combat frauda si orice alta activitate ilegala care aduce atingere intereselor financiare ale Uniunii.

Tn anul 1975 a fost adoptata Rezolutia 3514 a Adundrii Generale a Natiunilor Unite, prin care au fost stabilite

masuri impotriva practicilor de coruptie in tranzactiile comerciale internationale.

Tn anul 1995 a fost adoptat Programul de actiune impotriva coruptiei, realizat de Grupul multidisciplinar de

studiu al coruptiei, supus aprobarii Comitetului Ministrilor Consiliului Europei in 1996.
Prin Rezolutia (97) 24 au fost stabilite douazeci de principii calauzitoare impotriva coruptiei.

Tn anul 1999 au fost adoptate Conventia penald impotriva coruptiei (ratificatd de Romania prin Legea nr. 27
din 16 ianuarie 2002 pentru ratificarea Conventiei penale privind coruptia, adoptata la Strasbourg la 27
ianuarie 1999) si Conventia civila impotriva coruptiei (ratificata de Romania prin Legea nr. 147 din 1 aprilie

2002 pentru ratificarea Conventiei civile asupra coruptiei, adoptata la Strasbourg la 4 noiembrie 1999)
Tn anul 2000 a fost emisa Recomandarea nr. R(2000)10 privind Codul de conduita a functionarilor publici.

Alte masuri importante au fost luate in anul 2003: Recomandarea Rec(2003)4 privind Regulile comune
impotriva coruptiei in finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale si Conventia Natiunilor Unite
impotriva coruptiei, adoptata la New York la 31 octombrie 2003, document cheie care vizeaza prevenirea,
investigarea si urmarirea penala a actelor de coruptie, precum si sechestrarea, confiscarea si returnarea

bunurilor generate ca efect al infractiunilor.

Un act extrem de important este si Conventia OECD pentru combaterea mitei la nivelul functionarilor
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publici straini in tranzactiile comerciale internationale.

In Romania, lupta impotriva coruptiei a fost asumata prin aderarea la legislatia internationald mentionata

mai sus, precum si printr-o serie de acte subsecvente:
Strategiile Nationale Anticoruptie din 2001, 2005, 2008, 2012 si 2016, 2021.
Implementarea de programe si proiecte in domeniul prevenirii si combaterii coruptiei.

Adoptarea Legii nr 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie.

Obligatii si interdictii legale in scopul combaterii coruptiei:

Asumarea luptei impotriva coruptiei a fost sprijinita printr-o multitudine de acte normative, printre

care cele mai importante sunt, in ordine cronologica, urmatoarele:
» Constitutia Romaniei.

» Ordonanta Guvernului nr. 119/1999 privind controlul intern/managerial si controlul financiar

preventiv.
» Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public.

* Legea 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor

publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei.

» Legea nr. 477/2004 privind Codul de conduita a personalului contractual din autoritatile si institutiile

publice.

* Legeanr. 251/2004 privind unele masuri referitoare la bunurile primite cu titlu gratuit cu prilejul unor

actiuni de protocol in exercitarea mandatului sau a functiei.

» Legea nr. 571 din 2004 privind protectia personalului din autoritatile publice, institutiile publice si

din alte unitati care semnaleaza incalcari ale legii.

» Hotararea Guvernului nr. 1344/2007 privind normele de organizare si functionare a comisiilor de

disciplina.
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» Legea nr. 286/2009 privind Codul Penal al Romaniei.
» Legea nr. 135/2010 privind Codul de procedura penala al Romaniei.
» Legeanr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice.

* Ordonanta de urgenta nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor aparute

in obtinerea si utilizarea fondurilor europene ti/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora.
» Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice.

* Ordinul Secretariatului General al Guvernului nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului

intern managerial al entitatilor publice.
Institutii responsabile de combaterea coruptiei:

Pentru prevenirea si combaterea coruptiei, de-a lungul timpului au fost infiintate la nivel international si

national mai multe structuri:
* GRECO: Grupul Statelor impotriva Coruptiei
» EPAC: Parteneri europeni impotriva coruptiei
» |AACA Asociatia internationala a autoritatilor anticoruptie
» OLAF: Oficiul European de Lupta Anti-frauda
= Parchetul european
» Curtea de Conturi Europeana
* Transparency International: organizatia mondiala anticoruptie
» Network for Integrity: Reteaua pentru Integritate
* DNA: Directia Nationala Anticoruptie
» DGA: Directia Generala Anticoruptie (a lansat si TelVerde - 0 800 806 806)

* DLAF: Departamentul de Lupta Anti-frauda din Romania
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= ANI: Agentia Nationala de Integritate

= CNI: Consiliul National de Integritate

» Curtea de Conturi a Romaniei

* TI-RO: Asociatia Romana pentru Transparenta

= |PP: Institutul pentru Politici Publice

= APD: Asociatia Pro Democratia

= AID: Asociatia pentru Implementarea Democratiei
Drepturi garantate pentru cetdteni:

Constitutia Romaniei si actele normative subsecvente garanteaza o serie de drepturi cetatenilor, pentru

ca acestia sa fie protejati impotriva actelor de coruptie.
Informare si constientizare:

Au fost desfasurate campanii de informare si constientizare destinate prevenirii sicombaterii coruptiei.
Incriminarea si sanctionarea faptelor de coruptie:

Prin Legea nr. 286/2009 privind Codul Penal al Romaniei au fost incriminate ca fapte de coruptie darea de

mita, luarea de mita, traficul de influenta si cumpararea de influenta,

iar prin Legea nr 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie aria acestora
a fost extinsa cu infractiuni asimilate infractiunilor de coruptie si infractiuni in legatura cu interesele
financiare ale Uniunii Europene. Pentru toate acestea au fost stabilite ca sanctiuni inchisoarea, interzicerea

unor drepturi si confiscarea bunurilor care au facut obiectul infractiunii.
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Stabilirea indicatorilor si urmdrirea rezultatelor anticoruptie
Principalii indicatori din domeniul coruptiei sunt:

MCV: Mecanismul de cooperare si verificare S CPIl: Indicele de Perceptie a Coruptiei S BPI: Indicele
Platitorilor de Mita S GCB: Barometrul Global al Coruptiei

WGI: Worldwide Governance Indicators - Indicii de Guvernare Globala, indicatorul controlul coruptiei

Periodic, rezultatele anticoruptie se urmaresc atat la nivel international, cat si national. La nivel
international, principalele rapoarte sunt Raportul global asupra coruptiei, Raportul Global privind
Integritatea si Raportul anticoruptie ale Uniunii Europene (EU Anticorruption Report). La nivel national,

anual se realizeaza Rapoarte privind implementarea Strategiei Nationale Anticoruptie (SNA).

Dupa cum am vazut, in ultimii ani a existat la nivel international o preocupare din ce in ce mai accentuata
pentru lupta impotriva coruptiei. Romania si-a asumat in scris sa participe si ea, la randul ei, cu toate
fortele, la distrugerea acestui flagel. A fost adoptata o vasta legislatie in domeniu, au fost create o serie
de institutii anticoruptie, au fost elaborate strategii, au fost realizate campanii de informare a populatiei

etc.

Din pacate, presiunea politica, abuzurile, incompetenta si indiferenta au facut ca rezultatele sa fie extrem
de modeste. Tn plus, unele dintre metode si-au dovedit ineficienta si necesita in mod obligatoriu o alta

abordare.
Ce se poate face de acum inainte?

A sustine ca nu se mai poate face nimic in lupta impotriva coruptiei este o abordare pe cat de neadevarata,
pe atat de neproductiva. Nu trebuie insa sa descurajam. Solutiile exista, sunt cunoscute, au fost testate in

piatd si si-au dovedit eficienta. La nivel de sistem, insa, totul depinde de VOINTA POLITICA.
Adoptarea unei legislatii anticoruptie a fost o conditie necesara, nu insa si suficienta.
Practica a demonstrat ca dezvoltarea cadrului legal nu a condus la descurajarea coruptiei.

Ca atare, primul pas care trebuie facut este simplificarea si armonizarea cadrului legislativ. In acest sens

trebuie eliminate lacunele si neclaritatile, care stimuleaza ilegalitatea si arbitrariul in functionarea
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institutiilor si a autoritatilor publice si in relatia acestora cu cetatenii. Aceasta s-a dovedit una dintre

cauzele principale ale coruptiei si de ingreunare a efortului de combatere a coruptiei.
Totodata, legislatia anticoruptie trebuie corelata si cu restul sistemului actelor normative.

O abordare inovativa in acest sens este cubul strategic anticoruptie, care arata in ce
masura actele normative in ansamblul lor sunt suficiente si nu exista goluri de reglementare.
Aceasta metoda presupune trei pasi: identificarea actelor normative care compun legislatia
anticoruptie, compartimentarea acestor acte normative in functie aplicabilitatea lor in
prevenirea si/sau combaterea coruptiei si analiza gradului lor de concentrare si acoperire. Se
verifica daca prevederile acestora pot fi gestionate eficient la nivelul institutiilor si se propun
solutii pentru imbunatatirea implementarii legislatiei existente.

Actul normativ aferent fiecarei probleme de ordin legislativ este analizat din perspectiva
eficientei juridice, a coerentei interne (inclusiv coerenta cu alte acte normative) si a racordarii
la standardele europene/internationale. Apoi sunt identificate articolele de lege care nu
respecta cele trei criterii de mai sus si sunt elaborate recomandari punctuale de modificare.

O alta directie in care se poate actiona la nivel de sistem este stimularea atitudinii
proactive a tuturor factorilor interesati in lupta impotriva coruptiei. Democratia si statul de
drept se fundamenteaza pe echilibrul de forte intre puterea politica si societatea civila. Daca
una dintre ele da semne de slabiciune, cealalta, inevitabil, va deveni excesiva si discretionara.
Oricat de bine intentionate, pregatite si sustinute ar fi, institutiile anticoruptie nu se pot
implica efectiv in activitatea de prevenire a actelor de coruptie. Societatea civila (cetatenii,
presa, organizatiile) este singura forta capabila si interesata sa exercite presiuni in aceasta
directie. Ea nu trebuie sa mai tolereze faptele de coruptie, sa refuze sa mai participe la ele si
sa le demaste.

De asemenea, trebuie regandit in mod obligatoriu sistemul de incriminare si pedepsire
a faptelor de coruptie. Desi legislatia romaneasca prevede sanctiuni extrem de severe pentru
infractiunile de coruptie (privare de libertate, interzicerea dreptului de a ocupa anumite functii
sau de a exercita o anumitei activitate , recuperarea prejudiciului), acestea nu au avut decat
intr-o foarte mica masura un efect descurajator (disuasiv) pentru cei care au decis sa se implice
in fapte de coruptie. Solutiile sunt foarte simple. Ele sunt aplicate in alte state si functioneaza:
sanctiuni pecuniare drastice si munca obligatorie in folosul comunitatii, echivalenta ca durata
cu perioada de detentie.

Alte directii la nivel de sistem sunt depolitizarea administratiei, unificarea bazelor de date ale
institutiilor, limitarea platilor cash, limitarea contactului functionar-beneficiar, declararea
averilor de catre toti cetatenii etc.
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Masuri la nivel de institutie
La nivel de institutie, legislatia prevede o serie de obligatii si interdictii menite sa previna si sa combata
faptele de coruptie. Pana in prezent, institutiile si-au indeplinit in grade si moduri diferite cerintele legale

in vigoare, si de cele mai multe ori au facut-o doar partial si formal.

Principalele masuri adoptate au vizat crearea sistemului de control intern managerial (SCIM), adoptarea
Codului de conduita, declararea averilor si intereselor (de catre persoanele care au aceasta obligatie
conform legii), aderarea la Strategia Nationala Anticoruptie, publicarea informatiilor in format deschis,

constituirea comisiilor de disciplina, audit intern etc.

n unele cazuri izolate, datorita caracterului proactiv al managementului institutiei, au fost luate masuri
suplimentare de prevenire si combatere a coruptiei, care partial si-au dovedit eficienta, devenind exemple

de bund practicd ce se pot multiplica si in alte institutii publice.
Pentru a combate eficient fenomenul coruptiei, institutiile trebuie sa parcurga urmatorii pasi:

1. Identificarea tuturor prevederilor legale care contin masuri de prevenire si combatere a

coruptiei.
2. Implementarea masurilor legale de prevenire si combatere a coruptiei.
3. Identificarea de masuri suplimentare si specifice de prevenire si combatere acoruptiei.
4. Implementarea masurilor suplimentare si specifice de prevenire si combatere a coruptiei.
5. Evaluarea eficientei tuturor masurilor de prevenire si combatere a coruptiei.

6. Imbunatatirea continud a masurilor de prevenire si combatere a coruptiei.
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Mecanisme de prevenire a coruptiei in materia achizitiilor publice

Baza legala:

1.

2.

8.

Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare

Hotararea Guvernului nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului- cadru din Legea

nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare
Legea nr. 184/2016 privind instituirea unui mecanism de prevenire a conflictului de
interese in procedura de atribuire a contractelor de achizitie publica

Ordonanta de Urgenta nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor
aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente

acestora

HG nr. 875/2011 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor aparute

in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora

Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a

Contestatiilor

Strategia Nationala in Domeniul Achizitiilor Publice

Coruptia a fost legata intotdeauna de bani. Tocmai de aceea, domeniul achizitiilor publice a fost si ramane

in co

ntinuare unul dintre domeniile cele mai vulnerabile la coruptie, cu toate masurile legislative

preventive luate pana in prezent.
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Tn domeniul achizitiilor au fost identificate mai multe sisteme de fraudare:

e Coruptia (mita si comisioane ilegale)
e Nedeclararea conflictelor de interese

e Practici de cooperare secreta (depunerea de oferte de curtoazie, abtinerea de la participare,
rotatia ofertelor, impartirea pietelor)

o Oferte discrepante

e Manipularea specificatiilor

e Divulgarea datelor referitoare la licitatii

e Manipularea ofertelor dupa depunere

e Atribuiri nejustificate unui singur ofertant
e Fragmentarea achizitiilor

e Combinarea contractelor

e Stabilirea incorecta a costurilor

e Manipularea preturilor

e Neindeplinirea specificatiilor contractului
e Facturi false, duble sau cu preturi excesive
e Furnizori de servicii fictivi

e Substitutia produsului
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Masuri la nivel de individ

Daca la nivel de sistem si institutional s-au adoptat legi, s-au creat structuri, s-au introdus programe de
dezvoltare dupa model occidental, in privinta adoptarii unor noi mentalitati, a unor noi seturi de valori,
corelate cu cele europene, nu s-a facut nimic. Totul a ramas la nivel declarativ. S-a considerat ca oamenii
vor reactiona favorabil la schimbarile structurale si isi vor modifica comportamentele in consecinta, ceea
ce, din pacate, nu s-a intamplat. Principalul responsabil de acest dezastru este sistemul de educatie. La
acesta se adauga selectia si motivarea personalului dupa criterii care incurajeaza coruptia, lipsa sau
ineficienta controlului, neaplicarea sau aplicarea unor sanctiuni neadecvate, care nu reusesc sa descurajeze

atitudinea corupta.
Directiile principale de actiune in aceasta privinta sunt instruirea, constientizarea si sanctionarea.

Exemple de bune practici anticoruptie

Danemarca - Suedia: eliminarea banilor lichizi din piata.
SUA: declararea averilor si intereselor de catre toti cetatenii.
Letonia: o singura institutie care are rol atat de prevenire cat si de combatere a coruptiei; un

Birou pentru Combaterea Birocratiei (Riga).
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Registrul riscurilor de coruptie

Registrul riscurilor de coruptie este un document intocmit in cadrul activitatii de management al riscurilor
de coruptie de catre grupul de lucru responsabil, cuprinzand descrierea riscurilor de coruptie identificate
in cadrul institutiei, domeniul de activitate in care se manifesta, probabilitatea, impactul si expunerea,

masurile de interventie necesare, termenul de implementare si responsabilul de risc.

Registrul riscurilor de coruptie are urmatoarea structura - anexa nr. 4 la hotarare (Anexa 3 din

Metodologie):
1. domeniul de activitate in care se manifesta riscul de coruptie;
2. descrierea riscului;
3. cauzele;
4. probabilitatea;
5. impactul;
6. expunerea la riscul de coruptie;
7. masurile de interventie;
8. responsabilul pentru implementare;
9. termenul/durata de implementare.

Registrul riscurilor de coruptie fundamenteaza planul de integritate.
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Planul de integritate

Planul de integritate reprezinta ansamblul de masuri identificate de conducerea institutiei ca remedii
pentru riscurile si vulnerabilitatile institutionale la coruptie identificate, vizand prevenirea coruptiei,
educatia angajatilor, dar si a publicului-tinta vizat de activitatea institutiei, precum si combaterea

coruptiei.
Planul de integritate are urmatoarea structura:
1. obiective generale;
2. obiective specifice;
3. masuri anticoruptie;
4. indicatori de masurare;
5. surse de verificare;
6. riscuri de implementare;
7. responsabil cu implementarea;
8. resurse alocate pentru implementare;
9. termen de realizare a masurilor anticoruptie.

Obligatia de actualizare a planurilor de integritate

Autoritatile si institutiile publice prevazute la art. 3 au obligatia actualizarii o data la doi ani a planurilor

de integritate, avand la baza rezultatele aplicarii metodologiei de evaluare a riscurilor de coruptie.

Planurile de integritate se transmit catre Secretariatul tehnic al SNA.
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Monitorizarea si revizuirea riscurilor de coruptie

Monitorizarea si revizuirea se realizeaza de catre Grupul de lucru sau persoanele desemnate in acest sens,
la nivelul institutiei unde acesta este constituit. Anual, Grupul de lucru sau persoanele desemnate
monitorizeaza implementarea masurilor stabilite in Registrul riscurilor de coruptie si procedeaza la

revizuirea acestuia, in conformitate cu starea de fapt existenta la nivelul institutiei.

In situatia aparitiei unor riscuri noi de coruptie, acestea vor fi evaluate conform etapelor previzute in

prezenta metodologie si introduse in Registrul riscurilor de coruptie revizuit.

Evaluarea activitatii de implementare a metodologiei

Documentatia privind implementarea metodologiei se pastreaza de catre secretarul Grupului de lucru din
cadrul institutiei si trebuie sa fie disponibila in situatia evaluarii activitatii de implementare a prezentei

metodologii.
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Capitolul 7: Implementarea masurilor anticoruptie la nivelul institutiei >

Consgtientizarea si instruirea angajatilor in privinta anticoruptiei

in vederea implementarii cat mai eficiente a sistemului de management anticoruptie la nivelul institutiei,

angajatii trebuie sa fie constientizati asupra intentiilor managementului in privinta luptei impotriva

coruptiei si a riscurilor la care se expun daca sunt implicati in fapte de coruptie, precum si sa fie instruiti

asupra comportamentului pe care trebuie sa-l aiba pentru prevenirea si combaterea coruptiei la nivel de

institutie.

Tn acest scop, prin intermediul responsabilului anticoruptie, angajatii trebuie informati si instruiti cel putin

cu privire la urmatoarele aspecte:

1.

2.

9.

Politica anticoruptie.

Sistemul anticoruptie.

Procedurile anticoruptie si obligatia personalului de a se conforma acestora.

Riscurile de coruptie si prejudiciile pentru personal si institutie care pot rezulta din cauza coruptiei.

Circumstantele in care poate sa apara coruptia in cadrul sarcinilor incredintate si modul de

recunoastere a acestor circumstante.
Modul in care sa se recunoasca si sa se raspunda la solicitarile sau ofertele de coruptie.

Modul in care pot ajuta la prevenirea si evitarea coruptiei si pot sa recunoasca indicatorii cheie de

risc de coruptie.

Contributia la eficacitatea sistemului anticoruptie, inclusiv beneficiile performantei imbunatatite

anticoruptie si ale raportarii cazurilor suspectate de coruptie.

Implicatiile consecintelor potentiale ale neconformarii cu cerintele sistemului anticoruptie.

10. Comunicarile: cine va raporta, ce va raporta, cand va raporta, cum va raporta, cui va raporta orice

preocupari si fapte anticoruptie.

Se recomanda instruirea prin participare directa (sesiuni colective, workshopuri, discutii la mese rotunde

intre personalul relevant, sesiuni individuale) atat pentru conducerea institutiei, cat si pentru angajati si
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parteneri (persoanele interesate, care intra in contact cu institutia).

Punerea in practica a planului de integritate
Dupa constientizarea si instruirea angajatilor, urmeaza punerea efectiva a practica a planului de

implementare.

Grupul de lucru stabileste in intalniri organizate periodic demararea si alocarea responsabilitatilor si

resurselor pentru fiecare masura in parte; se stabilesc deci:
1. pasii de implementare
2. date si responsabilitati pentru fiecare pas
3. alte resurse necesare
4. criterii de progres pentru implementare
5. criterii de rezultat pentru implementarea cu succes a masurii
Echipa desemnata este formata si informata si primeste sarcina implementarii masurii.

Urmarirea implementarii planului de integritate

Monitorizarea

Odata pus in miscare, sistemul de management anticoruptie trebuie monitorizat in permanenta, pentru a
se urmari modul in care sunt implementate masurile anticoruptie stabilite la nivel de organizatie, eficienta

acestor masuri, evolutia riscurilor, aparitia de riscuri noi.

Monitorizarea se realizeaza de catre Grupul de lucru pentru integritate sau persoanele desemnate in acest
sens la nivelul institutiei (eventual comisia de monitorizare), la care se adauga si alte instrumente:

autoevaluarea, auditul intern si extern, analiza efectuata de management.

La fiecare intalnire a Grupului de Lucru se trec in revista toate masurile aflate in curs de implementare si se
compara stadiul curent cu cel precedent. intarzierile si esecurile de implementare sunt analizate si se adopta
masuri de corectie care se consemneaza si vor fi la randul lor analizate n cadrul intalnirilor viitoare. Procesul

continua pana la indeplinirea criteriilor de finalizare a implementarii masurii.
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Adoptarea de masuri suplimentare pentru prevenirea coruptiei
Institutia trebuie sa evalueze performanta anticoruptie si eficacitatea si eficienta sistemului de

management anticoruptie.

Analiza rezultatelor anticoruptie are ca scop urmarirea eficacitatii masurilor anticoruptie implementate si

identificarea de masuri noi. Ea poate include, de exemplu, urmatoarele zone:
1. eficacitatea instruirii;
2. eficacitatea controalelor, de exemplu prin rezultatele testarilor prin esantionare;

3. eficacitatea alocarii responsabilitatilor pentru indeplinirea cerintelor sistemului de

management anticoruptie;
4. eficacitatea tratarii abaterilor de conformare care au fost identificate anterior;
5. situatiile in care auditurile interne nu sunt realizate conform programului;

Raportul de implementare

Raportul de implementare are drept scop evaluarea progresului implementarii Planului de Integritate si a

masurilor suplimentare. Formatul raportului poate porni de la structura si continutul Planului de Integritate.

ntr-o coloana dedicatd, se vor nota: stadiul (eventual cuantificat de indicatorul de progres), progresul

fata de intalnirea precedenta si in cazul finalizarii, se noteaza finalizarea.

Pentru fiecare masura in parte se poate tine o fisa a implementarii masurii, in care se noteaza progresul,

toate problemele intampinate, solutiile adoptate si finalizarea aplicarii acestora.

Periodic (trimestrial, semestrial, anual) Grupul de Lucru poate sintetiza informatia privind progresul
implementarii ca si informatia privind orice alte aspecte privind functionarea Sistemului de Management
Anticoruptie in Rapoarte de implementare / Rapoarte de monitorizare axate pe procesele comoponente

ale sistemului (noi si modificate prin masurile din Pl).

Anual, se completeaza raportul constituit de Anexa 3 din HG 1269 privind aplicarea masurilor preventive

in cadrul organizatiei si se transmite Secretariatului Tehnic al SNA.
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Tratarea neconformitatilor

Atunci cand apare o neconformitate in sistemul de management anticoruptie, institutia trebuie:
a) sa reactioneze prompt la neconformitate si, dupa cum este cazul:
1. sa intreprinda actiuni pentru controlul si corectarea acesteia;
2. sa se ocupe de consecinte;

b) sa evalueze necesitatea de actiuni pentru eliminarea cauzei(cauzelor) neconformitatii, cu

scopul ca aceasta sa nu reapara sau sa nu apara in alta parte, prin:
1. analizarea neconformitatii;
2. determinarea cauzelor neconformitatii;
3. determinarea unor neconformitati similare existente sau care ar putea eventual sa apara;
¢) sa implementeze orice actiune necesara;
d) sa analizeze eficacitatea oricarei actiuni corective intreprinse;
e) sa efectueze modificari ale sistemului de management anticoruptie, daca este necesar.
Actiunile corective trebuie sa fie adecvate efectelor neconformitatilor survenite.
Institutia trebuie sa pastreze informatii documentate ca dovada pentru:
e natura neconformitatilor si orice actiuni intreprinse ulterior;
e rezultatele oricarei actiuni corective.

Pe baza informatiilor obtinute, responsabilul intocmeste, pentru fiecare incident de integritate produs, un
raport cuprinzand informatiile prevazute mai sus, propuneri de masuri pentru prevenirea aparitiei unui
incident similar, precum si responsabilul si termenul pentru implementarea masurilor de prevenire si/sau
control propuse. Raportul se transmite spre aprobare conducerii institutiei. Conducerea institutiei dispune
verificarea periodica a modului de realizare a masurilor aprobate si informarea responsabilului

anticoruptie.
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Anual, responsabilul anticoruptie elaboreaza un raport privind evaluarea incidentelor de integritate, care
se aproba de catre conducerea institutiei, se publica pe site-ul acesteia si se transmite catre Secretariatul
tehnic al Strategiei Nationale Anticoruptie pana la data de 31 martie a anului urmator. Documentatia se
pastreaza de catre secretarul Grupului de lucru din cadrul institutiei si trebuie sa fie disponibila in situatia

evaluarii activitatii de implementare a sistemului de management anticoruptie.

Analiza rezultatelor anticoruptie

Institutia trebuie sa evalueze performanta anticoruptie si eficacitatea si eficienta sistemului de

management anticoruptie.

Analiza rezultatelor anticoruptie are ca scop urmarirea eficacitatii masurilor anticoruptie implementate si

identificarea de masuri noi. Ea poate include, de exemplu, urmatoarele zone:
a) eficacitatea instruirii;
b) eficacitatea controalelor, de exemplu prin rezultatele testarilor prin esantionare;

c) eficacitatea alocarii responsabilitatilor pentru indeplinirea cerintelor sistemului de

management anticoruptie;

d) eficacitatea tratarii abaterilor de conformare care au fost identificate anterior;
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Imbunatatirea continua a Sistemului de management anticoruptie

n functie de concluziile desprinse din analizarea rezultatelor sistemului de management anticoruptie,

institutia este obligata sa identifice si sa dispuna masuri de imbunatatire continua.

Pentru a se asigura mentinerea integritatii si eficacitatii sistemului de management anticoruptie,
modificarile elementelor individuale ale sistemului de management ar trebui sa ia in considerare

dependenta si impactul acestor modificari asupra eficacitatii intregului sistem de management anticoruptie.

Atunci cand institutia determina necesitatea de modificari in sistemul de management anticoruptie, aceste

modificari ar trebui efectuate in mod planificat, luand in considerare urmatoarele:
a) scopul modificarilor si consecintele potentiale ale acestora;
b) integritatea sistemului de management anticoruptie;
c) disponibilitatea resurselor;
d) alocarea sau realocarea responsabilitatilor si autoritatii;
e) ritmul, amploarea si durata implementarii modificarilor.

Anual, Grupul de lucru sau persoanele desemnate monitorizeaza implementarea masurilor stabilite in
Registrul riscurilor de coruptie si procedeaza la revizuirea acestuia, in conformitate cu starea de fapt
existenta la nivelul institutiei. In situatia aparitiei unor riscuri noi de coruptie, acestea vor fi evaluate si

introduse in Registrul riscurilor de coruptie revizuit.

Avand la baza rezultatele aplicarii metodologiei de evaluare a riscurilor de coruptie, institutia are obligatia
actualizarii o data la doi ani a planurilor de integritate, institutia poate considera ca este util sa participe
la, sau sa ia in considerare recomandarile oricaror initiative anticoruptie, sectoriale sau de alta natura,

care promoveaza sau publica bune practici anticoruptie relevante pentru activitatile institutiei.
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Capitolul 8: ISO 37001:2016 Sisteme de management anti-mita >

Ce este mita?

Conform standardului ISO 37001, mita este definita ca o suma de bani sau obiecte primite, date ori promise
unei persoane, cu scopul de a o determina sa-si incalce obligatiile de serviciu sau sa le indeplineasca mai

constiincios.

Cat se da “mita”?

Banca Mondiala estimeaza ca zilnic se da mita echivalentul a 1 trilion USD. Conform unui studiu publicat de
Transparency International, in intreaga lume, mai mult de 1 din 4 antreprenori cred ca au pierdut afaceri

datorita “mitei” platite de concurenti.

Tn anul 2016, a fost publicat ISO 37001:2016 Sisteme de management anti-mita, acesta fiind primul standard

din familia ISO care are ca obiect coruptia.

ISO 37001 este un standard care se adreseaza numai mitei, insa acesta poate fi extins si catre alte practici
legate de coruptie. Scopul principal al acestui standard este de a crea un sistem de management care sa
aduca in organizatie o cultura a integritatii, transparentei, a deschiderii si conformarii, care sa ajute o
organizatie sa evite sau sa diminueze riscurile, costurile sau rezultatele negative ale mitei si sa promoveze

increderea in cadrul relatiilor intre parteneri.

Implementarea ISO 37001:2016 presupune o politica ce promoveaza principiile eticii, integritatatii si
transparentei, un management al riscurilor de mituire eficient, obiective, indicatori de performanta si

proceduri.

Standardul abordeaza urmatoarele aspecte legate de activitatile organizatiei:

mituirea in sectorul public, cel privat si cel fara scop lucrativ;
e mituirea de catre organizatie;

e mituirea de catre personalul organizatiei care actioneaza in numele organizatiei sau in beneficiul

acesteia;

e mituirea de catre partenerii de afaceri ai organizatiei care actioneaza in numele organizatiei

sau in beneficiul acesteia;
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e mituirea organizatiei;
e mituirea personalului organizatiei in legatura cu activitatile organizatiei;
e mituirea partenerilor de afaceri ai organizatiei in legatura cu activitatile organizatiei;

e mituirea directa si indirecta (de exemplu, o mita oferita sau acceptata prin sau de catre o terta

parte)

ISO 37001 stabileste cerintele si ofera indrumari pentru un sistem de management conceput pentru a ajuta
0 organizatie sa previna, sa detecteze si sa raspunda la acest fenomen si sa respecte legile anti-coruptie si

angajamentele voluntare aplicabile activitatilor sale.

Implementarea I1SO 37001 nu exclude riscul mituirii, insa atesta ca organizatia a implementat un sistem de

management care sa previna riscurile mituirii.

Implementarea I1SO 37001:2016 Sistem de management anti-mita, preupune implementarea de masuri
si controale anti-mita intr-o maniera rezonabila si proportionala pentru a ajuta la prevenirea, detectarea

si gestionarea acestui fenomen:
e Politica anti-mita
e Management, leadership si angajament
e Controlul si formarea personalului
e Evaluarea riscurilor
e Investigarea preventiva rezonabila
e Controale financiare si nefinanciare
e Raportarea, monitorizarea, investigarea si revizuirea
e Actiuni corective si imbunatatirea continua

Cerintele ISO 37001:2016

Standardul 37001 din 2016 este un standard I1SO. Denumirea standardului este Sisteme de management anti-
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mitd. Cerinte cu ghid de utilizare.
Standardul reflecta bunele practici in domeniu si se aplica atat organizatiilor publice, cat si celor private.

in acceptiunea 1SO 37001 : 2016 prin mituire se intelege oferirea, promiterea, darea, acceptarea sau
solicitarea unui avantaj necuvenit de orice valoare (care ar putea fi financiar sau nefinanciar), direct sau
indirect si independent de locatie (locatii), prin violarea legislatiei aplicabile, ca o indemnare sau
recompensare a unei persoane pentru a actiona sau a nu actiona in legatura cu performanta indeplinirii

sarcinilor acestei persoane.

ISO 37001:2016, Sistem de management anti-mitd, contine o serie de mdsuri pentru a ajuta organizatiile
sd prevind, sd detecteze si cum sd abordeze acest fenomen. Acesta este conceptul pentru a ajuta o

organizatie sd imbundtdteascd programul de conformare anti-mitd.
Ca orice standard, si ISO 37001 : 2016 contine mai multe cerinte (pct. 4-10 din standard)
- cerinte generale de management si cerinte specifice anti-mita:
4. Contextul organizatiei:
4.1. intelegerea organizatiei si a contextului in care activeaza
4.2. Tntelegerea necesitatilor si asteptarilor partilor interesate
4.3. Determinarea domeniului de aplicare al sistemului de management anti-mita
4.4. Sistemul de management anti-mita
4.5. Evaluarea riscului de mituire
5.  Leadership
5.1. Leadership si angajament
5.1.1.0rgan de conducere
5.1.2. Managementul la cel mai inalt nivel

5.2. Politica anti-mita
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5.3. Roluri organizationale, responsabilitati si autoritati
5.3.1.Roluri si responsabilitati

5.3.2.Functia de conformare anti-mita

5.3.3.Delegarea luarii deciziilor

6.  Planificare

6.1. Actiuni de tratare a riscurilor si oportunitatilor

6.2. Obiectivele anti-mita si planificarea realizarii acestora
7.  Suport

7.1. Resurse

7.2. Competenta

7.2.1.Generalitati

7.2.2.Procesul de angajare

7.3. Constientizare si instruire

7.4. Comunicare

7.5. Informatii documentate

7.5.1.Generalitati

7.5.2.Creare si actualizare

7.5.3. Controlul informatiilor documentate

8.  Operare

8.1. Planificare si control operationale
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8.2. Investigare preventiva rezonabila

8.3. Controale financiare

8.4. Controale nefinanciare

8.5. Implementarea controalelor anti-mita de catre organizatii controlate si de catre
parteneri de afaceri

8.6. Angajamente anti-mita

8.7. Cadouri, ospitalitate, donatii si beneficii similare

8.8. Gestionarea inadecvarii controalelor anti-mita

8.9. Semnalarea preocuparilor

8.10. Investigarea si tratarea cazurilor de mituire

9.  Evaluarea performantei

9.1. Monitorizare, masurare, analizare si evaluare

9.2. Audit intern

9.3. Analiza efectuata de management

9.3.1. Analiza efectuata de managementul la cel mai inalt nivel

9.3.2. Analiza efectuata de organul de conducere

9.4. Analiza efectuata de functia de conformare anti-mita

10. Tmbunatatire

10.1. Neconformitate si actiune corectiva

10.2. Tmbunatatire continua
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Tn vederea aplicarii cat mai corecte si mai eficiente a ISO 37001 : 2016, standardul contine in anexa un Ghid

pentru utilizare care ofera explicatii pentru fiecare cerinta in parte.

Certificarea ISO 37001

Sistemul de management anti-mita este un sistem de management certificabil, certificarea conformarii cu
cerintele acestui sistem, o face un organism independent de certificare acreditat in vederea certificarii 1ISO
37001:2016.

Ce presupune certificarea ISO 37001 ?

Evaluarea independenta de catre un organism de terta parte acreditat a unei organizatii private, publice
sau non-profit prin care se confirma implementarea si mentinerea politicilor, procedurilor si controalelor

care sunt rezonabile si proportionate in functie de riscurile de mituire la care este expusa organizatia.
Etapele certificarii 1ISO 37001 asigurate de catre un organism de certificare acreditat:

e Audit initial de certificare etapa 1

e Audit initial de certificare etapa 2

e Audit de supraveghere 1 (la 12 luni de la certificare)

e Audit de supraveghere 2 (la 24 luni de la certificare)

Beneficiile implementarii si certificarii SO 37001

o Intelegerea si reducerea riscurilor in domeniul mitei la care este expusd o companie

e Minimizarea pierderilor financiare ale actionarilor prin implementarea de masuri concepute

pentru a preveni, a detecta si a lupta impotriva mituirii

e Conferirea unui avantaj competitiv si imagine pozitiva in vederea diferentierii pe piata Asigurarea

transparentei si crearea unei culturi anti-mita si anti-coruptie la nivelul organizatiei
e Demonstrarea intr-un mod proactiv a angajamentelor de etica si integritate
o Cresterea reputatiei, a prestigiului si sporirea increderii partilor interesate

e Demonstrarea in cazul unei eventuale anchete penale ale unor presupuse fapte de coruptie a
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masurilor rezonabile implementate pentru a preveni mita.

Implementarea 1SO 37001

Implementarea 1SO 37001, presupune conformarea organizatiei cu cerintele standardului 1SO 37001, si se

realizeaza prin parcurgerea urmatoarelor etape:

ANALIZA INITIALA A SISTEMULUI DE MANAGEMENT EXISTENT IN ORGANIZATIE, DIAGNOZA

Sub-etape:
Kick-off meeting:
e Descrierea serviciilor si a etapelor proiectului
e Prezentarea modului de organizare a echipei de consultanti
e Prezentarea modalitatilor de comunicare in cadrul proiectului
e Prezentarea responsabilitatilor in cadrul proiectului
Diagnoza in vederea identificarii elementelor SMAM si intelegerii contextului organizatiei

e Numirea persoanei responsabile cu Sistemul de management anti-mita - functia de conformare anti-
mita

o Colectareainformatiilor despre organizatie: structura organizatorica, activitati, locatii, parteneri de
afaceri, colectare documente relevante pentru SMAM (SCIM, SNA) etc.

¢ Identificarea partilor interesate relevante

e Stabilirea domeniului de aplicare a SMAM

Modalitati de realizare:

Responsabilul SMAM va tine o sedinta cu conducerea organizatiei in vederea prezentarii proiectului, a
modului de realizare a contractului si a rezultatelor asteptate Se vor prezenta echipa de consultanti, rolul

acestora in cadrul proiectului precum si modul de implicare a angajatilor beneficiarului, in activitatile
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proiectului.

Se va prezenta necesitatea numirii persoanei responsabile cu Sistemul de management anti-mita - functia
de conformare anti-mita, conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca persoana numita si rolul acestuia in

cadrul organizatiei.

Responsabilul SMAM va solicita si analiza informatii si documentele relevante pentru proiectarea
sistemului de management anti-mita: Organigrama, ROF, ROI, documente SNA, documente elaborate in

cadrul SCIM, in vederea proiectarii SMAM si a documentatiei aferente.

impreuna cu responsabilul cu Sistemul de management anti-mitéd (responsabilul SMAM), se va stabili

domeniul de aplicare al SMAM si se vor identifica partile interesate relevante.

ELABORAREA DOCUMENTATIEI SPECIFICE SI IMPLEMENTAREA SISTEMULUI DE MANAGEMENT
ANTI-MITA

Sub-etape:
Elaborarea documentatiei SMAM
e Elaborarea manualului anti-mita si a politicii anti-mita
e Elaborarea procedurilor SMAM
Modalitati de realizare:

Dupa colectarea informatiilor despre organizatie: structura organizatorica, activitati, locatii, parteneri de
afaceri, colectare documente relevante pentru SMAM (SCIM, SNA), identificarea partilor relevante si
stabilirea domeniului de aplicare, Responsabilul SMAM va elabora documentatia aferenta SMAM, respectiv,

Politica anti-mita, manualul anti-mita si procedurile SMAM.

Documentele elaborate vor fi transmise beneficiarului, prin responsabilul SMAM, spre consultare si
validare. Propunerile de modificare sau completare a documentelor, transmise de beneficiar, vor fi
analizate de catre prestator din prisma prevederilor ISO 37001 pentru a corespunde cerintelor standardului.
Daca acestea sunt conforme vor fi incluse in documentatie. Politica anti-mita va fi afisata in locatii cu

vizibilitate atat la sediul organizatiei, cat si site-ul organizatiei, intr-o sectiune dedicata SMAM.

Elaborare proceduri de sistem/operationale pentru prevenirea si combaterea coruptiei
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o Elaborarea procedurilor de sistem pentru conformarea cu cerintele Strategiei Nationale Anticoruptie
2021-2025

Modalitati de realizare:

Procedurile aferente Strategiei Nationale Anticoruptie 2021-2025, vor fi elaborate de catre prestator, in
baza informatiilor primite de la beneficiar, vor fi transmise beneficiarului, prin secretariatul Grupului de
lucru pentru implementarea Metodologiei standard de evaluare a riscurilor de coruptie in cadrul
autoritatilor si institutiilor publice centrale, conform HG 599/2018, spre consultare si validare. Propunerile
de modificare sau completare a documentelor, transmise de beneficiar, vor fi integrate de catre prestator

in cadru documentelor/procedurilor elaborate.
Instruire top management cu privire la cerintele Sistemului de management anti-mita

e Instruirea personalului cu functii de conducere / sefi de structuri cu privire la SMAM,
rolul si responsabilitatile acestora in cadrul SMAM

e Instruire cu privire la documentatia elaborata scopul si modul de implementare a

documentelor Sistemului de management anti-mita
Modalitati de realizare:

Responsabilul SMAM va instrui echipa de management a organizatiei, cu privire la cerintele I1SO 37001,
rolul si responsabilitatile acestora in cadrul SMAM. Tn cadrul acestei instruiri va fi prezentata Politica anti-
mita si documentele relevante ale SMAM, elaborate. Se vor prezenta scopul si aplicabilitatea procedurilor

si inregistrarilor aferente in cadrul organizatiei.

Se va prezenta activitatea de management al riscurilor de mituire, cu accent pe rolul pe care il vor avea

persoanele cu functii de conducere si de executie implicate n aceasta activitate.
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Managementul riscului

¢ ldentificarea si evaluarea riscurilor de mituire

e Stabilirea actiunilor de tratare riscurilor de mituire, a masurilor de gestionare a acestora
Modalitati de realizare:

e Responsabilul SMAM impreuna cu reprezentanti (persoane cu functie de conducere sau executie) din
cadrul compartimentelor vor identifica si evalua riscurile de mituire prin metodele propuse de

standardul ISO 37001 avand in vedere diferite categorii de riscuri

o 1n urma procesului de identificare si evaluare a riscurilor, Responsabilul SMAM va stabili masuri de

tratare a riscurilor de mituire si a oportunitatilor de imbunatatire
Masuri de control operational
e Stabilirea obiectivelor anti-mita si planificarea realizarii acestora

o Stabilirea si implementarea controalelor care sunt rezonabile si proportionate in functie de riscurile

de mituire la care este expusa organizatia:
o due diligence
o controale financiare
o controale nefinanciare

o implementarea controalelor anti-mita / SMAM de catre organizatii controlate si de catre

parteneri de afaceri
o angajamente anti-mita
o cadouri, ospitalitate, donatii si beneficii similare
o gestionarea inadecvarii controalelor anti-mita

o semnalarea preocuparilor
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o investigarea si tratarea cazurilor de mituire
Modalitati de realizare:

Responsabilul SMAM va asista managementul, pentru stabilirea obiectivelor anti-mita si planificarea

realizarii acestora, pornind de la identificarea si evaluarea riscurilor de mituire si politica anti-mita.

Responsabilul SMAM va acorda asistenta la stabilirea controalelor care sunt rezonabile si

proportionate in functie de riscurile de mituire la care este expusa organizatia.

EVALUARE

Sub-etape:

a) Evaluarea performantei

e Monitorizarea, masurarea, analizarea, evaluarea: eficacitatea instruirilor, controalelor,
tratarea abaterilor etc.

b) Auditul intern

e Audit intern pentru evaluarea Sistemului de management anti-mita raportat la cerintele ISO
37001:2016.

c) Analiza efectuata de management

e Analiza SMAM efectuata de: Managementul la cel mai inalt nivel, Organul de conducere,
Responsabilul ani-mita.

Modalitati de realizare:
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® Responsabilul SMAM va colecta datele aferente indicatorilor de performanta

e Auditorii interni vor efectua auditul intern al SMAM in cadrul organizatiei. Activitatea va respecta
prevederile ISO 19011:2018 - Linii directoare privind auditarea sistemelor de management.
Auditul intern se va face in baza unui chestionar de audit intern care se va aplica fiecarui

compartiment in parte si va avea ca scop conformarea organizatiei cu cerintele ISO 37001.

® Responsabilul SMAM va acorda asistenta conducerii organizatiei in vederea realizarii analizei
efectuate de management a SMAM. Aceasta abordare este tipica pentru sistemele de
management. Auditurile realizate in vederea unei certificari reprezinta surse pretioase de
informatie cu privire la lucrurile care inca necesita atentie / ajustari. Prin urmare, Raporturile
de audit trebuie prelucrate si sintetizate in vederea pregatirii deciziilor care fac cu

preponderenta obiectul Analizei Managementului.
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durabila
Responsabilitatea sociala

Capitolul 9 Egalitatea de sanse, nediscriminarea si egalitatea de gen, dezSare

n legatura cu lupta impotriva coruptiei, lumea moderna are la indemana si un concept nou, acela de
responsabilitate sociald. Responsabilitatea sociala a organizatiilor este privita ca un ansamblu de reguli de
comportament pe care trebuie sa le indeplineasca organizatia in raport cu persoanele si cu mediul cu care

aceasta interactioneaza.

Privita din perspectiva autoritatilor administratiei publice locale, responsabilitatea sociala actioneaza

in mai multe directii:

1. fata de salariati: crearea unui mediu intern de incredere reciproca, propice dezvoltarii
profesionale, incurajarea si sustinerea salariatilor pentru a-si atinge potentialul maxim,
cresterea responsabilitatii individuale si de grup, fidelizarea salariatilor, gestionarea cu

diplomatie a conflictelor de munca;

2. fata de beneficiari: orientarea catre nevoile beneficiarilor, oferirea de servicii si produse

de calitate, la momentul si timpul potrivit si la preturi adecvate;
3. fata de comunitate: imbunatatirea calitatii vietii si cresterea nivelului de trai

4. fatd de furnizori: asumarea si respectarea tuturor obligatiilor contractuale fata de acestia,

minimizarea surprizelor neplacute;
5. fatd de finantatori: rambursarea la timp a creditelor si dobanzilor aferente;
6. fatd de societate: contributia activa la bunastarea societatii;

7. fatd de mediu: prevenirea poluarii, reducerea risipei, reciclarea deseurilor etc.

Nediscriminare si egalitate de sanse

Responsabilitatea fata de oameni se realizeaza si prin respectarea principiilor nediscrimindrii si

egalitdtii de sanse si tratament.

Constitutia Romaniei prevede ca cetatenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara privilegii

si fara discriminari. Functiile si demnitatile publice, civile sau militare, pot fi ocupate, in conditiile legii,

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!

———



* X %
* *
* *

PCCA <«

Programul Operational Capacitate Administrativa
i 1 Instrumente Structurale
Competenta face diferental e 2030

*
* oy Kk

UNIUNEA EUROPEANA

de persoanele care au cetatenia romana si domiciliul in tara. Statul roman garanteaza egalitatea de sanse

intre femei si barbati pentru ocuparea acestor functii si demnitati. (art.16, alin.1, 3).

In vederea prevenirii si sanctionarii tuturor formelor de discriminare, statul roman a adoptat OG nr.

137/2000, avand ca principale directii in acest domeniu urmatoarele:
Principiul egalitatii intre cetateni, al excluderii privilegiilor si discriminarii sunt garantate. (art. 1)

Discriminare = orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de rasa, nationalitate, etnie,
limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuala, varsta, handicap, boala cronica
necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata, precum si orice alt criteriu care are
ca scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate,
a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul

politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice. (art. 2, alin.1)

Sunt discriminatorii prevederile, criteriile sau practicile aparent neutre care dezavantajeaza anumite
persoane, fata de alte persoane, in afara cazului in care aceste prevederi, criterii sau practici sunt
justificate obiectiv de un scop legitim, iar metodele de atingere a acelui scop sunt adecvate si necesare.
(art. 2, alin. 3)

Orice comportament activ ori pasiv care, prin efectele pe care le genereaza, favorizeaza sau defavorizeaza
nejustificat ori supune unui tratament injust sau degradant o persoana, un grup de persoane sau o
comunitate fata de alte persoane, grupuri de persoane sau comunitati atrage raspunderea contraventionala

sau penala. (art. 2, alin.4)

Hdrtuire = orice comportament pe criteriu de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala,
convingeri, gen, orientare sexuald, apartenenta la o categorie defavorizata, varsta, handicap, statut de
refugiat ori azilant sau orice alt criteriu care duce la crearea unui cadu intimidant, ostil, degradant ori

ofensiv. (art. 2, alin.5)

Nu constituie discriminare masurile luate de autoritatile publice sau de persoanele juridice de drept privat
in favoarea unei persoane, unui grup de persoane sau a unei comunitati, vizand asigurarea dezvoltarii lor
firesti si realizarea efectiva a egalitatii de sanse a acestora in raport cu celelalte persoane, grupuri de
persoane sau comunitati, precum si masurile pozitive ce vizeaza protectia grupurilor defavorizate (art. 2,
alin.9)
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Nediscriminarea se aplica tuturor persoanelor fizice sau juridice, publice sau private, precum si institutiilor

publice cu atributii in ceea ce priveste:

a) conditiile de incadrare in munca, criteriile si conditiile de recrutare, selectare si promovare, accesul la

toate formele si nivelurile de orientare, formare si perfectionare profesionala;
b) protectia si securitatea sociala;

c) serviciile publice sau alte servicii, accesul la bunuri si facilitati;

d) sistemul educational;

e) asigurarea libertatii de circulatie;

f) asigurarea linistii si ordinii publice;

g) alte domenii ale vietii sociale. (art.3)

Diferenta de tratament nu constituie discriminare atunci cand, in temeiul naturii activitatilor ocupationale
sau al contextului in care acestea se desfasoara, o asemenea caracteristica reprezinta o cerinta profesionala

reala si determinanta, cu conditia ca obiectivul sa fie legitim si cerinta proportionala. (art. 5)

Se sanctioneaza orice comportament manifestat in public, avand caracter de propaganda nationalist-
sovina, de instigare la ura rasiala sau nationald, ori acel comportament care are ca scop sau vizeaza
atingerea demnitatii ori crearea unei atmosfere de intimidare, ostile, degradante, umilitoare sau

ofensatoare, indreptat impotriva unei persoane, unui grup de persoane sau unei comunitati. (art. 15)

Codul de conduita a functionarilor publici (Legea nr. 7/2004) si Codul de conduita a personalului
contractual din autoritatile si institutiile publice (Legea nr. 477/2004) garanteaza la randul lor
nediscriminarea si egalitatea de sanse, printr-o serie de obligatii si interdictii pentru angajatii institutiilor

publice:

e Obligatia de a adopta o atitudine impartiala si justificata pentru rezolvarea clara si eficienta a

problemelor cetatenilor. (art.12, alin.3)

e Obligatia de a respecta principiul egalitatii cetatenilor in fata legii si a autoritatilor publice,

prin: a) promovarea unor solutii similare sau identice raportate la aceeasi categorie de situatii
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de fapt; b) eliminarea oricarei forme de discriminare bazate pe aspecte privind nationalitatea,
convingerile religioase si politice, starea materiala, sanatatea, varsta, sexul sau alte aspecte.
(art.12, alin.3)

e Obligatia de a asigura egalitatea de sanse si tratament cu privire la dezvoltarea carierei in functia

publica pentru functionarii publici din subordine. (art.16, alin.1)

e Obligatia functionarilor publici de conducere de a examina si de a aplica cu obiectivitate
criteriile de evaluare a competentei profesionale pentru personalul din subordine, atunci cand
propun ori aproba avansari, promovari, transferuri, numiri sau eliberari din functii ori acordarea
de stimulente materiale sau morale, excluzand orice forma de favoritism ori discriminare.
(art.16, alin.2)

® |Interdictia pentru functionarii publici de conducere de a favoriza sau defavoriza accesul ori
promovarea in functia publica pe criterii discriminatorii, de rudenie, afinitate sau alte criterii

neconforme cu principiile prevazute la art. 3. (art.16, alin.3)

Tn domeniul relatiilor de muncd, a fost adoptata o lege distinctd, Legea nr. 202/2002 privind egalitatea

de sanse si de tratament intre femei si barbati, care ofera garantii suplimentare in acest domeniu:

Egalitate de sanse si de tratament intre femei si barbati = luarea in considerare a capacitatilor, nevoilor si
aspiratiilor diferite ale persoanelor de sex masculin si, respectiv, feminin si tratamentul egal al acestora.
(art. 1, alin. 2)

Principii:

a) principiul legalitdtii, potrivit caruia sunt respectate prevederile Constitutiei si legislatiei nationale in
materie, precum si prevederile acordurilor si altor documente juridice internationale la care Romania este

parte;

b) principiul respectdrii demnitdtii umane, potrivit caruia fiecarei persoane ii este garantata dezvoltarea

libera si deplina a personalitatii;

¢) principiul cooperdrii si al parteneriatului, potrivit caruia autoritatile administratiei publice centrale si
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locale colaboreaza cu societatea civila si organizatiile neguvernamentale pentru elaborarea,
implementarea, evaluarea si monitorizarea politicilor publice si a programelor privind eliminarea tuturor
formelor de discriminare pe criteriul de sex, precum si pentru realizarea de facto a egalitatii de sanse si de

tratament intre femei si barbati;

d) principiul transparentei, potrivit caruia elaborarea, derularea, implementarea si evaluarea politicilor si
programelor din domeniu sunt aduse la cunostinta publicului larg; e) principiul transversalitatii, potrivit
caruia politicile si programele publice care apara si garanteaza egalitatea de sanse si de tratament intre
femei si barbati sunt realizate prin colaborarea institutiilor si autoritatilor cu atributii in domeniu la toate

nivelele vietii publice. (art. 3").

Discriminare directa = situatia in care o persoana este tratata mai putin favorabil, pe criterii de sex, decat

este, a fost sau ar fi tratata alta persoana intr-o situatie comparabila; (art.4, lit. a)

Discriminare indirecta = situatia in care o dispozitie, un criteriu sau o practica, aparent neutra, ar
dezavantaja in special persoanele de un anumit sex in raport cu persoanele de alt sex, cu exceptia cazului
in care aceasta dispozitie, acest criteriu sau aceasta practica este justificata obiectiv de un scop legitim,

iar mijloacele de atingere a acestui scop sunt corespunzatoare si necesare. (art.4, lit. b)
Nu sunt considerate discriminari:

a) masurile speciale prevazute de lege pentru protectia maternitatii, nasterii, lauziei, alaptarii si cresterii

copilului;
b) actiunile pozitive pentru protectia anumitor categorii de femei sau barbati;

c) o diferenta de tratament bazata pe o caracteristica de sex cand, datorita naturii activitatilor
profesionale specifice avute in vedere sau a cadrului in care acestea se desfasoara, constituie o cerinta
profesionala autentica si determinanta atat timp cat obiectivul e legitim si cerinta proportionala. (art.6,
alin. 5)

Obligatii:

a) sa asigure egalitatea de sanse si de tratament intre angajati, femei si barbati, in cadrul relatiilor de
munca de orice fel, inclusiv prin introducerea de dispozitii pentru interzicerea discriminarilor bazate pe
criteriul de sex in regulamentele de organizare si functionare si in regulamentele interne ale unitatilor; b)

sa prevada in regulamentele interne ale unitatilor sanctiuni disciplinare, in conditiile prevazute de lege,
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pentru angajatii care incalca demnitatea personala a altor angajati prin crearea de medii degradante, de

intimidare, de ostilitate, de umilire sau ofensatoare, prin actiuni de discriminare,

c¢) sa 1i informeze permanent pe angajati, inclusiv prin afisare in locuri vizibile, asupra drepturilor pe care
acestia le au in ceea ce priveste respectarea egalitatii de sanse si de tratament intre femei si barbati in
relatiile de munca (art.8); sa ofere accesul solicitantilor, femei sau barbati, la informatiile din sferele lor
de activitate, in limitele legii, fara discriminare, sa promoveze si sa sustina participarea echilibrata a

femeilor si barbatilor la conducere si la decizie. (art.21).

Interdictii: a) de a crea la locul de munca o atmosfera de intimidare, de ostilitate sau de descurajare pentru
persoana afectata; b) de a influenta negativ situatia persoanei angajate in ceea ce priveste promovarea
profesionala, remuneratia sau veniturile de orice natura ori accesul la formarea si perfectionarea
profesionala, in cazul refuzului acesteia de a accepta un comportament nedorit, ce tine de viata sexuala.
(art.11).

Verificarea respectarii prevederilor in domeniu este in sarcina unor institutii cu atributii exprese in aceasta
directie: Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii, Agentia Nationala pentru Egalitatea de Sanse

intre Femei si Barbati, Inspectoratul Teritorial de Munca etc.

Protectia mediului si dezvoltare durabila

Responsabilitatea fata de natura apartine tuturor. Fara o protectie adecvata a mediului natural in care

traim, viitorul omenirii este amenintat.
In Romania, responsabilititile in acest domeniu sunt reglementate prin OUG nr.
195/2005 privind protectia mediului.

Potrivit acestui act normativ, protectia mediului este un obiectiv de interes public major, pe baza principiilor

si elementelor strategice care conduc la dezvoltarea durabila. (art. 1, alin.1)

Mediul = ansamblul de conditii si elemente naturale ale Terrei: aerul, apa, solul, subsolul, aspectele
caracteristice ale peisajului, toate straturile atmosferice, toate materiile organice si anorganice, precum si
fiintele vii, sistemele naturale in interactiune, cuprinzand elementele enumerate anterior, inclusiv unele
valori materiale si spirituale, calitatea vietii si conditiile care pot influenta bunastarea si sanatatea omului.
(art. 1, alin.2)
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Aria naturala protejata = zona terestra, acvatica si/sau subterana, cu perimetru legal stabilit si avand un
regim special de ocrotire si conservare, in care exista specii de plante si animale salbatice, elemente si
formatiuni biogeografice, peisagistice, geologice, paleontologice, speologice sau de alta natura, cu valoare

ecologica, stiintifica sau culturala deosebita. (art.2, pct.6)

Biodiversitate = variabilitatea organismelor din cadrul ecosistemelor terestre, marine, acvatice
continentale si complexelor ecologice; aceasta include diversitatea intraspecifica, interspecifica si

diversitatea ecosistemelor. (art.2, pct.15)

Cele mai bune tehnici disponibile = stadiul de dezvoltare cel mai avansat si eficient inregistrat in
dezvoltarea unei activitati si a modurilor de exploatare, care demonstreaza posibilitatea practica de a
constitui referinta pentru stabilirea valorilor-limita de emisie in scopul prevenirii poluarii, iar in cazul in
care acest fapt nu este posibil, pentru a reduce in ansamblu emisiile si impactul asupra mediului in intregul

sau. (art.2, pct.18)

Deseu = orice substanta, preparat sau orice obiect din categoriile stabilite de legislatia specifica privind

regimul deseurilor, pe care detinatorul il arunca, are intentia sau are obligatia de a-l arunca. (art.2, pct.19)

Dezvoltare durabila = dezvoltarea care corespunde necesitatilor prezentului, fara a compromite

posibilitatea generatiilor viitoare de a-si satisface propriile necesitati. (art.2, pct.23)

Poluanti = orice substanta, preparat sub forma solida, lichida, gazoasa sau sub forma de vapori ori de
energie, radiatie electromagnetica, ionizanta, termica, fonica sau vibratii care, introdusa in mediu,
modifica echilibrul constituentilor acestuia si al organismelor vii si aduce daune bunurilor materiale. (art.2,
pct.50)

Principii si elemente strategice (art.3):
1. principiul integrarii cerintelor de mediu in celelalte politici sectoriale;
2. principiul precautiei in luarea deciziei;
3. principiul actiunii preventive;
4. principiul retinerii poluantilor la sursa;

5. principiul "poluatorul plateste";
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principiul conservarii biodiversitatii si a ecosistemelor specifice cadrului biogeografic
natural;
utilizarea durabila a resurselor naturale;

informarea si participarea publicului la luarea deciziilor, precum si accesul la justitie in

probleme de mediu;

10.dezvoltarea colaborarii internationale pentru protectia mediului.

Dreptul la "mediu sanatos si echilibrat ecologic" este recunoscut de stat tuturor persoanelor. (art.5).

Protectia mediului constituie obligatia si responsabilitatea tuturor. (art. 6). Obligatiile autoritatilor publice

locale si ale persoanelor fizice si juridice pentru asigurarea unui mediu de viata sanatos (art. 70):

1.

sa imbunatateasca microclimatul localitatilor, prin amenajarea si intretinerea izvoarelor si a
luciilor de apa din interiorul si din zonele limitrofe acestora, sa infrumuseteze si sa protejeze

peisajul, sa mentina curatenia stradala;

sa prevada, la elaborarea planurilor de urbanism si amenajarea teritoriului, masuri de
mentinere si ameliorare a fondului peisagistic natural si antropic al fiecarei zone si localitati,
conditii de refacere peisagistica si ecologica a zonelor deteriorate, masuri de protectie

sanitara a captarilor de apa potabila si lucrari de aparare impotriva inundatiilor;

sa respecte prevederile din planurile de urbanism si amenajarea teritoriului privind
amplasarea obiectivelor industriale, a cailor si mijloacelor de transport, a retelelor de
canalizare, a statiilor de epurare, a depozitelor de deseuri menajere, stradale si industriale
si a altor obiective si activitati, fara a prejudicia ambientul, spatiile de odihna, tratament si

recreere, starea de sanatate si de confort a populatiei;

sa informeze publicul asupra riscurilor generate de functionarea sau existenta obiectivelor

cu risc pentru sanatatea populatiei si mediu;

sa respecte regimul de protectie speciala a localitatilor balneoclimaterice, a zonelor de
interes turistic si de agrement, a monumentelor istorice, a ariilor protejate si a
monumentelor naturii. Sunt interzise amplasarea de obiective si desfasurarea unor activitati

cu efecte daunatoare in perimetrul si in zonele de protectie a acestora;
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6. sa adopte elemente arhitecturale adecvate, sa optimizeze densitatea de locuire,
concomitent cu mentinerea, intretinerea si dezvoltarea spatiilor verzi, a parcurilor, a
aliniamentelor de arbori si a perdelelor de protectie stradala, a amenajamentelor
peisagistice cu functie ecologica, estetica si recreativa, in conformitate cu planurile de

urbanism si amenajarea teritoriului;

7. sa reglementeze, inclusiv prin interzicerea temporara sau permanenta, accesul anumitor
tipuri de autovehicule sau desfasurarea unor activitati generatoare de disconfort pentru
populatie in anumite zone ale localitatilor, cu predominanta in spatiile destinate locuintelor,

in zonele destinate tratamentului, odihnei, recreerii si agrementului;
8. sa nu degradeze mediul natural sau amenajat, prin depozitari necontrolate de deseuri
9. de orice fel;

10.sa adopte masuri obligatorii, pentru persoanele fizice si juridice, cu privire la intretinerea si
infrumusetarea, dupa caz, a cladirilor, curtilor si imprejurimilor acestora, a spatiilor verzi

din curti si dintre cladiri, a arborilor si arbustilor decorativi;
11.sa initieze, pe plan local, proiecte de amenajare, de intretinere si dezvoltare a canalizarii.

Schimbarea destinatiei terenurilor amenajate ca spatii verzi si/sau prevazute ca atare in documentatiile de
urbanism, reducerea suprafetelor acestora ori stramutarea lor este interzisa, indiferent de regimul juridic

al acestora. Actele prin care se dispune acest lucru sunt lovite de nulitate absoluta. (art. 71).
Planurile de urbanism si amenajarea teritoriului se supun procedurii de evaluare de mediu. (art. 73).
Atributii si raspunderi ale autoritatilor administratiei publice locale (art. 90):

1. aplica prevederile din planurile de urbanism si amenajarea teritoriului, cu respectarea

2. principiilor prezentei ordonante de urgenta;

3. urmaresc respectarea legislatiei de protectia mediului de catre operatorii economici care

presteaza servicii publice de gospodarie comunala;

4. adopta programe si proiecte pentru dezvoltarea infrastructurii localitatilor, cu respectarea

prevederilor prezentei ordonante de urgenta;
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5. sa aiba personal specializat pentru protectia mediului si sa colaboreze in acest scop cu

autoritatile pentru protectia mediului;

6. promoveaza o atitudine corespunzatoare a comunitatilor locale in legatura cu importanta

protectiei mediului;

7. asigura, prin serviciile publice si operatorii economici responsabili, luarea masurilor de
salubrizare a localitatilor, de intretinere si gospodarire a spatiilor verzi, a pietelor si a

parcurilor publice;

8. conserva si protejeaza spatiile verzi urbane si/sau rurale, astfel incat sa se asigure suprafata
optima stabilita de reglementarile in vigoare, in localitatile in care nu exista posibilitatea

asigurarii acesteia, conservarea spatiilor verzi existente este prioritara;

9. supravegheaza operatorii economici din subordine pentru prevenirea eliminarii accidentale
de poluanti sau depozitarii necontrolate de deseuri si dezvoltarea sistemelor de colectare a

deseurilor refolosibile.

Legea nr. 132/2010 privind colectarea selectiva a deseurilor in institutiile publice

Acest act normativ impune obligativitatea colectarii selective a deseurilor in institutiile publice (art.1).
Scopul legii este cresterea gradului de reciclare si de valorificare a deseurilor colectate selectiv si cresterea
gradului de informare si de constientizare, precum si educarea functionarilor publici, a angajatilor si a

cetatenilor cu privire la colectarea selectiva si managementul deseurilor. (art.2).
Sunt avute in vedere deseurile de hartie si carton, deseurile de metal si plastic si deseurile de sticla. (art.3).

Obligatia implementarii colectarii selective a deseurilor in cadrul institutiei revine unui angajat din

departamentul administrativ sau tert caruia ii este delegata aceasta responsabilitate (art. 6).

Fiecare institutie publica este obligata sa elaboreze un plan de masuri privind colectarea selectiva a

propriilor deseuri, care sa contina in mod obligatoriu, urmatoarele informatii:

1. numele si datele de contact ale responsabilului cu organizarea colectarii selective la nivelul

institutiei publice;

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!

—r /:)---

———



* X %
*
* *

PCCA <«

Programul Operational Capacitate Administrativa
i 1 Instrumente Structurale
Competenta face diferental e 2030

*
* oy Kk

UNIUNEA EUROPEANA

2. descrierea organizarii colectarii selective (scop, tipuri de containere, planse cu
3. precizarea amplasarii locatiilor);

4. obligatiile angajatilor si masurile aplicabile in cazul nerespectarii indatoririlor;

5. modalitatea de stocare temporara a deseurilor colectate;

6. programul de instruire a angajatilor privind colectarea selectiva a deseurilor;

7. programul de raportare a rezultatelor;

8. programul de informare a vizitatorilor institutiei publice;

9. detaliile contractului de predare a deseurilor colectate selectiv. (art.7)

Institutiile publice sunt obligate sa asigure finantarea pentru colectarea selectiva a deseurilor generate in
cadrul acestora. (art.8) Sistemul de colectare selectiva a deseurilor trebuie sa respecte urmatoarele

conditii:
1. containerele si recipientele folosite pentru colectarea selectiva se inscriptioneaza cu
2. denumirea materialului/materialelor pentru care sunt destinate;

3. in fiecare birou/incinta al/a institutiei publice vor fi amplasate 3 recipiente de colectare
selectiva a deseurilor. Acestea vor avea urmatoarele culori, in functie de tipul de deseuri
colectate: albastru pentru deseuri de hartie si carton, galben pentru deseuri de metal si

plastic si alb/verde pentru sticla alba/colorata;
4. pe fiecare etaj/nivel al institutiei publice vor fi amplasate recipiente de colectare selectiva;
5. recipientele vor fi amplasate intr-un loc usor accesibil, marcat si indicat corespunzator;

6. fiecare institutie publica este obligata sa infiinteze la intrarea in institutie un punct de
colectare selectiva a deseurilor destinat vizitatorilor si sa asigure informarea acestora in

acest scop, prin exemplificarea tipurilor de deseuri corespunzatoare fiecarui container;

7. recipientele din interiorul cladirii apartinand institutiei publice vor fi golite in functie de

intensitatea activitatii/ritmul de umplere de catre personalul insarcinat cu efectuarea
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curateniei; g) marcarea containerelor in culorile prevazute la lit. b) se poate face prin vopsire,
prin aplicare de folie adeziva sau prin alt procedeu similar, pe minimum 20% din suprafata

totala vizibila;

f) inscriptionarea si aplicarea marcajului colorat trebuie sa fie durabile si vizibile, astfel incat
sa se asigure identificarea destinatiei containerelor si a recipientelor de colectare selectiva.
(art.9)

Institutia publica este obligata sa puna la dispozitia operatorului economic autorizat sa preia deseurile
colectate selectiv spatii de depozitare speciale in incinta institutiei publice. in spatiile de depozitare vor fi
instalate containere de colectare selectiva a deseurilor de mare capacitate. Numarul si capacitatea
containerelor se calculeaza in functie de cantitatea de deseuri colectate si de numarul lunar de goliri.
(art.10).

Fiecare institutie publica este obligata sa implementeze un program de informare si instruire a propriilor
angajati cu privire la organizarea colectarii selective a deseurilor, fie prin forte proprii, fie prin delegarea
responsabilitatii catre terti. Personalul insarcinat cu efectuarea curateniei va fi instruit suplimentar.

(art.11).

Fiecare institutie publica este obligata sa tina evidenta cantitatilor de deseuri colectate selectiv. Deseurile
colectate selectiv vor fi cantarite la predare, iar cantitatile vor fi consemnate intr-un registru de evidenta
a deseurilor colectate selectiv, conform modelului prevazut in anexa care face parte integranta din
prezenta lege. Datele din registru vor fi raportate lunar catre Agentia Nationala pentru Protectia Mediului.
(art.13).

Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor se fac de catre comisarii si
persoanele imputernicite din cadrul Garzii Nationale de Mediu. (art.16).
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