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Referitor la: procedura proprie pentru atribuirea contractului de achizitie publica avand ca
obiect “Servicii de pazi”, initiatd prin invitatia de participare nr. 13829 /21.02.2023, publicata
pe site-ul institutiei, www.primariaarad.ro, organizatd de Municipiul Arad

Subiect: Plangere Impotriva Deciziei CNSC nr. 1412 / C2 / 1537 din 22.06.2023 comunicata
subscrisei pe e-mail in data de 26.06.2023

Doamna Presedinte,

Subscrisa, AMBASADOR GROUP SECURITY S.R.L., persoana juridicd roméana cu sediul
in Sat Rusii - Munti, Comuna Rusii — Munti, Nr. 314, Jud. Mures, inregistrata la Registrul
Comertului cu nr. J 26 / 1659 /2017, avand cont: ROI2BRDE270SV 15353312700, deschis la
BRD — Groupe Société|Générale, C.ILF. RO 38176935, tel. 0743.877.847, fax: 0365.455.395,
e-mail: ambasadorgroup17@gmail.com, reprezentatd prin domnul Vlaic Vasile Florin -
Administrator, in calitate de persoani vatamata si ofertant la procedura proprie organizata
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de Municipiul Arad pentru atribuirea contractului de achizitie publica avand ca obiect “Servicii
de paza”, cod CPV 79713000-5, formulam prezenta,

CERERE DE SUSPENDARE

a procedurii proprii pentru atribuirea contractului de achizitie publicid avind ca obiect
“Servicii de paza”, initiata prin invitatia de participare nr. 13829 / 21.02.2023, publicata
pe site-ul institutiei, www.primariaarad.ro, organizati de Municipiul Arad si/sau a
executirii contractului incheiat in baza acestei proceduri,

si

PLANGERE,
impotriva Deciziei CNSC nr. 1412 / C2 / 1537 din 22.06.2023, ce ne-a fost comunicata la
data de 26.06.2022, prin care organismul independent cu activitate administrativ-jurisdictionala
a dispus urmitoarele:
- A respins exceptia lipsei de interes, invocatd de intervenientul TEAM FORCE
SECURITY S.R.L.;
- A respins, ca nefondata, contestatia formulatda de AMBASADOR GROUP SECURITY
S.R.L., 1n contradictoriu cu MUNICIPIUL ARAD, in calitate de autoritate contractanta;
- A fincuviintat, in principiu, cererea de interventie formulatd de TEAM FORCE
SECURITY SRL si a admis-o,

solicitAndu-va ca prin hotararea pe care o veti pronunta in contradictoriu cu autoritatea
contractanta MUNICIPIUL ARAD si cu intervenienta TEAM FORCE SECURITY S.R.L, sa
dispuneti urmatoarele:

I. Cu privire la cererea de suspendare a procedurii de atribuire si/sau a executarii
contractului:

a) sa admiteti cerer¢a de suspendare formulata de AMBASADOR GROUP SECURITY
S.R.L. in contraqictoriu cu MUNICIPIUL ARAD si cu intervenienta TEAM FORCE
SECURITY S.R.L;

b) sa dispuneti susp}endarea procedurii de atribuire — procedura proprie pentru atribuirea
contractului de achizitie publicd avand ca obiect “Servicii de paza”, initiata prin invitatia
de participare nr. 13829 /21.02.2023, publicata pe site-ul institutiei, www.primariaarad.ro,
organizatd de MUNICIPIUL ARAD si/sau a executdrii contractului incheiat in baza
acestei proceduri, pana la solutionarea plangerii formulate impotriva Deciziei CNSC nr.
1412/ C2/ 1537 din 22.06.2023.
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II. Cu privire la plangere:
A. intr-o prima teza:

a) sa admitefi plangerea formulatd de AMBASADOR GROUP SECURITY S.R.L. in
contradictoriu cu Municipiul Arad si cu intervenienta TEAM FORCE SECURITY
S:R.L:;

b) sa retineti cauza spre rejudecare pe fond a motivelor de contestatie ce nu au format

: . e
obiectul analizei Consiliului;

B. intr-o a doua tezi:

a) sd admiteti plangerea formulata de AMBASADOR GROUP SECURITY S.R.L. in
contradictoriu cju Municipiul Arad si cu intervenienta TEAM FORCE SECURITY
S.R.L; ‘

b) sd modificati Decizia CNSC nr. 1412 / C2 / 1537 din 22.06.2023, in sensul admiterii
Contestatiei nr. 314/06.06.2023 inregistratd la CNSC cu nr. 29943/06.06.2023 ca fiind
fondata si respipgerii cererii de interventie fornulata de TEAM FORCE SECURITY
S.R.L. ca nefondata, si pe cale de consecinta:

- sa anulati Procesul verbal de evaluare oferte nr. 45987/30.05.2023, precum si
Comunicarea privind rezultatul procedurii din 30.05.2023 transmisa catre TEAM
FORCE SECURITY S.R.L. si celelalte acte subsecvente procesului-verbal de
evaluare, pe care le consideram netemeinice §i nelegale in ceea ce priveste oferta
TEAM FORCE SECURITY S.R.L;

- | .. A . . . el
- sd dispuneti ?nularea procedurii de atribuire, intrucat nu mai pot fi dispuse masuri de
remediere care sa permita continuarea legala a procedurii de atribuire, deoarece oferta

singurului pa‘\rticipant ramas in competitie este expirata.

\
| MOTIVE,
|
\
iN FAPT,
Prin Decizia CNSC nr. 1412 / C2 /1537 din 22.06.2023, ce ne-a fost comunicaté la data
de 26.06.2023, in temeiul prevederilor art. 26, alin. 6 din Legea nr. 101/2016, organismul cu
activitate adm1.'111'St1'at17\j)—_jurisdic[ionald a respins ca nefondata contestafia formulata de
AMBASADOR GROUIT SECURITY S.R.L. in contradictoriu cu MUNICIPIUL ARAD si a
Incuviintat in principiu ;cererea de interventie formulatd de TEAM FORCE SECURITY S.R.L. si
ulterior a admis-o. ‘

I. in ceea ce priveste cererea de suspendare a procedurii si/sau a executirii
contractului, formulatd de noi in temeiul art. 33 din Legea nr. 101/2016, apreciem ci sunt
intrunite conditiile lege}le pentru a se dispune o astfel de médsurd, dupa cum vom dezvolta in
continuare. ‘

\
\
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Potrivit art. 33, élin. 1 din Legea nr. 101/2016, ,./n cazuri temeinic justificate si pentru
prevenirea unei pagube iminente, instanfa poate dispune, la cererea partii interesate, prin
incheiere data cu citarea partilor, suspendarea procedurii de atribuire si/sau a executarii
contractului pand la solutionarea cauzei. Incheierea este definitiva.”’

Potrivit art. 33, alin. 13 din Legea nr. 101/2016, ,,Instanfa solutioneazd cererea de
suspendare ludnd in considerare consecinfele probabile ale acesteia asupra tuturor categoriilor

i

de interese ce ar putea fi lezate, inclusiv asupra interesului public. Instanta poate sa nu dispuna
mdsura prevazutd la alin. (1) in cazul in care consecingele negative ale acesteia ar putea fi mai
mari decdt beneficiile ei. Hotardrea de a nu dispune suspendarea procedurii de atribuire si/sau
executarii contractului nu trebuie sa prejudicieze niciun alt drept al persoanei care a inaintat
cererea prevazutd la alin. (1).”

Din aceste texte de lege rezultd cé instanta poate sa dispund suspendarea procedurii de
atribuire daca sunt indeplinite in mod cumulativ urmatoarele doud conditii: petenta sa fi dovedit
existenta unui caz temeinic justificat si a unei pagube iminente. In ipoteza indeplinirii acestor
conditii, urmeaza a se analiza incidenta art. 33 alin. 13 din Legea 101/2016.

Potrivitart. 2, alin. 1, lit. t din Legea nr. 554/2004, sunt considerate cazuri bine justificate,
“Imprejurarile legate de starea de fapt si de drept, care sunt de natura sa creeze o indoiala
serioasd in privinfa /egqllz'td(ii actului administrativ.”

Din acest punct de vedere, notiunea de ,,caz bine justificat”, desi nu presupune o dovada
de nelegalitate evidentéi poate fi retinuti dacd, din imprejurarile cauzei, ar rezulta o indoiali
puternica si evidenti as]upra prezumtiei de legalitate, care constituie unul dintre fundamentele
caracterului executoriu al actelor administrative. Pe de alta parte, in cadrul solufionarii cererii
de suspendare, instantd are numai posibilitatea sa efectueze o cercetare sumara a apareniei
dreptului, neputand fi prejudecat fondul litigiului.

Astfel, potrivit Recomanddrii R (89) 8 adoptata de Consiliul de Ministri din cadrul
Consiliului Europelt, inétan;a, in calitate de autoritate jurisdictionald chematd sd decidd masura
de protectie provizorie, trebuie sa {ina cont de ansamblul circumstantelor si intereselor prezente
si sd acorde asemenea masuri atunci cand executarea actului administrativ este de naturd a crea
pagube grave, dificil de reparat si cand existd un argument juridic aparent valabil fafi de
nelegalitatea lui. |

Or, avand in vedere motivele invocate in plangere, apreciem cd in cauzd am rasturnat
aparenta de legalitate a deciziei contestate, deoarece organismul independent cu activitate
administrativ-jurisdic‘;iqnalé a nesocotit chiar interesul public in asigurarea eficientei utiliziri a
fondurilor publice.

De altfel, continuarea procedurii si incheierea contractului ori executarea lui mai inainte
de solutionarea plangerii poate avea implicatii negative pentru toti cei implica(i in procedura,
intrucét nu se poate anticipa hotararea ce se va da.

Cét priveste paguba iminentd, este adevdrat ca, potrivit art. 2, alin. 1, lit. § din Legea nr.
554/2004, aceasta este prejudiciul material viitor si previzibil sau, dupd caz, perturbarea
previzibila grava a functionarii unei autoritati publice sau a unui serviciu public.
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Insa, cele doud conditii previzute in art. 14 din Legea nr. 554/2004, respectiv cazul bine
justificat si paguba iminenta sunt reciproc determinate, in sensul cd, in situafia unui caz bine
justificat, este evident pericolul producerii unei pagube iminente.

Or, avind in vedere cd, prin plangerea formulatd noi am criticat decizia atacatd din
perspectiva legalitdtii ei, deoarece organismul independent cu activitate administrativ-
jurisdictionald in mod nelegal a validat actul entitatii contractante care a considerat ca
acceptabila si céstigitoare oferta depusa de TEAM FORCE SECURITY S.R.L., continuarea
procedurii, Tnainte de pronunfarea unei hotdrari de cétre instanta de judecatd, conduce la
incheierea si/sau executarea unui contract nelegal.

Continuarea procedurii produce o pagubd iminentd si societdtii noastre, noi fiind
indreptitifi s participdm la o procedurd care se desfdsoard in condifii de legalitate, cu
respectarea principiilor enuntate la art. 2, alin. 2 din Legea nr. 98/2016, in special principiul
tratamentului egal deoarece, semnarea contractului cu un operator economic a carui oferta este
neconforma si expiratd, ne priveaza de sansa de a depune o noud oferta care sa fie declarata
castigdtoare, ca urmare a anularii procedurii si reluarca acesteia.

Mai mult, avand in vedere cd acest contract este finantat din fonduri publice, procedura
trebuie sa se desfisoare respectand principiul legalitatii, deoarece derularea contractului ce
urmeaza a fi atribuit nu poate avea loc decat cu respectarea unui alt principiu, respectiv
gestionarea finantelor publice in mod eficient si eficace.

Fati de cele mentionate, apreciem cd se impune suspendarea procedurii de atribuire —
procedurd proprie pentru atribuirea contractului de achizitie publica avand ca obiect “Servicii de
paza”, initiatd prin invitatia de participare nr. 13829 /21.02.2023, publicata pe site-ul institutiel,
www.primariaarad.ro, organizata de Municipiul Arad si/sau a executdrii contractului incheiat in
baza acestei proceduri, pand la solugionarea plangerii pe care am formulat-o impotriva Deciziei
CNSC nr. 1412 /C2/ 1537 din 22.06.2023.

II. in ceea ce priveste plingerea pe care AMBASADOR GROUP SECURITY
S.R.L. a formulat-o in contradictoriu cu autoritatea contractantdi MUNICIPIUL ARAD,
fmpotriva Deciziei CNSC nr. 1412 / C2 / 1537 din 22.06.2023:

Apreciem ci Decizia CNSC nr. 1412 / C2 / 1537 din 22.06.2023 este netemeinica si
nelegala, pentru motivele pe care le vom dezvolta in continuare:

1.1 in primul rand, vd rugdm si constatati cd Decizia CNSC in discutie este
contradictorie.

In urma depunetii contestatiei nr. 314 / 06.06.2023, formulata de subscrisa, ofertantul
declarat castigator, TEAM FORCE SECURITY S.R.L., a depus cererea de interventie nr.
1243/13.06.2023 prin care a invocat doar exceptia lipsei de interes, fara a aduce argumente
impotriva motivelor prezentate de noi in contestatie.
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De asemenea, prin adresa nr. 1257/21.06.2023, TEAM FORCE SECURITY S.R.L. a
prezentat punctul sau de vedere cu privire la concluziile scrise depuse de subscrisa in urma
studierii dosarului la sediul CNSC, prin care a adus noi argumente in sustinerea exceptiei lipsei
de interes.

Desi prin Decizia nr. 1412 / C2 / 1537 din 22.06.2023, CNSC a respins exceptia lipsei
de interes invocata de intervenientul TEAM FORCE SECURITY S.R.L., organismul
independent cu activitate administrativ-jurisdictionala admite totusi cererea de interventie si
decide respingerea ca nefondatd a contestatiei subscrisei chiar dacd ofertantul declarat
castigator a solicitat respingerea contestatiei ca lipsitd de interes.

I1.2 Referitor la singura critica care a fost retinuta de CNSC ca fiind formulata in
termenul legal, respectiv cea prin care subscrisa a facut trimitere la perioada de valabilitate a
ofertei TEAM FORCE SECURITY S.R.L., vd rugdm sd constatati ca a fost declaratd
cagtigdtoare o ofertd expirata iar autoritatea contractanta nu a respectat dispozitiile art. 124 alin.
din HG nr. 395/2016 care prevede:

(1) Oferta are caracter obligatoriu, din punctul de vedere al continutului, pe toata
perioada de valabilitate stabilita de catre autoritatea contractanta si asumatd de ofertant.

(2) Perioada de valabilitate a ofertelor, prevazutd in anunful/invitatia de participare §i
in documentatia de atribuire, trebuie sd fie stabilita astfel incadt sa cuprindd toate etapele pand
la momentul incheierii contractului /acordului-cadru.

(3) Atunci cdnd stabileste perioada de valabilitate a ofertelor, autoritatea contractanta
va lua in considerare estimarile privind perioada necesara pentru analiza si evaluarea
ofertelor, perioada necesara pentru verificarile legate de aceste activitafi, precum si perioada
legala prevazuta pentru rezolvarea eventualelor contestatii. Autoritatea contractanta are
obligatia de a solicita prelungirea valabilitatii ofertelor, precum si, dupda caz, a garaniei de
participare, in situafii exceptionale care impun o astfel de prelungire. In cazul in care un
operator economic nu se conformeazd acestei solicitdri, oferta sa va fi respinsd ca fiind
inacceptabila.”

Conform invitatiei de participare, autoritatea contractanta a solicitat ca valabilitatea
ofertelor sa fie de 30 zile de la data depunerii ofertelor (24.02.2023).

Organismul cu activitate administrativ-jurisdictionala a refinut insd c@ autoritatea
contractantd avea obligatia de a cere participantului TEAM FORCE SECURITY S.R.L.
prelungirea valabilitatii ofertei.

Or, simpla duratd a procedurilor judiciare (contestatiile derulate anterior) reprezinta o
cale atat de uzuald incét aproape constituie o reguld in domeniul derularii achizitiilor, neputand
fi apreciata nici macar ¢ imprejurare in afara elementelor pe care autoritatea trebuie sa le ia in
calcul, nicidecum una de exceptie, astfel incat apreciem ca nu sunt intrunite conditiile prevazute
de art. 124, alin. 3 din HG nr. 395/2016, retinut de organismul cu activitate administrativ-
jurisdictionala ca fiind aplicabil in ceea ce priveste obligatia autoritatii contractante de a solicita




AMBASADOR GROUP SECURITY S.R.L.

Rusii - Munti, Nr. 314, Jud. Mures

ORC: J26 /1659 / 2017; CUL: RO 38176935
Tel: +40 365455395 / +40 743877847

Fax: +40 365455395

Cont BRD: RO12BRDE270SV15353312700
ambasadorgroup17@gmail.com

participantilor prelungirea valabilititii ofertelor lor, deoarece autoritatea contractanti are o
astfel de obligatie doar in situatii exceptionale care impun o astfel de prelungire.

Nefiind aplicabile dispozitiile art. art. 124, alin. 3 din HG nr. 395/2016, apreciem ca
ofertantilor le revine obligatia de a depune toate diligentele pentru a-si conserva calitatea de
participant la procedura, inclusiv prelungirea periodica a valabilitatii ofertelor.

Apreciem ca aceastd chestiune a valabilititii ofertei este prioritard in analiza deoarece,
in situatia in care ofertantul nu prelungeste oferta astfel incat aceasta si fie valabili pe toata
durata procedurii de atribuire/inclusiv perioada de solutionare a contestatiilor, operatorul
economic pierde in acest fel dreptul de a-i mai fi atribuit contractul. Ofertantul devine striiin de
procedurd, nemaiavand posibilitatea de a incheia contractul care formeaza obiectul procedurii
de atribuire. Astfel, implinirea termenului ofertei atrage caducitatea acesteia, iar ofertantul
titular pierde dreptul de a fi desemnat castigitor ca urmare a pierderii calitatii de participant la
procedura.

Intrucat legislatia in vigoare face referire la ,,prelungirea ofertelor”, se impune ca acestea
sa fic valabile la momentul de referinta al | prelungirii”. Depunerea unei noi oferte nu poate
conduce la acoperirea viciului dat de Lheprelungire”, fiind vorba de un act striin de oferta initial
depusa. Astfel, in spetd, toate prelungirile ofertelor sunt acte aditionale ale ofertei initiale.

Cum TEAM FORCE SECURITY S.R.L. nu a prelungit valabilitatea ofertei sale, iar la
momentul emiterii Procesului verbal de evaluare oferte nr. 45987/30.05.2023, oferta sa era deja
expirata, face dovada incetarii calitatii de ofertant, care nu mai poate avea interes in continuarea
procedurii neavand o oferta valabild si deci nu mai exista posibilitatea semnirii contractului
atata timp cét oferta nu mai este valabild, o atitudine contrard insemnand incilcarea legislatiei
in vigoare in materia achizitiilor publice (A se vedea in acest sens si Decizia CNSC nr.
1376/C5/1333/25.06.2021).

Fafa de cele mentionate, apreciem ci, in conditiile in care la data incheierii Procesului
verbal de evaluare oferte nr. 45987/30.05.2023, oferta TEAM FORCE SECURITY S.R.L. era
caducd, deoarece expirase, autoritatea contractanti in mod gresit a desemnat acest participant
castigatorul procedurii, masura legald pe care Municipiul Arad ar fi trebuit si o dispuna fiind
cea prevazuta de dispozitiile art. 212, alin. 1, lit. ¢ din Legea nr. 98/2016.

Ca atare, va solicitam sa admite{i plangerea pe care am formulat-o, si modificati decizia
atacata in sensul admiterii contestatiei noastre si pe cale de consecinta sa dispuneti anularea
actelor autoritdtii contractante care au fost atacate de noi si anularea procedurii pentru atribuirea
contractului de achizitie publica avand ca obiect “Servicii de pazi”, initiata prin invitatia de
participare nr. 13829 / 21.02.2023, publicatd pe site-ul institutiei, www.primariaarad.ro,
organizatd de Municipiul Arad.

I1.3 Referitor la celelalte critici redate in contestatia nr. 314 / 06.06.2023, care au
fostrespinse ca tardive de catre CNSC, suntem de parere cd aceasta solutie este nedreapta pentru
motivele pe care vom prezenta in continuare:
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in prima faza, dorim s facem un scurt rezumat pentru a intelege contextul si modul in
care s-a derulat aceasta procedura de atribuire:

Municipiul Arad a initiat prin invitatia de participare nr. 13829 / 21.02.2023, publicati
pe site-ul institutiei, www.primariaarad.ro, procedura de atribuire a contractului avand ca obiect
»Servicii de paza”, pentru o perioada de 9 luni (01.03.2023 - 30.11.2023) si o valoare estimata
de 2.394.957,98 lei pentru un numdr estimat de 110.440 ore, respectiv un tarif orar de 21,68
lei/ord, termenul limita de depunere a ofertelor fiind in data de 24.02.2023.

In data de 28.02.2023, am primit pe e-mailul societatii comunicarea din partea autoritatii
contractante prin care am fost informati ca oferta noastra a fost declaratd cstigitoare.

Impotriva acestui rezultat, ofertantul TEAM FORCE SECURITY S.R.L. (situat pe locul
3) a depus contestatia nr. 575/07.03.2023 in ultima zi a termenului legal.

Ca urmare a depunerii contestatiei, am solicitat prin adresa nr. 102 / 13.03.2023 acces
la dosarul achizitiei constituit la autoritatea contractanta si, in ceea ce priveste oferta TEAM
FORCE SECURITY S.R.L., am primit ca rdspuns doar declaratia prin care ofertantul justifici
confidentialitatea ofertei, Procesul verbal de evaluare oferte nr. 15516 / 28.02.2023 si punctul
de vedere al autoritatii contractante asupra contestatiei.

Neavand acces la oferta TEAM FORCE SECURITY S.R.L. (considerati confidentiali),
am depus cererea de interventie voluntara nr. 141/17.03.2023 pe care CNSC a calificat-o drept
cerere de interventie In interesul autoritétii contractante.

Ca urmare a Deciziei CNSC nr. 745/ C2 / 586 din 03.04.2023, autoritatea contractanti
a reevaluat oferta noastra si a declarat-o castigatoare in data de 21.04.2023.

Fiind nemultumitd de rezultat, TEAM FORCE SECURITY S.R.L. a depus contestatia
nr. 883/27.04.2023.

In urma Deciziei CNSC nr. 1166 / C2 / 1140 din 23.05.2023, Municipiul Arad ne-a
transmis pe e-mail in 30.05.2023 comunicarea prin care am fost informati ca oferta noastra este
inacceptabild si ca a declarat castigatoare oferta TEAM FORCE SECURITY S.R.L, singura
oferta consideratd admisibila de catre comisia de evaluare.

Impotriva acestui rezultat, am depus contestatia nr. 314 / 06.06.2023, solutionatd prin
Decizia CNSC nr. 1412 / C2 / 1537 din 22.06.2023, impotriva cdreia formuldim prezenta
plangere.

Contrar opiniei CNSC-ului, subscrisa nu a avut posibilitatea de a contesta oferta TEAM
FORCE SECURITY S.R.L. dupa comunicarea primului rezultat al procedurii din data de
28.02.2023 din urmatoarele motive:

In primul rénd, oferta noastra a fost initial declarata castigétoare, astfel ca nu avea sens
sd contestam o oferta situatd pe locul 3 (oferta TEAM FORCE SECURITY S.R.L.).

In al doilea rand, subscrisa nu avea cum si stie dacd se va depune o contestatie cu privire
la rezultatul procedurii si a aflat despre contestatia TEAM FORCE SECURITY S.R.L. abia
dupa expirarea termenului legal, contestatia fiind transmisi in ultima zi a termenului de 7 zile
(07.03.2023). Daca depuneam contestatie dupa aceastd data, era respinsa ca tardiva.
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Dupé depunerea contestatiei, desi am facut o solicitare in acest sens catre autoritatea
contractantd, subscrisa nu a avut acces la documentele ofertei TEAM FORCE SECURITY
S.R.L. (fiind declarata confidentiald), astfel, prin cererea de interventie voluntara am putut doar
sa combatem criticile aduse ofertei noastre, fard sa invocam aspecte de neconformitate in cazul
oferteit TEAM FORCE SECURITY S.R.L.. De altfel, CNSC a calificat cererea noastri de
interventie ca fiind in interesul autoritdtii contractante desi am solicitat ca cererea sa fie
incuviintatd in interes propriu.

in practica, in situatiile in care sunt aduse critici ofertei contestatorului printr-o cerere
de interventie, CNSC intreaba intervenientul daca doreste sa recalifice cererea de interventie in
contestatie, insd avand in vedere cé cererea de interventie este depusi de cele mai multe ori
dupa expirarea termenului legal de contestare, criticile aduse prin cererea de interventie
devenitd contestatie vor fi respinse ca tardive.

Drept urmare, n realitate, subscrisa nu avea posibilitatea de a contesta oferta TEAM
FORCE SECURITY S.R.L. in termenul legal de 7 zile de la comunicarea primului rezultat al
procedurii (28.02.2023) cand a fost emis si primul proces verbal de evaluare a ofertelor nr.
5516 / 28.02.2023. Acest proces-verbal de evaluare nu a fost transmis ofertantilor odata cu
rezultatul procedurii si nici publicat pe site-ul autorititii contractante iar subscrisa a avut acces
la document doar dupéd solicitarea dosarului achizitiei de la autoritatea contractanta
(13.06.2023), deci in afara termenului legal de a formula contestatie. De altfel, din modul in
care a fost redactat acest proces verbal, printre putinele informatii cuprinse in acesta, nu se
regascau motive concrete de a contesta oferta TEAM FORCE SECURITY S.R.L. la acea data.

Cu toate acestea, nu putem concluziona ca autoritatea contractantd a evaluat corect
oferta TEAM FORCE SECURITY S.R.L. avand in vedere ci acest proces-verbal a fost emis
inainte de verificdrile efectuate de CNSC, in urma cérora a fost admisi prima contestatie a
TEAM FORCE, ulterior fiind anulat de CNSC prin Decizia nr. 745/C2/586 din 03.04.2023.

Nu putem considera acest proces-verbal ca fiind definitiv din moment ce evaluarea
autoritatii contractante a inregistrat abateri grave de la legislatia achizitiilor publice pe intreg
parcursul deruldrii procedurii.

Astfel, din trei oferte declarate admisibile in urma primei evaludri realizate de
autoritatea contractantd, incheiata prin Procesul verbal nr. nr, 15516 / 28.02.2023, doua dintre
acele oferte au fost respinse in baza deciziilor CNSC ulterioare, singura ofertd ramasa
admisibila fiind cea a TEAM FORCE SECURITY S.R.L.

Singurul merit al ofertantului TEAM FORCE SECURITY S.R.L. este ca a ofertat un
pret mai mare si astfel oferta acestuia s-a situat pe ultimul loc, avand posibilitatea de a contesta
locurile 1 si 2 fard a putea fi contestat de citre ceilalti ofertanti. Insa, daca autoritatea
contractantd ar fi evaluat corect sau daca CNSC ar fi facut verificdri in directiile indicate prin
contestatia noastrd, si oferta TEAM FORCE SECURITY S.R.L. ar fi fost respinsd, inclusiv
pentru motivele prezentate in Deciziile CNSC in urma cirora oferta noastri a fost declarata
inacceptabila (Deciziile CNSC nr. 745/C2/586 din 03.04.2023 si nr. 1166/C2/1140 din
23.05:2023).
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In contestatia nr. 314 / 06.06.2023, subscrisa a atacat Procesul verbal de evaluare oferte
nr. 45987/30.05.2023 si comunicarea prin care TEAM FORCE SECURITY S.R.L. a fost
declarat castigator si nu Procesul verbal nr. 15516 / 28.02.2023. Acest procese verbale sunt
diferite si prin faptul ca in baza ultimului a fost declarati castigatoare oferta TEAM FORCE
SECURITY S.R.L. iar procesul verbal din 30.05.2023 este un nou act emis de autoritatea
contractantd, ca urmare a anuldrii Procesului verbal din 28.02.2023. Daci acel proces verbal a
fost anulat, nu mai putea produce efecte juridice si a fost necesard emiterea unui nou act al
comisiei de evaluare.

Avénd in vedere modul defectuos in care autoritatea contractanti a analizat toate
ofertele, dovada fiind deciziile CNSC prin care au fost admise contestatille TEAM FORCE
SECURITY S.R.L., cum putem avea incredere ci singura oferta rimasa admisibila si declarata
castigdtoare a fost intocmitd corespunzator si evaluatd corect de citre autoritatea contractanti
sl sd acceptdm ideea ca aceastd ofertd a fost declaratd conforma in mod definitiv in baza
Procesului verbal de evaluare oferte nr. 15516 / 28.02.2023, inaintea deciziilor CNSC care
privesc inclusiv aspecte din oferta TEAM FORCE SECURITY S.R.L.?

Aceasta ofertd a fost evaluata doar de citre autoritatea contractanti. In urma contestatici
depusa de subscrisa, nu au fost efectuate verificari de citre CNSC asupra criticilor aduse ofertei
TEAM FORCE SECURITY S.R.L. si asupra modului de evaluare al autoritdtii contractate. De
altfel, autoritatea contractantd nici nu a transmis un punct de vedere cu privire la contestatie si
nici ofertantul TEAM FORCE SECURITY S.R.L. nu a adus contraargumente prin cererea sa
de interventie criticilor expuse prin contestatia noastra.

Asa cum am mentionat si in contestie si in concluziile scrise, desi nu am avut acces la
oferta TEAM FORCE SECURITY S.R.L., nici in urma solicitarii dosarului de la autoritatea
contractantd si nici cu ocazia studierii dosarului achizitiei publice la sediul CNSC, avem indoieli
cu privire la modul in care autoritatea contractanti a evaluat oferta TEAM FORCE SECURITY
S.R.L. si cu privire la conformitatea acestei oferte, din urmatoarele motive ce nu au fost
verificate nici de catre autoritatea contractanti si nici de catre CNSC:

- Ofertantul TEAM FORCE SECURITY S.R.L. nu a prezentat lista nominali cu
personalul avizat si atestat sa-si desfasoare activitatea in fiecare punct de lucru.

- Toti agentii de securitate au domiciliul in judetul Arad, in caz contrar fiind nevoit si
includa in tariful ofertat cheltuieli reale, sustenabile si justificabile cu delegarea, cazarea si
transportul agentilor de securitate din alte judete;

- A nominalizat suficienti agenti de securitate pentru fiecare punct de lucru astfel
incat acestia sd nu efectueze ore suplimentare sau a alocat costuri cu orele suplimentare in
propunerea financiara;

- Daca acesta a nominalizat doar 75 agenti de securitate, a inclus in propunerea
financiara cheltuieli cu orele suplimentare pentru agentii care vor depasi norma lunard de
lucru;

- A nominalizat 5 agenti de securitate cu avize de folosire arme neletale emise de
Inspectoratul de Politie Judetean pentru postul de 24 ore de la Directia Venituri (casierie), str.
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M. Scaevola, nr. 11 (postul “MUCIUS SCAEVOLA 24 H” in tabelul din caietul de sarcini
cu numarul de ore pentru fiecare luni) sau, daca a nominalizat doar 4 agenti, a cuprins in
propunerea financiara cheltuieli cu orele suplimentare efectuate de acestia;

- A prezentat autorizatie de folosire arme neletale pentru societate, emisi de
Inspectoratul de Politie Judetean;

- A prezentat acordul de subcontractare cu societatea TMG GUARD S.R.L. pentru
servicii de monitorizare §i interventie si a inclus costurile cu subcontractarea in pretul ofertat;

- A prezentat licentele de functionare, autorizatia de folosire arme neletale, avizul
dispeceratului, precum si Anexa 1A si Anexa 1B la avizul dispceratului emise de MAJ -
IGPR pentru ofertant si / sau subcontractant;

- A calculat corect toate indemnizatiile si sporurile conform legislatiei muncii.

- A inclus in cheltuielile directe si indirecte toate costurile obligatorii specifice
serviciilor de paza;

- Ainclus in pretul ofertat cheltuilelile cu intocmirea propunerii financiare pentru
aceasta procedura de catre societatea care presteazd aceste servicii in baza contractului
incheiat cu TEAM FORCE SECURITY S.R.L;

- Daca a redus tariful invocand incheierea de conventii cu AJOFM pentru angajarea de
someri, a inclus in pretul ofertat cheltuieli reale, sustenabile si justificabile cu delegarea,
cazarea si transportul agentilor de securitate din alte judete, pentru care societatea primeste
ajutor de stat;

- Subventiile sunt acordate in baza unor conventii incheiate cu AJOFM finainte de data
limita de depunere a ofertelor;

- Subventiile sunt calculate doar pentru perioada rimasi ce se suprapune cu durata
contractului, avand in vedere ca acestea se acorda pe o perioada de 12 luni de la semnare iar
durata contractului este de 9 luni (1 martie 2023 — 30 noiembrie 2023);

- Conventiile prezentate sunt complete si includ dispozitiile privind stabilirea
drepturilor prevazute de art. 85 din Legea 76 / 2002 precum si numele persoanelor
angajate;

- Agentii de pe urma carora societatea primeste subventii erau inci angajati la data
depunerii ofertelor (a depus dovezi in acest sens) iar acestia au fost nominalizati in oferta si
vor fi folositi pentru a presta serviciile de pazid in contractul ce face obiectul acestei
proceduri de achizitie;

- Conventiile prezentate nu au mai fost folosite pentru a reduce tariful in alte
proceduri de achizitie publica / sectoriald, ofertantul depunénd o declaratie pe proprie
raspundere in acest sens;

Or, desi oferta TEAM FORCE SECURITY S.R.L. a fost evaluatd prin Procesul-verbal

nr. 15516/28.02.2023, din cuprinsul acestui act al autoritatii contractante nu rezultd ci
elementele mai sus indicate au fost analizate de citre comisia de evaluare, astfel ¢4, in acord cu
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Decizia HP nr. 66/2018 pronuntati de ICCJ, aceste elemente puteau fi invocate in contestatia
nr. 314/ 06.06.2023.

Avand in vedere cd CNSC a analizat doar critica noastra cu privire la expirarea ofertei
participantului declarat castigator si nu a mai analizat restul criticilor pe care le-am formulat,
deoarece le-a considerat tardive, in masura in care ve{i aprecia ci aceste critici puteau fi
formulate chiar daca nu am contestat rezultatul evaludrii ofertei TEAM FORCE SECURITY
S.R.L. precizat in Procesul-verbal nr. 15516/28.02.2023, vi solicitim si retineti cauza spre
rejudecare pe fond, analizind motivele din _contestatie ce nu au format obiectul analizei
Consiliului.

iN DREPT,
Ne intemeiem cererea de suspendare pe dispozitiile art. 33 din Legea nr. 101/2016, iar
plangerea pe dispozitiile art. 29 si urm. din Legea nr. 101/2016.

in temeiul art. 223, alin. 3 din CPC raportat la art. 411, alin. 1, pct. 2 si alin. 2 din
CPC, solicitam judecarea cauzei si in lipsa noastri.

In probatiune intelegem sd ne folosim de nscrisurile aflate in dosarul care a stat la baza
pronunfarii deciziei atacate prin prezenta plangere, precum si de inscrisurile aflate in dosarul
achizitiei publice.

Fata de cele mentionate, va solicitim urmatoarele:

I Cu privire la cererea de suspendare a procedurii de atribuire si/sau a executirii
contractului:

a) sd admite(i cererea de suspendare formulatd de AMBASADOR GROUP SECURITY
S.R.L. in contradictoriu cu MUNICIPIUL ARAD si cu intervenienta TEAM FORCE
SECURITY S:R.L.;

b) sa dispuneti suspendarea procedurii de atribuire — procedura proprie pentru atribuirea
contractului de achizitie publica avand ca obiect “Servicii de pazi”, initiata prin
invitatia de participare nr. 13829 / 21.02.2023, publicati pe site-ul institutiet,
www.primariaarad.ro, organizatd de Municipiul Arad si/sau a executdrii contractului
incheiat in baza acestei proceduri, pana la solugionarea plangerii formulate impotriva
Deciziei CNSC nr. 1412 / C2 /1537 din 22.06.2023.
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II. Cu privire la plangere:
A. Intr-o primi tezi:

a) sa admiteti plangerea formulati de AMBASADOR GROUP SECURITY S.R.L. in
contradictoriu  cu MUNICIPIUL ARAD si cu intervenienta TEAM FORCE
SECURITY SR.L:

b) sa retineti cauza spre rejudecare pe fond a motivelor de contestaiie ce nu au format
obiectul analizei Consiliului;

B. intr-o a doua tezi:

a) sd admiteti plangerea formulata de AMBASADOR GROUP SECURITY S.R.L. in
contradictoriu cu MUNICIPIUL ARAD si cu intervenienta TEAM FORCE SECURITY
S.R.L;

b) sd modificati Decizia CNSC nr. 1412 / C2 / 1537 din 22.06.2023, in sensul admiterii
Contestatiei nr. 314/06.06.2023 inregistratd la CNSC cu nr. 29943/06.06.2023 ca fiind
fondata si respingerii cererii de interventie fornulata de TEAM FORCE SECURITY
S.R.L. ca nefondata, si pe cale de consecinta:

- sa anulati Procesul verbal de evaluare oferte nr. 45987/30.05.2023, precum si
Comunicarea privind rezultatul procedurii din 30.05.2023 transmisa catre TEAM
FORCE SECURITY S.R.L. si celelalte acte subsecvente procesului-verbal de
evaluare, pe care le consideram netemeinice si nelegale in ceea ce priveste oferta
TEAM FORCE SECURITY S.R.L;

- si dispuneti anularea procedurii de atribuire, intrucat nu mai pot fi dispuse masuri de
remediere care sd permita continuarea legala a procedurii de atribuire, deoarece oferta
singurului participant ramas in competitie este expirata.

Data: 29.06.2023
Cu stima,

AMBASADOR GROUP SECURITY S.R.L.

Vlaic Vasile — Florin

i)

Doamnei Presedinte a Curtii de Apel Timisoara
Sectia Contencios Administrativ si Fiscal
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