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Raport privind activitatea de audit public intern
desfasurata in cadrul Priméariei Municipiului Arad, in anul 2023

1. Structura compartimentului si pozitionarea in Organigrama Primariei Municipiului Arad

Biroul Audit Public Intern a fost compus din 5 posturi de executie si 1 post de coordonator. in
anul 2023 din total 6 posturi existente (5+1), au fost ocupate 3 posturi de executie — auditori interni. in
perioada anului 2023 conducerea structurii de audit a fost asigurata prin exercitare de D-na Imola Ildiko
Sgaroiu.

Avand in vedere prevederile Legii nr.296/2003 privind unele masuri fiscal - bugetare pentru
asigurarea sustenabilitatii financiare a Romaniei si prin Hotararea Consiliului Local al Municipiului Arad
nr.581 din 01.11.2023, activitatea Biroului de Audit Public Intern se reorganizeaza la nivel de
compartiment denumit Compartimentul Audit Intern Public, postul de sef birou fiind desfiintat .

Toate persoanele care ocupa functii de auditor intern in cadrul structurii detin diplome de studii
superioare economice si masterat in domenii economice.

Conform Organigramei Primariei Municipiului Arad, Compartimentul Audit Public Intern se afla
in subordinea directd a conducatorului institutiei, cu respectarea prevederilor de laart.12 alin.(1) din Legea
nr.672/2002 privind auditul public intern. Compartimentul Audit Public Intern nu are relatii de coordonare
cu alte compartimente de specialitate din cadrul aparatului de specialitate al Primarului Municipiului
Arad.

2. Misiunea Biroului Audit Public Intern

Conform punctului 2.1 din Carta auditului public Intern din Anexa 23 la HGR nr.1086/2013 pentru
aprobarea Normelor generale privind exercitarea activitatii de audit public intern “Misiunea
compartimentului de audit public intern este de a acorda consultanta si asigurari privind eficacitatea
sistemelor de management al riscurilor, de control si de guvernanta, contribuind la obtinerea plusvalorii
si oferind recomandari pentru imbunatatirea acestora’.

Conform prevederilor de la punctul 1.4 din Anexa 1 la Hotdrarea Guvernului Romaniei
nr.1086/2013 pentru aprobarea Normelor generale privind exercitarea activitatii de audit public intern,
atributiile Biroului Audit Public intern sunt:

1. Elaboreaza, comunica si aplicad norme metodologice privind exercitarea activitatii de audit public intern
specifice entitatii publice in care isi desfasoara activitatea, avizate in conditiile prevederilor legale,
aplicabile 1n vigoare.

2. Elaboreaza proiectul planului multianual de audit public intern §i, pe baza acestuia, proiectul planului
anual de audit public intern.

3. Efectueaza activitati de audit public intern pentru a evalua daca sistemele de management financiar si
control ale entitdfii publice sunt transparente si sunt conforme cu normele de legalitate, regularitate,
economicitate, eficienta si eficacitate.

4. Auditul public intern se exercita asupra tuturor activitatilor desfasurate intr-o entitate publica, inclusiv
din entitatile aflate in subordine/in coordonare/sub autoritate, cu privire la formarea si utilizarea fondurilor
publice, precum si la administrarea patrimoniului public.

5. Auditeaza, cel putin o datd la 3 ani, activitatile din cadrul Primariei Municipiului Arad si a entitétilor
subordonate .

6. Cuprinde in planul anual de audit public intern misiunile dispuse de UCAAPI, pe care le realizeaza in
bune conditii si raporteaza in termenele fixate. Modalitatea de planificare, derulare, realizare si raportare
respecta in totalitate procedura stabilitd de UCAAPI



7. Informeaza UCAAPI despre recomandarile neinsusite de catre conducatorul entitatii publice auditate.
Transmite la UCAAPI sinteze ale recomandarilor neinsusite de citre conducatorul entitatii publice
auditate si consecintele neimplementarii acestora, insotite de documentatia relevanta.

8. Raporteaza periodic la UCAAPI, prin compartimentele de audit public intern de la nivelul entitétii
publice ierarhic superioare, dupd caz, asupra constatdrilor, concluziilor si recomandarilor.
Compartimentele de audit public intern transmit la UCAAPI, la solicitarea acestora, rapoarte periodice
privind constatdrile, concluziile si recomandarile rezultate din activitatea lor de audit intern.

9. Elaboreaza si comunica in conditiile prevederilor legale aplicabile, in vigoare raportul anual al
activitatii de audit public intern care prezintd modul de realizare a obiectivelor compartimentului de audit
public intern.

10. Raporteazd imediat conducdtorului entitatii publice si structurii de control intern abilitate
iregularitatile sau posibilele prejudicii identificate in realizarea misiunilor de audit public intern.

11. Iregularitatile sau posibilele prejudicii constatate de auditorii interni sunt raportate conducatorului
entitatii publice si structurii de control abilitate, in termen de 3 zile lucratoare de la constatare.

12. Auditorii interni propun, dupa caz, suspendarea misiunii de audit public intern in cazul identificarii
unor iregularitati sau posibile prejudicii, cu acordul conducatorului entitatii publice care a aprobat
misiunea, dacd din analiza preliminara a verificarilor efectuate se estimeaza cd prin continuarea acesteia
nu se ating obiectivele de audit intern (limitarea accesului, informatii insuficiente s.a.).

13. Verifica respectarea normelor, instructiunilor, precum si a Codului privind conduita etica a auditorului
intern la compartimentele de audit public intern organizate la nivelul entititilor publice aflate in
subordine/in coordonare/sub autoritate.

14. Verificarea respectarii normelor, instructiunilor, precum si a Codului privind conduita etica a
auditorului intern se realizeaza prin misiuni de evaluare a activitatii de audit public intern planificate sau
ad-hoc.

15. Abaterile de la norme, instructiuni sau Codul privind conduita etica a auditorului intern constatate pe
timpul misiunilor de evaluare sunt corectate prin formularea de recomandari in cooperare cu conducatorul
entitatii publice 1n cauza.

16. Asigurd respectarea prevederilor legislatiei nationale si europene pentru prelucrdrile de date cu
caracter personal aferente activitatilor derulate in cadrul directiei.

21. Cunoaste, respectd si aplica legislatia nationald in general si cea aplicabild administratiei publice si
domeniului sdu de competenta, in mod special.

22. Isi asumai raspunderea pentru legalitatea punctelor de vedere exprimate, a rapoartelor, proiectelor de
hotarari si dispozitii si a documentelor elaborate.

23. Organizeaza si respectd programul zilnic de studiere a legislatiei.

24. Asigura arhivarea documentelor create si predarea acestora conform nomenclatorului arhivistic.

25. Indeplineste si alte atributii date prin lege, la solicitarea sefilor ierarhici, in limita competentei
profesionale.

3. Principalele activitati desfasurate in anul 2023

Activitatea de audit intern desfdsuratd pe parcursul unui an calendaristic se desfasoara in baza
planului anual de audit, aprobat de conducatorul institutiei. Selectarea misiunilor de audit public intern in
vederea cuprinderii in planuri se face in functie de urmatoarele elemente:

a) evaluarea riscului asociat diferitelor structuri, procese, activitati, programe/proiecte sau operatiuni;

b) criteriile semnal si sugestiile conducatorului entitatii publice, deficientele constatate anterior in
rapoartele de audit; deficientele constatate in procesele-verbale incheiate in urma inspectiilor; deficientele
consemnate in rapoartele Curtii de Conturi; aprecierile unor specialisti, experti etc. cu privire la structura
si dinamica unor riscuri interne; evaluarea impactului unor modificari petrecute in mediul in care
evolueaza sistemul auditat; alte informatii si indicii referitoare la disfunctionalitati sau abateri;

c) misiunile recomandate de UCAAPI/compartimentul de audit public intern de la nivelul ierarhic
superior, fapt pentru care conducatorii entitatilor publice au obligatia legala de a lua toate masurile
organizatorice pentru ca acestea sa fie introduse in planul anual de audit public intern al entitatii publice,
sa fie realizate in bune conditii si raportate in termenul fixat;

d) numarul entitdtilor publice aflate in subordinea/in coordonarea/sub autoritatea altei entitdti publice;
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e) periodicitatea in auditare, cel putin o data la 3 ani;
f) periodicitatea in evaluare, cel putin o data la 5 ani;
g) tipurile de audit;

h) recomandarile Curtii de Conturi a Romaniei,;

1) resursele de audit disponibile.

Pentru desfasurarea activitatii de audit intern in anul 2023, Compartimentul Audit Public Intern a
intocmit Planul anual de audit intern nr.98222/20.12.2022, aprobat de Primarul Municipiului Arad, care
a fost actualizat de 3 ori:

- Modificarea 1 Plan nr.28665/03.04.2023,;

- Modificarea 2 Plan nr.67223/18.08.2023;

- Modificarea 3 Plan nr.87038/26.10.2023.

Ultima actualizare a planului anual de audit public intern a fost Iinregistratd cu
nr.87038/26.10.2023.

in anul 2023 s-a efectuat auditarea mai multor compartimente/entititi in cadrul unei misiuni cu
implicarea tuturor auditorilor interni din cadrul Compartimentului Audit Public Intern in activitatea de
executie.

In anul 2023 Compartimentul Audit Public intern a desfasurat activitati specifice de audit astfel:
- 13 misiuni de audit public intern de asigurare, in care au fost auditate urmatoarele domenii de activitate,
precum reiese din rapoartele de audit si una de evaluare :

Rapoartele de audit public intern de asigurare Intocmite de Biroul Audit Public Intern din cadrul
Primariei Municipiului Arad au fost urmatoarele:

- Raportul de audit public intern nr.23236/20.03.2023 privind ”Managementul activitatii de administrare
a SC CET Hidrocarburi SA Arad ”;
- Raportul de audit public intern nr.36309/28.04.2023 privind "Managementul activitatii de administrare”
a Teatrului Clasic "loan Slavici ” Arad,
- Raportul de audit public intern nr.49933/15.06.2023 privind ”Managementul activitatii de administrare
“a SC RECONS SA Arad,
- Raportul de audit public intern nr.58547/ 17.07.2023 privind “Evaluarea sistemului de prevenire a
coruptiei, 2023,
- Raportul de audit public intern nr.58218/14.07.2023 privind “Intocmirea si raportarea situatiilor
financiare ale Municipiului Arad”;
- Raportul de audit public intern nr.70759/01.09.2023 privind “Sistemul de luare a deciziilor” in cadrul
Compartimentul Protectie Civila, Voluntariat pentru Situatii de Urgenta ;
- Raportul de audit public intern nr.70764/01.09.2023 privind "Sistemul de luare a deciziilor” in cadrul
Serviciul Administratie Publica Locala;
- Raportul de audit public intern nr.58218/01.09.2023 privind ”Sistemul de luare a deciziilor in cadrul
Primariei Municipiului Arad " in cadrul Serviciului Monitorizare Strategii, Managementul Calitatii ,
Control Intern;
- Raportul de audit public intern nr.70738/01.09.2023 privind ” Sistemul de luare a deciziilor in cadrul
Primariei Municipiului Arad “privind Primaria Municipiului Arad (Administrator public ),
- Raportul de audit public intern nr.83639/16.10.2023 privind ”Administrarea fondului funciar in cadrul
Primariei Municipiului Arad” desfasurata de Serviciul Cadastru Extravilan, Fond Funciar;
- Raportul de audit public intern nr.83632/16.10.2023 privind ”Administrarea fondului funciar in cadrul
Primariei Municipiului Arad” desfasurata de Serviciul Agricol,
- Raportul de audit public intern nr.96350/27.11.2023 privind “Activitatea de urbanism, evidenta
constructii §i protejare monumente” desfasuratd de Serviciul Date Urbane si Spatiale, Evidentd
Constructii,
- Raportul de audit public intern nr.96380/27.11.2023 privind “Activitatea de urbanism, evidenta
constructii §i protejare monumente” desfasurata de Serviciul Dezvoltare Urbana si Protejare Monumente.
in anul 2023 au fost realizate 1 misiuni de evaluare la SC_Tédrguri Oboare si Piete SA

- Raportul nr.71/03.01.2024 Evaluarea activitatii de audit intern la SC Tdrguri Oboare si Piete

SA



In cadrul misiunilor de audit public intern efectuate in anul 2023 auditorii interni au verificat modul
de organizare si functionare a controlului intern prin prisma obiectivelor misiunilor de audit, iar o evaluare
a intregului sistem de control intern implementat la nivelul entitatiilor auditate s-a efectuat prin misiunea
de audit privind Evaluarea Sistemului de prevenire a Coruptiei 2023 la nivelul UAT Arad.

Actiunile de auditare se finalizeaza cu raport de audit intern in care sunt mentionate constatari,
concluzii si recomandari. In cazul unor recomandari formulate, structurile auditate intocmesc planuri de
implementare, in care sunt mentionate masuri concrete de remediere a abaterilor constatate.

In perioada raportata activitatea de audit public intern desfasurati de Compartimentul Audit Public
Intern din cadrul Primariei Municipiului Arad a fost evaluata doar de catre Curtea de Conturi a Romaniei,
in etapa de pregitire a misiunii de audit extern privind “Audit financiar asupra conturilor anuale de
executie bugetara pentru anul 2022 la UATM ARAD” si ”Audit al conformitatii la nivelul UATM.

Compartimentul Audit Public Intern urmareste modul de ducere la indeplinire a recomandarilor si
informeaza periodic ordonatorul principal de credite, printr-un raport intocmit, privind modul si gradul de
ducere la indeplinire a acestora.

In anul 2023 in rapoartele de audit intern intocmite de Biroul Audit Public Intern au fost formulate
un numar total de 64 recomandari (din care 59 recomandari implementate si 5 recomandari partial
implementate) pentru remedierea abaterilor constatate. Au fost comunicate adrese catre structurile
auditate pentru a stabili modul si gradul de implementare al recomandarilor facute in rapoartele de audit.

In cadrul misiunilor de audit public intern au fost verificate atat activitati desfasurate de
compartimentele din cadrul Aparatului de Specialitate al Primarului Municipiului Arad, cat si de entitati
si institutii publice care se afld in subordinea, sub autoritatea sau in coordonarea unitatii administrativ
teritoriale a Municipiului Arad.

In urma finalizdrii activititii de audit public intern desfisurati in anul 2023, a fost intocmit
Raportul anual privind auditul public intern insotit de anexele acestuia, care a fost comunicat asa cum
prevede legislatia aplicabild in domeniu, la Curtea de Conturi a Romaniei si la Directia Generala
Regionald a Finantelor Publice Timisoara.

De asemenea, Compartimentul Audit Public Intern a intocmit referatele privind emiterea
dispozitiilor Primarului Municipiului Arad in vederea aplicarii recomandarilor date de Camera de Conturi
a Judetului Arad si a urmarit si intocmit informaérile privind implementarea masurilor date prin decizii
emise de Camera de Conturi a Judetului Arad.

4. Obiective stabilite pentru anul 2023
Pentru aplicarea Standardului de control intern/managerial 5 — Obiective, 1in cadrul
Compartimentului Audit Public Intern au fost stabilite urmatoarele obiective pentru anul 2023:
a) asigurarea bunei administrari a fondurilor publice si pastrarea patrimoniului;
b) respectarea conformitatii;
c) asigurarea unor sisteme contabile si informatice fiabile;
d) imbunatatirea managementului riscului, a controlului si a guvernantei;
e) imbunatatirea eficientei si eficacitatii operatiilor;
f) planificarea si raportarea activitatii de audit intern.

Obiectivele activitatii de audit public intern sunt prevazute la pct.2.3 din Carta auditului intern din
Anexa 23 la HGR nr.1086/2013. Pentru a-si indeplini obiectivele, este important ca structura de audit
intern sa aiba acces la resurse umane care sa posede abilitatile necesare in acest scop.

In cadru fiecarei misiuni de audit public intern sunt stabilite obiective de audit, conform
procedurilor specifice reglementate de legislatia aplicabila in vigoare.

Indicatorii de performanta au fost stabiliti evaluati si raportati la sfarsitul anului 2023, in cadrul
Standardului de control intern/managerial — 7 “Monitorizarea performantelor”. La nivelul
Compartimentului Audit Public Intern, indicatorii de performanta au fost realizati la nivelul valorilor
tinta propuse pentru anul 2023.



LISTA OBIECTIVELOR SI INDICATORILOR DE PERFORMANTA
IN PERIOADA 01.01.2023-31.12.2023

Nr. | Obiective specifice Activitati Indicator de Valoare indicator de
crt. performanta performanta
propusa realizata in
pentru anul anul 2023
2023
1 | Desfasurarea - Pregatirea Nr. zile
misiunilor de audit | misiunii de audit | programate /
public intern Nr. zile
conform efectuate
prevederilor legale
in vigoare
aplicabile,
urmarind 1 1
obiectivele
specifice de audit
intern mentionate
in Carta auditului
intern —  Anexa
nr.23 din HGR
nr.1086/2013
- Interventia la | Elemente
fata locului probante',\/v . >=1 >=1
Iregularitati
constatate
- Elaborarea si Data
difuzarea inregistrarii
raportului de audit | proiectului de
intermediar si | raport - Data
. . - 0 0
final panificata
prin
notificare =0
Obiective
stabilite/
Obiective 1 L
atinse
- Urmarirea Numar
recomandarilor recomandari
mentionate in
raport/Numar
<. 1 1
recomandari
mentionate 1n
fisa de
urmarire
Supervizarea Nota de 1 1

desfasurarii

supervizare la
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misiunii de audit | fiecare
public intern misiune
Fisa de
evaluare a
misiunii
Planificarea si | Evaluarea riscului | Existenta
raportarea asociat diferitelor | analizei
activitatii de audit | structuri, riscurilor  la
public intern | activitati, fiecare plan
conform normelor | programe/proiecte | anual
metodologice sau operatiuni intocmit
aplicabile
Justificarea Selectarea

misiunilor de
audit mentionate
in Planul anual de
audit si in Planul
strategic

misiunilor in
functie de
criteriile
prevazute de
lege

Intocmirea,
aprobarea s
aplicarea

Existenta
planului
anual aprobat

planurilor de audit
public intern

Raportarea anuala
a activitatii de
audit public intern

Intocmirea
raportului
anual al 1 1
activitatii de
audit intern

Mentiondm ca la nivelul Compartimentului Audit Public Intern se au in vedere urmatoarele
aspecte :

- Cadrul metodologic si procedural adecvat;

- Programul de asigurare si imbunatatire a calitatii, care asigura respectarea normelor, instructiunilor si
codului privind conduita etica a auditorului intern;

- Rolul compartimentului de audit intern in cadrul procesului de management al riscurilor este de a da
asigurari managementului ca acesta este implementat la nivelul entitatii, conform prevederilor Ordinul
nr.600/20.04.2018;

- Misiunile de audit intern efectuate contribuie la imbunatatirea activitatii, respectiv acestea au aduc
plusvaloare in ceea ce priveste indeplinirea obiectivelor entitdtii. Prin abordarea sistematica si metodica a
misiunilor de audit, acestea au determinat Tmbunatatirea eficientei si eficacitatii sistemului de conducere;

- Compartimentul de Audit Intern ofera asigurdri care se refera la faptul cd riscurile entitdtii sunt
gestionate corespunzator si asigurarea asupra cadrului general de control intern, respectiv cd acesta
functioneaza in mod eficient;

- Realizarea planului de audit in proportie de 100 % cu un efectiv de 50 %.

5. Obiective propuse pentru anul 2024

Intrucat obiectivele activititii de audit public intern sunt stabilite prin actul normativ aprobat de
Guvernul Romaniei si sunt prevazute la pct.2.3 din Carta auditului intern anexa 23 la HGR nr.1086/2013,
obiectivele anului 2023 sunt aceleasi cu obiectivele stabilite pentru anul de raportare.



6. Proiecte, actiuni, evenimente deosebite finalizate/organizate in anul 2023 si propuneri pentru
anul 2024.

Conform prevederilor art.22 alin.3 din Legea nr.672/2002 ”Auditorii interni nu trebuie implicati
in vreun fel in indeplinirea activitatilor pe care in mod potential le pot audita si nici in elaborarea si
implementarea sistemelor de control intern al entitatilor publice”. Pentru asigurarea independentei si
obiectivitatii activitatii de audit intern, persoanele angajate in cadrul Compartimentului Audit Public
Intern nu desfasoara alte activitati decat cele specifice auditului public intern.

7. Coordonarea sau asigurarea conducerii/secretariatului unor comisii permanente

Nu a fost cazul in 2023.

Auditor coordonator,
Imola Ildiké Sgaroiu

Digitally signed by Im@
Sgaroiu
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