PRIMARIA MUNICIPIULUI ARAD
DIRECTIA PATRIMONIU - Serviciul Evidenti si Administrare Domeniul Public — Compartimentul
Guvernanti Corporativi
DIRECTIA TEHNICA - Serviciul Investitii, Energetic ANEXA Nr
Nr. 94303 din 21.10.2026 la Hotarérea Consiliulul Locat al
Municipiului Arad

Nr._b24 din 3 C

RAPORT DE SPECIALITATE

Avind in vedere referatul de aprobare al Primarului Municipiului Arad 94301 din 21.10.2026
si Proiectul de hotirdre privind respingerea plingerii prealabile Jormulate impotriva Hotdrdrii
Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 507/04.09.2026 cu privire la incetarea, prin acordul partilor,
a Contractului de delegare a gestiunii serviciului public de alimentare cu energie termicd in sistem
centralizar din Municipiul Arad nr. 73837/12.09.2023 5i mandatarea reprezentantului Mumicipiului
Arad in adunarea generald a actionarilor Societdtii Centrala Electricd de Termoficare Hidrocarburi

S4.,

Obiectul pléingerii prealabile. Prin plingerea prealabili transmis3 prin e-mail la 05.10.2026 $i
inregistratd la Primidria Municipiului Arad cu nr. 89213/06.10.2026, societattea CENTRALA
ELECTRICA DE TERMOFICARE ARAD S.A. (C.E.T. ARAD) - in faliment, prin lichidator judiciar
EUROSMART Filiala Timis S.P.R.L. (dosar nr. 1377/108/2018 al Tribunalului Arad), prin avocat
Luciana Lazar, contestd Hotdrdrea nr. 507/04.09.2026 a Consiliului Local al Municipiului Arad cu
privire la incetarea, prin acordul partilor, a Contractului de delegare a gestiunii serviciului public de
alimentare cu energie termici in sistem centralizat din Municipiul Arad nr. 73837/12.09.2023 si
mandatarea reprezentantului Municipiului Arad in adunarea generali a actionarilor Societitii Centrala
Electrici de Termoficare Hidrocarburi S.A., anexele acesteia si actele pe baza cirora a fost adoptata —
raportul de specialitate si nota privind situatia patrimoniala si subventionarea serviciului public prestat
de operator —, precum si Acordul de incetare. Plangerea este intemeiati pe art. 1 si art. 7 din Legea nr.
554/2004.

Petenta solicitd: in principal, revocarea hotdrarii si a anexelor la aceasta; in subsidiar,
modificarea sau completarea hotardrii, astfel incit reorganizarea serviciului public si nu duci la
diminuarea patrimoniului ori a capacititii economice a societitii CET Hidrocarburi S.A. in detrimentul
creditorilor acesteia; instituirea unor misuri concrete de protectie a creditorilor societitii CET
Hidrocarburi S.A., inclusiv a petentei; comunicarea analizelor privind datoriile si creditorii societatii
CET Hidrocarburi S.A., precum §i a documentelor si a analizelor care au stat la baza concluziei ci
incheierea acordului de incetare nu afecteazi drepturile creditorilor operatorului existent; comunicarea
faptului dacé, la fundamentarea hotirérii si la incheierea acordului, a fost avuta in vedere creanta sa si,
in caz afirmativ, ce mésuri au fost avute in vedere pentru protejarea acesteia, precum §i prezentarea
modalititii de stingere a datoriei esalonate, in valoare de 10.158.299.48 lei.

Motivele invocate. Petenta arata ci are impotriva societitii CET Hidrocarburi S.A. o creanti de
10.158.299,48 lei, intemeiati pe Sentinta civild nr. 554/02.11.2023, pronuntatid in dosarul nr.
2489/108/2023, si pe Sentinta civila nr. 484/16.10.2023, pronuntati in dosarul nr. 630/108/2022, sicéd
debitoarea a recunoscut-o prin propunerea de esalonare din adresa nr. 3690/28.11.2025. Sustine ¢i
acordul nu reglementeazi soarta datoriilor operatorului; ci incetarea firi compensatii §i trecerea
activitifilor de producere si de furnizare la societatea Arad Energy S.A. micsoreazi veniturile si
capacitatea economica a debitoarei; ¢ la adoptarea hotirarii nu au fost analizate situatia creditorilor
operatorului si efectele reorganizérii asupra recuperdrii creantelor; ci documentatia nu cuprinde o
evaluare economicid independentd; c#, prin mandatul dat reprezentantului in adunarea generald a
actionarilor, trebuia demonstrat interesul propriu al operatorului la incetarea firi compensatii; ci



Municipiul Arad, autoritate publicd si actionar al operatorului, a folosit o pozitie de fortd, cu rea-
credintd, in frauda creditorilor; ca activele nete negative ale operatorului nu exclud o valoare economica
a contractului §i a activititii; cd punerea unitatii de cogenerare la dispozitia societitii Arad Energy S.A.
diminueaza sursele de venit ale debitoarei; ¢d hotdrdrea continui operatiunile incepute prin Hotéararea
nr. 274/27.05.2024 si prin Hotérarea nr. 499/26.08.2026, aceasta din urmé dovedind, in opinia petentei,
reaua-credintd; cd Municipiul Arad a cunoscut si a acceptat esalonarea, iar esalonarea ar avea ca scop
efective de recuperare a creantei si in conservarea patrimoniului debitoarei. Petenta precizeazi ci nu
contestid dreptul autoritatii publice locale de a reorganiza serviciul public.

Hotérirea contestatii. Hotdrarea nr. 507/04.09.2026 a Consiliului Local al Municipiului Arad
aprobi incetarea, prin acordul pirtilor, a Contractului de delegare a gestiunii nr. 73837/12.09.2023, in
temeiul art. 41 lit. f) din contract, cu data de 15 septembrie 2026 (art. 1), aprobi Acordul de incetare,
anexd la hotirdre (art. 2), mandateazi reprezentantul Municipiului Arad in adunarea generald a
actionarilor operatorului s aprobe incetarea §i sd imputerniceascé conducerea executivi a acestuia si
semneze acordul (art. 3) si imputerniceste Primarul si semneze acordul (art. 4). Operatorul asiguri
continuitatea i siguranta serviciului public dupi data Incetérii si pand la preluarea efectiva de citre
operatorul desemnat, dar nu mai tirziu de 31 octombrie 2026, bunurile fiind repartizate conform art. 42
din contract, pe bazi de proces-verbal de predare-primire (art. 5 alin. (1)); prestarea serviciului si
decontarea se fac in conditiile contractului (art. 5 alin. (2)). Acordul de incetare prevede: incetarea in
temeiul art. 1.270 alin. (2) din Codul civil si al art. 41 lit. f) din contract (art. 1); incetarea firi
compensatii reciproce si mentiunea ,,Pirtile nu au pretentii reciproce decurgind din incetare.” (art. 2);
repartizarea bunurilor potrivit art. 42 din contract si mentiunea ,,Bunurile proprii riman in proprietatea
delegatului.” (art. 3); continuitatea serviciului (art. 4) i regula potrivit cireia ,,Obligatiile reciproce
scadente pand la data incetirii se achitd conform contractului.” (art. 6).

Cadrul legal aplicabil.

Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificirile si completirile
ulterioare, in principal:

Art. 1 alin. (1) Orice persoand care se considerd vaidmatd intr-un drept al sdu ori intr-un
interes legitim, de cdtre o autoritate publicd, printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in
termenul legal a unei cereri, se poate adresa instantei de contencios administrativ competente, pentru
anularea actului, recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim §i repararea pagubei ce i-a
Jost cauzatd. Interesul legitim poate fi atdt privat, cdt si public.

Art. 2 alin. (1) lit. j) pldngere prealabild - cererea prin care se solicitd autoritditii publice

emitente sau celei ierarhic superioare, dupd caz, reexaminarea unui act administrativ cu caracter
individual sau normativ, in sensul revocdrii sau modificdrii acestuia;

Art. 2 alin. (1) lit. p) interes legitim privat - posibilitatea de a pretinde o anumitd conduitd, in
considerarea realizdrii unui drept subiectiv viitor gi previzibil, prefigurat;

Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitiifi publice, republicati, cu modificirile
si completarile ulterioare, in principal:

Art. 8 alin. (1) Autoritdtile administratiei publice locale au competentd exclusivd, in conditiile
legii, in tot ceea ce priveste infiintarea, organizarea, gestionarea i functionarea serviciilor de utilitéi
publice, precum §i in ceea ce priveste crearea, dezvoltarea, modernizarea, reabilitarea i exploatarea
bunurilor proprietate publicd sau privatd a unitdfilor administrativ-teritoriale care compun sistemele

de utilitdti publice.



Legea nr. 325/2006 a serviciului public de alimentare cu energie termici, republicati, cu
modificirile si completiirile ulterioare, in principal:

Art. 10 alin. (1) dwioritdfile administratiei publice locale sunt libere sd hotdrascd asupra
modalitdayii de gestiune a serviciului public de alimentare cu energie termicd.

Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicatii, cu modificirile si completirile
ulterioare, in principal:

Art. 1.270 alin. (2) Contractul se modificd sau inceteazd numai prin acordul partilor ori din
cauze autorizate de lege.

Ordonanta de urgentii a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile i completirile ulterioare, in principal:

Art. 129 alin. (2) lit. d) atributii privind gestionarea serviciilor de interes local;

Art. 129 alin. (7) lit. n) /n exercitarea atributiilor previzute la alin. (2) lit. d), consiliul local
asigurd, potrivit competenfei sale §i in conditiile legii, cadrul necesar pentru furnizarea serviciilor
publice de interes local privind: n) serviciile comunitare de utilititi publice de interes local:

Competenta Consiliului Local. Organizarea §i gestionarea serviciului public de alimentare cu
energie termicd sunt de competenta autorititii administratiei publice locale, potrivit art. 8 alin. (1) din
Legea nr. 51/2006, art. 10 alin. (1) din Legea nr. 325/2006 si art. 129 alin. (2) lit. d) si alin. (7) lit. n) din
Codul administrativ. Potrivit art. 1.270 alin. (2) din Codul civil, contractul inceteazi prin acordul
partilor, iar art. 41 lit. f) din contractul de delegare prevede incetarea prin alte clauze convenite de parti.
Hotérdrea aprobi incetarea pe aceasti cale. Plangerea nu indicd nicio dispozitie legald incilcati la
adoptarea hotérérii, inclusiv prin mandatul de la art. 3; textele invocate sunt art. 1 si art. 7 din Legea nr.

554/2004.

- Creanta petentei. Hotérdrea si Acordul de incetare nu sting, nu reduc si nu transfera creanta
petentei. Debitor raméne societatea CET Hidrocarburi S.A., iar titlurile pe care se intereiazi creanta isi
pastreaza efectele. Acordul de incetare are ca obiect raporturile dintre pértile contractului de delegare si
nu cuprinde nicio clauzi privind creantele tertilor fati de delegat. HotiirArea nu modifici termenele de

plati ale debitoarei fata de creditorii sai.

Bunurile. Acordul nu transmite, prin el insusi, bunuri aflate in proprietatea operatorului. Potrivit
art. 3 din Acord si art. 5 alin. (1) din hot#rare, bunurile utilizate in derularea contractului se repartizeazi
conform art. 42 din Contractul de delegare a gestiunii nr. 73837/12.09.2023, pe bazi de proces-verbal
de predare-primire; bunurile de preluare pot fi cumpérate de delegatar, in conditiile previzute de lege.
Art. 3 din Acord prevede: ,,Bunurile proprii rimén in proprietatea delegatului.” Acestea pot fi urmdrite
de creditorii delegatului, pe ciile previzute de lege. Hotirdrea contestati nu cuprinde dispozitii privind
unitatea de cogenerare.

Mandatul reprezentantului in adunarea generali. Art. 3 din hotirére cuprinde mandatul

reprezentantului Municipiului Arad in adunarea generali a actionarilor operatorului. Petenta nu indici
o dispozitie legali care s conditioneze Incetarea prin acordul partilor a unui contract de delegare de o
evaluare economici independenta.

Interesul invocat. Petenta invocd un interes legitim privat, constind in mentinerea posibilititii
efective de recuperare a creantei gi in conservarea patrimoniului debitoarei. Potrivit art. 2 alin. (D 1it. p)
din Legea nr. 554/2004, interesul legitim privat este posibilitatea de a pretinde o anumiti conduits, in
considerarea realizérii unui drept subiectiv viitor si previzibil, prefigurat. Hotirérea nu are ca obiect
creanta si nu impune debitoarei nicio conduita fati de creditorii sai. Petenta nu indic o prevedere din
Legea nr. 51/2006 ori din Legea nr. 325/2006 care si recunoasci creditorului unui operator posibilitatea
de a pretinde autorititii publice ca incetarea contractului de delegare si fie conditionati de masuri in



favoarea creditorilor operatorului. Analiza de mai sus nu constituje recunoasterea calititii de persoana
vatdmata in sensul Legii nr. 554/2004.

Celelalte acte invocate si esalonarea. Hotirirea nr. 274/27.05.2024 a Consiliului Local al

Municipiului Arad nu formeazi obiectul plingerii, iar petenta insdgi aratd ci trecerea bunurilor in
domeniul public s-a facut cu plati. Hotdrarea nr. 499/26.08.2026 a Consiliului Local al Municipiului
Arad face obiectul plingerii prealabile distincte inregistrate cu nr. 86748/29.09.2026, care se
solutioneazi separat. Egalonarea datoriei nu face obiectul hotirrii contestate. Sustinerile privind reaua-
credintd, pozitia de for{3 si frauda creditorilor nu identifici un bun determinat al debitoarei care si fi
trecut, prin hotéirirea contestat, in patrimoniul Municipiului Arad.

Cererea_subsidiari si_misurile de protectie. Cererea subsidiard indicd numai rezultatul

urmarit — ca reorganizarea si nu diminueze patrimoniul ori capacitatea economici a debitoarei —, fird a
arata ce dispozitii ale hotararii ar trebui modificate ori ce continut ar trebui adiugat. Raporturile dintre
un creditor si debitorul siu sunt raporturi de drept privat, iar realizarea creantei se face in temeiul
titlurilor pe care creditorul le detine, pe ciile previzute de lege. Potrivit art. 2 alin. (1) lit. j) din Legea
nr. 554/2004, plangerea prealabili are ca obiect reexaminarea actului, in sensul revocirii sau modificirii
acestuia; instituirea unor mésuri de protectic a creditorilor operatorului nu intra in acest obiect. Aceste

cereri nu pot fi admise.

Solicitirile de comunicare. Actele care au stat la baza Hotirrii nr. 507/04.09.2026 a
Consiliului Local al Municipiului Arad sunt cele enumerate in preambulul acesteia, iar prezentarea
modalittii de stingere a datoriei esalonate priveste raportul dintre debitoare si creditoarea sa si nu tine
de reexaminarea hotirarii.

Fata de cele expuse, propunem respingerea, ca neintemeiati, a plangerii prealabile formulate de
societatea CENTRALA ELECTRICA DE TERMOFICARE ARAD S.A. (C.E.T. ARAD) — in faliment,
prin lichidator judiciar EUROSMART Filiala Timis S.P.R.L., impotriva Hotarérii nr. 507/04.09.2026 a
Consiliului Local al Municipiului Arad, si aprobarea proiectului de hotirare in forma supusa dezbaterii.
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