
                                                                                                     Anexa 2 la Hotărârea Consiliului Local 

                        al Municipiului Arad nr. 470/26.08.2026 

 

CAIET DE SARCINI 

Privind valorificarea vehiculelor fără stăpân/abandonate pe terenuri aparţinând domeniului public 

sau privat al statului ori al unităţii administrativ-teritoriale Municipiul Arad 

 

Temei legal: 

• Legea nr. 421/2002, privind regimul juridic al vehiculelor fără stăpân sau abandonate pe terenuri aparţinând 

domeniului public sau privat al statului ori al unităţilor administrative teritoriale; 

• HG nr. 152/2023 de aprobare a Normelor Metodologice de de aplicare a Legii nr. 421/2002 privind regimul 

juridic al vehiculelor fără stăpân sau abandonate pe terenuri aparţinând domeniului public sau privat al statului 

ori al unităţilor administrativ-teritoriale; 

• Legea nr. 207/2015 - Codul de procedură fiscală; 

• Ordinul MDRAP nr. 3293/2016 pentru aprobarea Procedurii privind evaluarea şi valorificarea bunurilor 

sechestrate. 

 

Capitolul 1 – Dispoziții generale 

Art.1. Prezenta Procedură reprezintă cadrul legal de desfășurare a procedurii de licitație publică deschisă 

organizată în vederea valorificării prin vânzare a bunurilor mobile constând în vehicule fără stăpân sau 

abandonate, ridicate de pe domeniul public sau privat al Municipiului Arad, și trecute de drept în proprietatea 

privată a Municipiului Arad, în condițiile Legii nr. 421/2002 și ale HG nr. 152/2023, respectiv a procedurii de 

predare a acestora unei unități de colectare şi valorificare a deșeurilor, în situația în care nu s-a reușit vânzarea 

acestora la licitație. 

 

Art.2. Obiectele supuse vânzării se află în proprietatea Municipiului Arad.  

Pentru bunurile în cauză, Municipiului Arad nu deține documente de identificare (talon, carte de 

identitate), bunurile valorificându-se în aceste condiții. 

 

Art.3. Sumele obţinute din valorificarea bunurilor sau predarea acestora către unităţi de colectare şi 

valorificare a deşeurilor se fac venit la bugetul unităţii administrativ-teritoriale. 

 

Capitolul 2 - Valorificarea vehiculelor fără stăpân/abandonate prin vânzare la licitaţie 

Art.4. Licitaţia pentru valorificarea vehiculelor fără stăpân/abandonate va fi organizată de către o comisie de 

licitație constituită din 5 persoane desemnate prin dispoziţie a Primarului Municipiului 

Arad dintre care una va avea calitatea de președinte și una va avea și calitate de secretar. 

 

Art.5. În general, atribuţiile comisiei de licitaţie sunt următoarele: 

• verifică şi analizează documentele de participare şi afişează la locul licitaţiei, cu cel puţin o oră înaintea 

începerii acesteia, lista cuprinzând ofertanţii care au depus documentaţia completă de participare; 

• identifică ofertanții după numărul de ordine de pe lista de participare, după care preşedintele 

comisiei anunţă obiectul licitaţiei, precum şi modul de desfăşurare a acesteia; 

• la termenele fixate pentru ţinerea licitaţiei președintele comisiei dă citire mai întâi anunţului de vânzare 

şi apoi ofertelor scrise primite cu cel puțin o zi înainte de data licitației; 



• în situația neprezentării niciunui ofertant la prima licitație, respectiv în situația în care la prima ședință 

nu s-a obţinut cel puţin preţul de pornire, se fixează un nou termen, în cel mult 30 de zile, în vederea 

organizării celei de-a doua licitaţii; 

• în situația în care nici la cea de-a doua ședință nu s-a prezentat niciun ofertant, respectiv nu s-a obţinut 

preţul de pornire, se va fixa un al treilea termen în cel mult 30 de zile de la data celei de-a doua ședințe, 

în vederea ţinerii celei de-a treia ședințe; 

• în situația în care nici la cea de-a treia ședință nu s-a prezentat niciun ofertant, respectiv nu s-a obţinut 

preţul de pornire, se va fixa un al patrulea termen în cel mult 30 de zile de la data celei de-a treia 

ședințe, în vederea ţinerii celei de-a patra ședințe; 

• bunurile oferite spre vânzare nu vor putea fi adjudecate la un preţ mai mic decât prețul de pornire al 

fiecărei ședințe de licitație în parte, respectiv în cazul celei de-a patra ședințe bunul se va adjudeca la 

prețul cel mai mare oferit, fără însă a se putea adjudeca la un preț mai mic de 40% din prețul de 

evaluare; 

• efectuează câte o publicitate a vânzării pentru fiecare ședință în parte, cu cel puţin 10 zile înainte de 

data fixată pentru desfăşurarea ședințelor; 

• întocmeşte procese-verbale privind desfăşurarea şi rezultatul licitaţiei pentru fiecare ședință în parte, 

în care se menţionează, fără a se limita, în mod obligatoriu, următoarele elemente: datele de 

identificare ale cumpărătorului (în situația bunurilor adjudecate); indicarea bunului/bunurilor 

adjudecate, dacă este cazul; indicarea preţului la care bunul/bunurile a/au fost adjudecat/e şi a taxei pe 

valoarea adăugată, dacă este cazul; toţi ofertanții care au participat la licitaţie şi sumele oferite de 

fiecare participant, precum şi, dacă este cazul, menţionarea bunurilor pentru care vânzarea nu s-a 

realizat. 

 

Art.6. Publicitatea vânzării se realizează prin afişarea anunţului privind vânzarea la sediul Municipiului Arad, 

la locul în care se află bunurile, prin anunţuri într-un cotidian local şi în pagina de internet a Municipiului Arad. 

 

Art.7. Anunţul privind vânzarea cuprinde următoarele elemente: 

a) denumirea unității administrativ-teritoriale; 

b) data la care a fost emis; 

c) numele şi semnătura membrilor comisiei de licitație; 

d) bunurile care se oferă spre vânzare şi descrierea lor sumară; 

e) preţul de evaluare ori preţul de pornire a licitaţiei, pentru fiecare bun oferit spre vânzare; 

f) indicarea, dacă este cazul, a drepturilor reale şi a privilegiilor care grevează bunurile; 

g) data, ora şi locul ținerii licitației; 

h) menţiunea că ofertanţii sunt obligaţi să depună cu cel puțin o zi înainte de data licitației, o taxă 

de participare ori o scrisoare de garanţie, reprezentând 10% din preţul de pornire a licitaţiei, respectiv indicarea 

contului în care se poate face plata; 

i) locul depunerii documentelor necesare înscrierii și participării la ședințele de licitație; 

j) data afişării publicaţiei de vânzare; 

k) obligaţii ce revin cumpărătorului potrivit prevederilor legale speciale, cum ar fi obligaţiile de mediu, 

obligaţiile de conservare a patrimoniului naţional sau altele asemenea, dacă este cazul; 

l) alte informaţii de interes pentru cumpărător, dacă sunt cunoscute de către comisia de licitație. 

 

Art.8. Locul de desfăşurare a licitaţiei: 

a) locul unde se află vehiculele fără stăpân/abandonate; 

 

Art.9. Până cel târziu cu o zi lucrătoare înainte de data ținerii licitaţiei, pentru a participa la licitație, 

ofertanţii trebuie să depună următoarele documente: 



a) cerere de înscriere la licitație; 

b) dovada plăţii taxei de participare sau a constituirii garanţiei sub forma scrisorii de garanţie; 

c) împuternicirea persoanei care îl reprezintă pe ofertant (dacă este cazul), obligatorie în cazul ofertanților 

persoane juridice; 

d) pentru persoanele juridice române, copie conformă cu originalul de pe certificatul unic de înregistrare 

eliberat de oficiul registrului comerţului; 

e) pentru persoanele juridice străine, actul de înmatriculare tradus în limba română; 

f) pentru persoanele fizice române, copie conformă cu originalul de pe actul de identitate; 

g) pentru persoanele fizice străine, copie conformă cu originalul de pe actul de identitate/paşaport. 

 

Art.10. Participanții la licitație vor semna Declarația privind exercitarea dreptului de a examina bunurile și de 

luare la cunostinta a prevederilor Procedurii privind valorificarea vehiculelor fără stăpân/abandonate pe 

terenuri aparţinând domeniului public sau privat al statului ori al unităţii administrativ-teritoriale Municipiul 

Arad (Anexa nr. 4). 

 

Art.11. (1) La licitațiile de vânzare a bunurilor poate participa orice persoană fizică sau juridică potențial 

cumpărătoare, care prezintă, până la termenul limită menționat în anunțul publicitar de vânzare documentele 

menționate la art. 9. 

(2) Nu se acceptă participarea la licitație a ofertanților care nu au depus documentele solicitate; 

Cei care pentru participarea la procedură, au furnizat informații false în documentele prezentate;  

Cei care au depus documentele de participare după data limită comunicată în anunțul publicitar de vânzare; 

 

Art.12. În cazul plăţii taxei de participare, de 10% din valoarea bunului stabilită prin evaluare, care reprezintă 

preţul de pornire a licitaţiei, prin decontare bancară sau prin mandat poştal, comisia de licitație are obligaţia 

verificării creditării contului de trezorerie indicat pentru plată, cu suma respectivă. 

 

Art.13. Comisia de licitație va analiza documentele prezentate și va întocmi lista cu ofertanții acceptați, 

excluzând de la participare pe cei care nu au prezentat în totalitate, pănă la începerea licitației, documentele de 

participare. 

 

Art.14. (1) Organizatorul procedurii de licitație publică deschisă va permite ofertanților 

examinarea/inspectarea bunurilor supuse procedurii de licitație, din a doua zi de la afișarea anunțului și până 

în ziua premergătoare licitației, în intervalul orar 09.00 - 15.00, de luni până joi și vineri în intervalul orar 

09.00 - 13.00. Examinarea/inspectarea bunurilor se poate efectua doar la locul de depozitare/prezentare al 

acestora, și doar în prezenta unui reprezentant al Compartimentului Evidență Inventar și Gestiune, 

Administrativ. 

(2) În ziua de desfășurare a ședinței de licitație bunurile ce fac obiectul procedurii vor rămâne în 

aceeaşi locație unde sunt depozitate. 

 

Art.15. Ofertanţii se pot prezenta la licitaţie, direct sau prin mandatari care dovedesc mandatul prin procură 

specială în formă autentică. 

 

Art.16. Participanților le este interzis să stabilească înțelegeri în timpul procedurii de licitație sau înainte de 

începerea acesteia, în scopul eludării principiului liberei concurențe privind prețul de adjudecare al bunurilor, 

să ofere lucruri de valoare sau sume de bani în scopul influențării activității persoanelor implicate în procesul 

de organizare și desfășurare a procedurii de licitație. 

 

Art.17. Pe parcursul desfășurării licitației, participanții pot fi excluși dacă se consultă sau încearcă 



să negocieze prețul de adjudecare cu alți ofertanți în scopul de a stabili un anume câştigător prin diferite 

metode. Totodată, pe parcursul desfășurării licitației, participanții pot fi excluși în timpul ședinței de licitație, 

dacă vor folosi un limbaj neadecvat sau împiedică, în orice alt mod, desfășurarea procedurii. 

 

Art.18. Preţul de pornire a licitaţiei pentru fiecare vehicul este: 

a) egal cu preţul de evaluare care se regăsește în raportul de evaluare întocmit de un evaluator autorizat 

ANEVAR, în cazul primei licitaţii organizate; 

b) preţul de evaluare a bunului diminuat cu 25% în cazul celei de-a doua licitaţii organizate; 

c) preţul de evaluare a bunului diminuat cu 50% în cazul celei de-a treia licitaţii organizate. 

 

Art.19. Dacă nici în urma celei de-a treia licitaţii bunul nu se vinde, atunci la cea de-a patra licitaţie organizată 

bunul se vinde la cel mai mare preţ oferit, fără posibilitatea vânzării bunurilor la o valoare mai mică de 40% 

din prețul de evaluare. 

 

Art.20. În situația în care la cea de-a patra ședință nu a fost oferit cel puțin 40% din valoarea de evaluare, se 

va proceda la predarea bunurilor nevândute la o unitate de colectare și valorificare a 

deșeurilor. 

 

Art.21. Adjudecarea se face în favoarea preţului egal cu preţul de pornire sau a preţului cel mai 

mare oferit peste preţul de pornire a licitaţiei. 

 

Art.22. (1) Adjudecarea se face de către comisia de licitaţie prin întocmirea unui proces-verbal de adjudecare, 

în baza căruia se va întocmi contractul de vânzare-cumpărare dintre Municipiul Arad și adjudecatar, acest 

contract constituind titlu translativ de proprietate, conform Anexei nr. 5. 

(2) Adjudecatarul este obligat să efectueze plata diferenţei dintre preţul cu care a adjudecat şi taxa de 

participare în termen de cel mult 5 zile de la data procesului-verbal de adjudecare. 

 

Art.23. Cumpărătorii vor putea intra în posesia bunurilor adjudecate în termen de 5 (cinci) zile de la data 

semnării contractului de vânzare-cumpărare, la locul de depozitare al bunurilor, pe baza contractului de 

vânzare-cumpărare și a procesului verbal de adjudecare, în prezența reprezentantului Municipiului Arad, 

încheindu-se un proces verbal de predare-primire între aceştia, în calitate de predători, și adjudecatar, în calitate 

de primitor (conform Anexei 5). Bunurile se preiau de către cumpărător în starea în care au fost la momentul 

licitatiei, prin grija și pe cheltuiala cumpărătorului. 

 

Art.24. (1) În termen de 5 zile de la întocmirea procesului-verbal de adjudecare, Municipiul Arad are obligaţia 

să restituie taxa de participare către participanţii care au depus oferte de cumpărare şi care nu au fost declaraţi 

adjudecatari. 

(2) Taxa de participare nu se restituie: 

a) ofertanţilor care nu s-au prezentat la licitaţie; 

b) ofertanţilor care au refuzat să semneze la încheierea procesului-verbal de adjudecare; 

c) adjudecatarului care nu a plătit preţul. 

(3) Taxele de participare reţinute potrivit alin. 2 constituie venit la bugetul local al Municipiului Arad. 

 

Art.25. În cazul în care un participant va adjudeca unul sau mai multe bunuri și nu va achita valoarea acestuia 

(acestora) în termenul prevăzut în prezenta procedură, respectivului participant i se va reţine taxa de 

participare, care se face venit la bugetul local și, totodată, i se va interzice participarea la licitațiile ulterioare 

organizate de instituția publică. 

 



Art.26. Desfășurarea licitației: 

(1) În deschiderea licitaţiei, preşedintele comisiei anunţă obiectul licitaţiei, pasul de licitare, în cazul în care 

sunt mai mulţi participanţi, care este cel mai mare preţ din ofertele de cumpărare scrise, dacă acesta este 

superior preţului de pornire a licitaţiei stabilit potrivit art. 18, precum şi modul de desfăşurare a acesteia. 

(2) Pentru eficienţa procedurii, comisia de licitaţie poate stabili un pas de licitare care poate fi cuprins între 5 

şi 15% din preţul de începere a licitaţiei, în sumă fixă sau procentuală. 

(3) La termenele fixate pentru ţinerea licitaţiei, preşedintele comisiei dă citire mai întâi anunţului de vânzare 

şi apoi ofertelor primite. 

(4) Comisia de licitaţie va oferi spre vânzare bunurile, prin strigări succesive în care se pot face opţiuni şi 

supralicitări, conform pasului de licitare stabilit în condiţiile alin. (2), faţă de preţul cel mai mare din ofertele 

de cumpărare scrise, dacă acesta este superior preţului de pornire a licitaţiei, sau, în lipsa unei asemenea oferte, 

chiar faţă de acest preţ. 

(5) Bunul se adjudecă celui care oferă preţul cel mai mare fie faţă de preţul de pornire, fie faţă de preţul de 

începere a licitaţiei, după caz. 

(6) Dacă se prezintă un singur ofertant care oferă cel puţin preţul de pornire, acesta este declarant adjudecatar. 

(7) Când în cadrul unei şedinţe nu au putut fi licitate toate bunurile, licitaţia începută va continua în zilele 

următoare, la ora stabilită de comisia de licitaţie şi anunţată de comisia de licitație înainte de închiderea 

şedinţei, fără alte formalităţi legate de publicitate. 

(8) Bunurile ce fac obiectul procedurii se vor vinde fiecare în parte sau mai multe împreună în raport cu natura 

şi destinaţia lor, având în vedere dispoziția primarului în acest sens și raportul de evaluare. 

(9) După fiecare licitaţie se întocmeşte un proces-verbal privind desfăşurarea şi rezultatul licitaţiei, care se 

semnează de către membrii comisiei de licitație și de către participanții la licitație. 

(10) Nerespectarea regulilor și a prevederilor prezentei proceduri se sancționează cu excluderea de la procedura 

în cauză a celor care le-au încălcat, fără ca aceasta să creeze organizatorului vreo obligație față de paticipanții 

respectivi. 

 

Capitolul 3. Valorificarea vehiculelor fără stăpân sau abandonate prin predarea la o unitate 

de colectare şi valorificare a deşeurilor 

 

Art.27. (1) Dacă bunurile scoase la licitație nu au putut fi valorificate prin această modalitate, se procedează 

la predarea acestora la o unitate de colectare și valorificare a deșeurilor. 

(2) În acest sens, comisia de licitație va solicita oferta de preț de la cel puțin trei operatori economici care au 

ca obiect de activitate colectarea și valorificarea deșeurilor. 

(3) Valorificarea prin modalitatea predării către o unitate de colectare și valorificare a deșeurilor se realizează 

către operatorul economic care a oferit cel mai mare preț pentru toate bunurile nelicitate în cadrul procedurii 

desfășurată în acest sens. 

(4) Cele arătate la alin. (3) se consemnează într-un proces-verbal întocmit de către reprezentantul comisia de 

licitație. 

 

PREŞEDINTE DE ŞEDINŢĂ  

 Liliana WAAS Contrasemnează pentru legalitate 

 SECRETAR GENERAL 

 Marius CLIȚAN 

 

                                                                            

 

 


