ROMANIA
JUDETUL ARAD
MUNICIPIUL ARAD
CONSILIUL LOCAL

HOTARAREA® 30
din 16 ianuarie 2024
privind respingerea Plangerii prealabile nr. 104474/27.12.2023

formulate Tmpotriva Hotararii nr. 469/2023 a Consiliului Local al Municipiului Arad

Avand in vedere initiativa Primarului Municipiului Arad, exprimatd in Referatul de
aprobare nr. 2755/12.01.2024,

Analizand Raportul de specialitate nr. 2757/12.01.2024 elaborat de Directia Patrimoniu
prin Serviciul Evidentd si Administrare Domeniul Public,

Tinidnd cont de Plangerea prealabild inregistrata la Primaria Municipiului Arad sub nr.
104474/27.12.2023, formulata de catre Ardelean Livius, prin care solicita revocarea Hotararii
Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 469/2023 privind aprobarea documentatiei cadastrale
de prima inscriere in domeniul public al Municipiului Arad a unor imobile situate in Zona strazii
Marului,

Tinand seama de avizele comisiilor de specialitate ale Consiliului Local al Municipiului
Arad,

Luand in considerare adoptarea hotararii cu 15 voturi pentru si 5 abtineri (20 consilieri
prezen‘giA din totalul de 23),

In temeiul art. 129 alin. (1), alin. (2) lit. ¢), alin. (14), art. 139 alin. (1), alin. (3) lit. g) si
art. 196 alin. (1) lit. a) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,

CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI ARAD
adopta prezenta
HOTARARE:

Art. unic. Se respinge ca neintemeiata si nefondata Plangerea prealabild inregistrata la Primaria
Municiupiului Arad cu nr. 104474/27.12.2023, prin care se solicita revocarea Hotararii
Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 469/2023 privind aprobarea documentatiei cadastrale
de prima inscriere in domeniul public al Municipiului Arad, a unor imobile situate in Zona strazii
Marului, cu motivatia prevazutd in Raportul de specialitate elaborat de Directia Patrimoniu nr.
2757/12.01.2024, care constituie Anexa, parte integranta din prezenta hotarare.

PRESEDINTE DE SEDINTA
Cosmin Alexandru BURUC Contrasemneaza pentru legalitate
SECRETAR GENERAL
Lilioara STEPANESCU

Red./Dact. IF/IF/ Verif. S.F.

1 ex. Serviciul Evidenta si Administrare Domeniul Public

1 ex. Institutia Prefectului-Judetul Arad

1 ex. Dosar sedinta CLMA 16.01.2024 Cod PMA-S4-02



ROMANIA

JUDETUL ARAD PROIECT Avizat
MUNICIPIUL ARAD Nr. 21/12.01.2024 SECRETAR GENERAL
CONSILIUL LOCAL Lilioara STEPANESCU
HOTARAREA nr.
din 2024

privind respingerea Plangerii prealabile nr. 104474/27.12.2023
formulate impotriva Hotararii nr. 469/2023 a Consiliului Local al Municipiului Arad

Avand 1n vedere initiativa Primarului Municipiului Arad, exprimata in Referatul de
aprobare nr. 2755/12.01.2024,

Analizand Raportul de specialitate nr. 2757/12.01.2024 elaborat de Directia Patrimoniu
prin Serviciul Evidenta si Administrare Domeniul Public,

Tindnd cont de Plangerea prealabild inregistrata la Primdria Municipiului Arad sub nr.
104474/27.12.2023, formulata de catre Ardelean Livius, prin care solicita revocarea Hotararii
Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 469/2023 privind aprobarea documentatiei cadastrale
de prima inscriere in domeniul public al Municipiului Arad a unor imobile situate in Zona strazii
Marului,

Luand in considerare avizele comisiilor de specialitate ale Consiliului Local al
Municipiului Arad,

In temeiul art. 129 alin. (1), alin. (2), lit. ¢), alin. (14), art. 139 alin. (1), alin. (3) lit. g) si
art. 196 alin. (1) lit. a) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,

CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI ARAD
adopta prezenta
HOTARARE:

Art. unic. Se respinge ca neintemeiata si nefondata Plangerea prealabila inregistratd la Primaria
Municiupiului Arad cu nr. 104474/27.12.2023, prin care se solicita revocarea Hotararii
Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 469/2023 privind aprobarea documentatiei cadastrale
de prima inscriere in domeniul public al Municipiului Arad, a unor imobile situate in Zona strazii
Marului cu motivatia prevazutd in Raportul de specialitate elaborat de Directia Patrimoniu nr.
2757/12.01.2024, care constituie Anexa, parte integranta din prezenta hotarare.

PRESEDINTE DE SEDINTA SECRETAR GENERAL

Serviciul Evidenta si Administrare Domeniul Public
Red./Dact. C.A./C.A
Cod: PMA-S4-01



PRIMARUL MUNICIPIULUI ARAD
Nr. / .01.2024

Erimarul Municipiului Arad,
In temeiul prevederilor art. 136 alin. (8) lit. a) din Ordonanta de urgentda a Guvernului nr. 57/2019

privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare si cu aplicarea art. 37 din
Regulamentul de Organizare si Functionare a Consiliului Local al Municipiului Arad aprobat prin
Hotararea nr. 216/2016 a Consiliului Local al Municipiului Arad, imi exprim initiativa de promovare a
unui Proiect de hotardre privind respingerea Plangerii prealabile formulate impotriva Hotdrdrii
Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 469 din 18 septembrie 2023 privind aprobarea documentatiei
cadastrale de prima inscriere in domeniul public al Municipiului Arad a unor imobile situate in Zona
strazii Marului, in sustinerea caruia formulez urmatorul

REFERAT DE APROBARE

Prin Plangerea prealabild inregistrata la Primaria Municipiului Arad sub nr. 104474/27.12.2023,
formulata de Ardelean Livius, prin care solicita revocarea Hotararii Consiliului Local al Municipiului Arad
nr. 469 din 18 septembrie 2023 privind aprobarea documentatiei cadastrale de prima inscriere in domeniul
public al Municipiului Arad a unor imobile situate in Zona strazii Marului.

Referitor la plangerea prealabila introdusd mentiondm cd nu sunt incidente in prezenta speta
prevederile invocate de citre contestator atat timp cat nu exista autorizatie de construire depusa la dosarul
cauzeli, iar din documentatia anexata se constata ca aceste constructii au fost construite ilegal pe domeniul
public al Municipiului Arad.

Referitor la aparenta de nelegalitate a Hotararii Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 469
din 18 septembrie 2023 privind aprobarea documentatiei cadastrale de prima inscriere in domeniul
public al Municipiului Arad, a unor imobile situate in Zona Strazii Marului nu poate fi dovedita atat timp
cat hotararile au fost adoptate cu respectarea limitelor albiei minore si tinandu-se seama la intocmirea
documentatiilor cadastrale de aceste limite ale albiei minore, care au fost delimitate si inregistrate in
registrul de cadastru si carte funciara. In acest sens, vom depune extrasul de carte funciari cu nr. 353645
Arad din imediata vecinatate a celui pe care este amplasata contructia ilegal edificata a reclamantului. Mai
mult, este evident ca nu exista o suprapunere a celor doud albii (minora si majord) lucrarea fiind admisa
de catre OCPI Arad.

Contrar sustinerii contestatorului nu sunt incidente prevederile art. 11 din Ordinul nr.
2115/17.11.2021 privind metodologia de delimitare a albiilor minore ale cursurilor de apa care apartin
domeniului public al statului. Raul Mures este inscris in sistem integrat de cadastru si carte funciara
anterior Inscrierii Municipiului Arad. Astfel, delimitarea intre cei doi proprietari inscrisi n sistem integrat
nu mai este necesard. Raul Mures este proprietatea publicd a Statului Roman, care prin ABA Mures a
realizat documentatia cadastrala conform prevederilor legale. Unitétii administrativ teritoriale Municipiul
Arad nu ii incuba obligatiile de delimitare ale albiei minore.

Mai mult, acordul Administratiei Nationale Apele Roméne — Administratia de Apd Bazinala
Mures precizeaza faptul ca obiectul celor doua Hotérari nu sunt in administrarea/ proprietatea statului si
nu afecteaza albia minora a raului Mures.

Astfel, adoptarea celor doud hotérari ale consiliului local au respectat prevederile Ordinului nr.
2115/17.11.2021 privind metodologia de delimitare a albiilor minore ale cursurilor de apa care apartin
domeniului public al statului.

Fata de cele prezentate, consider necesara si oportund promovarea unui Proiect de hotarare privind
respingerea Plangerii prealabile formulate impotriva Hotdardrii nr. 469 din 18 septembrie 2023 privind
aprobarea documentatiei cadastrale de prima inscriere Tn domeniul public al Municipiului Arad a unor
imobile situate in Zona strazii Marului, fapt pentru care propun adoptarea unei hotarari de respingere a
cererii de revocare a Hotararii nr. 469 din 18 septembrie 2023.

p. PRIMAR
Cilin BIBART
VICEPRIMAR
Lazar FAUR
PRIMARIA MUNICIPIULUI ARAD



DIRECTIA PATRIMONIU
SERVICIUL EVIDENTA SI ADMINISTRARE DOMENIUL PUBLIC
Nr. /01.2024

RAPORT DE SPECIALITATE

Prin Referatul de aprobare inregistrat cu nr. / 01.2024, domnul Calin
Bibart, Primarul Municipiului Arad, propune promovarea unui Proiect de hotarare privind
respingerea Pldngerii prealabile formulate impotriva Hotardarii nr. 469 din 18 septembrie 2023
privind aprobarea documentatiei cadastrale de prima inscriere in domeniul public al
Municipiului Arad a unor imobile situate in Zona strazii Marului.

Prin Plangerea prealabila inregistratd la Primaria Municipiului Arad sub nr.
104469/27.12.2023, formulatd de Ardelean Livius se solicita revocarea Hotararii Consiliului
Local al Municipiului Arad nr. 463 din 6 septembrie 2023 privind aprobarea documentatiei
cadastrale de prima inscriere Tn domeniul public al Municipiului Arad a unor imobile situate in
Zona strazii Marului.

Referitor la plangerea prealabila introdusa mentiondm ca nu sunt incidente in prezenta
spetd prevederile invocate de catre contestator atat timp cat nu existd autorizatie de construire
depusa la dosarul cauzei, iar din documentatia anexata se constatd ca aceste constructii au fost
construite ilegal pe domeniul public al Municipiului Arad.

Sunt aplicabile prevederile legale ale art. 33 din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea
executarii lucrarilor de constructii:

.. (1) Prin exceptie de la prevederile art. 32, constructiile executate fara autorizatie de
construire pe terenuri apartinand domeniului public sau privat al statului, cdt si constructiile,
lucrarile si amenajarile cu caracter provizoriu executate pe terenuri apartinand domeniului
public sau privat al judetelor, municipiilor, oragelor si comunelor vor putea fi desfiintate pe cale
administrativa de autoritatea administratiei publice de pe raza unitatii administrativ-teritoriale
unde se afla constructia, fara emiterea unei autorizatii de desfiintare, fara sesizarea instantelor
Jjudecatoresti §i pe cheltuiala contravenientului.

(2) Procedura prevazuta la alin. (1) se poate declansa din oficiu de autoritatea administratiei
publice de pe raza unitatii administrativ-teritoriale unde se afla constructia sau la solicitarea
proprietarului ori a administratorului legal al terenului apartindnd domeniului public sau privat
al statului.

(3) In cazul neindeplinirii de catre autoritatea administratiei publice competente a procedurii
de desfiintare, in termen de 15 zile calendaristice de la data solicitarii prevazute la alin. (2),
proprietarul sau administratorul legal al terenului apartinand domeniului public ori privat al
Statului va putea trece de indata la desfiintarea constructiilor executate fara autorizatie de
construire.

(4) Prin exceptie de la prevederile art. 32, constructiile executate fara autorizatie de construire
pe terenuri apartindand domeniului public sau privat al judetelor, oraselor ori comunelor vor
putea fi desfiintate pe cale administrativa de autoritatea administratiei publice competente, fara
sesizarea instantelor judecatoresti §i pe cheltuiala contravenientului.

(5) Pentru realizarea prevederilor alin. (1) autoritdtile publice competente pot contracta
efectuarea acestor servicii cu societati comerciale specializate in astfel de lucrari, in conditiile
legii.”’

In privinta cererii la care face referire contestatorul prin care solicitd aprobarea ridicarii
unui ponton pe malul Muresului, precizam ca a fost solicitatd amplasarea acestuia in albia minora,
pe luciul apei, iar constructiile ilegal edificate care fac obiectul Dispozitiei nr. 3784/21.12.2023
se afld in albia majord, pe domeniul public al Municipiului Arad. Mai mult, se precizeaza faptul
ca acordul nu tine loc de Act de reglementare de gospodarirea Apelor. Acordul de a amplasa un
ponton a fost emis conditionat de obtinerea legald a unui acces la acest ponton.




Referitor la aparenta de nelegalitate a Hotararii Consiliului Local al Municipiului Arad nr.
463 din 6 septembrie 2023 privind aprobarea documentatiei cadastrale de prima inscriere in
domeniul public al Municipiului Arad, a unor imobile situate in Zona Strdzii Mdaruluit si
Hotararea Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 469 din 18 septembrie 2023 privind
aprobarea documentatiei cadastrale de prima inscriere in domeniul public al Municipiului Arad,
a unor imobile situate in Zona Strazii Mdarului?, nu poate fi dovedita atat timp ct hotararile au
fost adoptate cu respectarea limitelor albiei minore si tindndu-se seamd la intocmirea
documentatiilor cadastrale de aceste limite ale albiei minore, care au fost delimitate si Inregistrate
in registrul de cadastru si carte funciara. In acest sens, depunem extrasul de carte funciari cu nr.
353645 Arad din imediata vecinatate a celui pe care este amplasatd contructia ilegal edificata a
contestatorului, a Raului Mures. Mai mult, este evident ca nu existd o suprapunere a celor doua
albii (minora si majord)®, lucrarea fiind admisi de citre OCPI Arad.

Contrar sustinerii contestatorului nu sunt incidente prevederile art. 11 din Ordinul nr.

2115/17.11.2021 privind metodologia de delimitare a albiilor minore ale cursurilor de apa care
apartin domeniului public al statului:
,,» Delimitarea albiilor minore ale cursurilor de apa este o activitate premergatoare intocmirii
documentatiei cadastrale necesare inscrierii in sistemul integrat de cadastru si carte funciara,
prin care se identifica limitele terenurilor aferente albiilor minore si ale constructiilor conexe
acestora, detinute de catre statul romadn, pentru care nu exista acte juridice cu indicarea
amplasamentelor si suprafetelor acestora.’” , demonstrand ca actele juridice si amplasamentele
cu indicarea suprafetelor existda, Municipiul Arad tindnd seama la intocmirea lucrarii cadastrale
de limitele acestora.

Réul Mures este inscris in sistem integrat de cadastru si carte funciard anterior inscrierii
Municipiului Arad. Astfel, delimitarea intre cei doi proprietari inscrisi in sistem integrat nu mai
este necesara. Raul Mures este proprietatea publica a Statului Roman, care prin ABA Mures a
realizat documentatia cadastrala conform prevederilor legale. Unitatii administrativ teritoriale
Municipiul Arad nu ii incuba obligatiile de delimitare ale albiei minore.

Mai mult, acordul Administratiei Nationale Apele Romane — Administratia de Apa
Bazinala Mures (pe care il anexam prezentei) precizeaza faptul cd obiectul celor doud Hotérari
nu sunt in administrarea/ proprietatea statului si nu afecteaza albia minora a raului Mures.

Astfel, adoptarea celor doua hotdrari ale consiliului local au respectat prevederile
Ordinului nr. 2115/17.11.2021 privind metodologia de delimitare a albiilor minore ale cursurilor
de apa care apartin domeniului public al statului.

De asemenea contestatorul nu este constructor de bund credinta si indiferent daca aceste
edificate se afla in albia majora sau minora, construirea lor fara obtinere autorizatiei de construire
si a unui drept real asupra terenului conduc la aceeasi concluzie de ocupare a terenului Tn mod
abuziv si a edificarii ilegale a constructiilor.

1 A se vedea
https://www.primariaarad.ro/dm arad/2023/hotarari.nsf/DC8F583B94AB4F1AC2258A2E00309A74/SFILE/463%2
0H%20din%206%2009%202023.pdf?0Open.
2 A se vedea
https://www.primariaarad.ro/dm_arad/2023/hotarari.nsf/93733A3785E293FEC2258A380045B358/SFILE/469%2
0H%20din%2018%2009%202023.pdf?Open.
3 5. albia minora: fasie continua ce urmareste si include in ea partea inferioara a vaii, asigurand prin sectiunile ei
succesive continuitatea curgerii la ape mari frecvente, de la izvoare pana la varsarea in cursul de apa de ordin
superior, incluzand insulele create prin curgerea naturala a apelor si desprinderea de brate. Albia minora cuprinde
terenurile acoperite permanent sau temporar cu apad, prundisurile, stufarisurile, papurisurile, rachitisurile, zonele
umede sau terenuri care dupa retragerea apelor nu pot avea alta folosinta. Albia minora poate fi naturala sau
amenajata prin lucrari hidrotehnice;- Legea apelor nr. 107/1996

6. albie majora: portiunea de teren din valea naturala a unui curs de apa, peste care se revarsa apele mari, la
iesirea lor din albia minora ;- Legea apelor nr. 107/1996



https://www.primariaarad.ro/dm_arad/2023/hotarari.nsf/DC8F583B94AB4F1AC2258A2E00309A74/$FILE/463%20H%20din%206%2009%202023.pdf?Open
https://www.primariaarad.ro/dm_arad/2023/hotarari.nsf/DC8F583B94AB4F1AC2258A2E00309A74/$FILE/463%20H%20din%206%2009%202023.pdf?Open
https://www.primariaarad.ro/dm_arad/2023/hotarari.nsf/93733A3785E293FEC2258A380045B358/$FILE/469%20H%20din%2018%2009%202023.pdf?Open
https://www.primariaarad.ro/dm_arad/2023/hotarari.nsf/93733A3785E293FEC2258A380045B358/$FILE/469%20H%20din%2018%2009%202023.pdf?Open

Mai mult, opereaza prezumtia de legalitate a actului administrativ a carui revocare a fost
solicitata.

Nu au fost constatate imprejurari legate de starea de fapt si de drept care sunt de natura sa
creeze 0 indoiala serioasa in privinta legalitatii actului administrativ, municipiul Arad
demonstrand in sustinerile si documentatiile depuse faptul ca actul administrativ a carui revocare
este solicitata este legal si nu poate fi retinuta o indoiala serioasa asupra legalitatii acestuia.

Mai mult existenta constructiilor mentionate in plangerea prealabila creecaza 0 paguba
iminenta conform definitiei care a fost produsa autoritatii publice locale, mai precis, perturbarea
previzibila grava a functionarii unei autoritati publice sau a unui serviciu public (definita de
legea nr. 554/2004), prin ocuparea abuziva a terenului proprietatea municipiului Arad.

Masura Se justifica prin nevoia asigurarii unui just echilibru intre interesul particular si cel
general, interesul general de a reglementa din punct de vedere legal proprietatea publica a
municipiului Arad predomina interesului particular de a ocupa nelegal terenul proprietate publica
a municipiului Arad.

Astfel, analizand actul administrativ, obiect al cererii de revocare, a claritatii, preciziei,
legalitatii sustinute prin articolele de lege aplicate si a intocmirii documentatiei in baza acestora
nu poate fi constatati aparenta de nelegalitate. In consecinta fiind legale hotararile consiliului
local si actele subsecvente sunt legale.

Atasdm, 1n copie, pentru conformitatea informatiilor prezentate, urmatoarele: extrasele de
carte funciard nr. 365039 Arad, 353645 Arad; acordul Administratiei Nationale Apele Romane —
Administratia de Apa Bazinald Mures.

Astfel, In considerarea celor de mai sus, precum si fata de cele prezentate,

PROPUNEM:
Promovarea unui proiect de hotarare prin care sa se aprobe:

Respingerea ca neintemeiata si nefondata a Pldangerii prealabile formulate impotriva Hotararii
nr. 469/2023 a Consiliului Local al Municipiului Arad.

Nume §i prenume Functia Data Semnatura
Stefan SZUCHANSZKI Director executiv 12.01.2024
Mihaela BALAS Sef serviciu 12.01.2024

Claudia ARDELEAN Consilier juridic 12.01.2024




