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JUDETUL ARAD
MUNICIPIUL ARAD
CONSILIUL LOCAL

HOTARAREAnr 525
din 25 septembrie 2024
privind aprobarea Studiului nr. 63941/24.07.2024 privind delegarea prin concesiune a gestiunii

Serviciului public pentru organizarea, amenajarea, intretinerea si exploatarea parcarilor cu plata
din municipiul Arad, a parcarilor de resedinta, a parcarilor de tip Fast Park si a activitatii de
ridicare, transport, depozitare si eliberare a vehiculelor stationate neregulamentar,
precum si a vehiculelor fara stapan si abandonate din municipiul Arad

Avand in vedere initiativa Primarului Municipiului Arad, exprimata in Referatele de
aprobare nr. 64000/24.07.2024 si nr. 77883/12.09.2024,

Analizand Raportele de specialitate nr. 64002/ 24.07.2024 si nr. 77885/12.09.2024
elaborat de Serviciul Evidenta si Administrare Domeniul Public — Directia Patrimoniu,

Vazand adresa SC Recons SA Arad 1255/04.07.2024 inregistrata la Primaria Municipiului
Arad cu nr. 58407/03.07.2024 si  6602/18.07.2024 adresa SC Recons SA Arad, Adresa nr.
56349/27.06.2024 a Serviciului Evidenta si Administrare Domeniul Public - Compartimentului
Guvernanta Corporativa, Adresa nr. 6273/19.07.2024 a Directiei Economice — Serviciul Financiar
— Contabilitate, Decizia nr. 37/28.06.2024 a Consiliului de Administratie al SC Recons SA Arad,

Tinand seama de prevederile art. 3 alin. (1) lit. i), art. 5 pct. 2, lit. j), art. 10 alin. (1) lit. b),
art. 22, art. 47 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea
serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de interes local, aprobata cu
modificari prin Legea nr. 3/2003, cu modificarile si completarile ulterioare,

Avand in vedere Legea nr. 421/2002 privind regimul juridic al vehiculelor fara stapan sau
abandonate pe terenuri apartinand domeniului public sau privat al statului ori al unitatilor
administrativ-teritoriale, cu modificarile si completarile ulterioare,

In baza prevederilor din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia
pe drumurile publice, republicata prin Legea nr. 49/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare,

Tinand cont de prevederile art. 36 alin. (1) din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de
lucrari si concesiunile de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare,

Analizand avizele comisiilor de specialitate ale Consiliului Local al Municipiului Arad,

Cu indeplinirea procedurilor prevazute de Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionala in administratia publica, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,

Luand in considerare adoptarea hotararii in unanimitate de voturi (23 consilieri prezenti din

totalul de 23),
In temeiul prevederilor art. 129 alin. (1), alin. (2) lit. ¢), d), alin. (6) lit. a), alin. (7) lit. s),

art. 139 alin (1), alin. (3) lit. g), art. 196 alin. (1) lit. a) si art. 286 alin. (4) din Ordonanta de



Urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare,

CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI ARAD
adopta prezenta
HOTARARE

Art. 1 Se aproba Studiul nr. 63941/24.07.2024 privind delegarea prin concesiune a gestiunii
Serviciului public pentru organizarea, amenajarea, intretinerea si exploatarea parcarilor cu plata
din municipiul Arad, a parcarilor de resedinta, a parcarilor de tip Fast Park si a activitatii de
ridicare, transport, depozitare si eliberare a vehiculelor stationate neregulamentar, precum si a
vehiculelor fard stapan si abandonate din municipiul Arad, prezentat in Anexa care face parte
integranta din prezenta hotarare.

Art. 2 Se aproba forma de delegare a Serviciului public pentru organizarea, amenajarea,
intretinerea si exploatarea parcarilor cu plata din municipiul Arad, a parcarilor de resedinta, a
parcarilor de tip Fast Park si a activitatii de ridicare, transport, depozitare si eliberare a vehiculelor
stationate neregulamentar, precum si a vehiculelor fara stapan si abandonate din municipiul Arad,
respectiv, gestiune delegata, prin atribuirea directd a contactului de concesiune de servicii si
bunuri catre operatorul economic SC Recons SA.

Art. 3 Prezenta hotarare se duce la indeplinire de catre serviciile de specialitate din cadrul
Primariei Municipiului Arad si se comunica celor interesati de catre Serviciul Administratie
Publica Locala.

PRESEDINTE DE SEDINTA
Liliana - Viorica WAAS Contrasemneaza pentru legalitate
SECRETAR GENERAL
Lilioara STEPANESCU

Red./Dact. BCV/BCV Verif. S.F.

1 ex. Serviciul Evidentd si Administrare Domeniul Public

1 ex. Institutia Prefectului-Judetul Arad

1 ex. Dosar sedinta ordinara CLMA 25.09.2024 Cod PMA-54-02
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HOTARAREAnN.
din 2024
privind aprobarea Studiului nr. 63941/ 24.07.2024 privind delegarea prin concesiune a gestiunii
Serviciului public pentru organizarea, amenajarea, intretinerea si exploatarea parcarilor cu plata
din municipiul Arad, a parcarilor de resedinta, a parcarilor de tip Fast Park si a activitatii de
ridicare, transport, depozitare si eliberare a vehiculelor stationate neregulamentar,
precum si a vehiculelor fara stapan si abandonate din municipiul Arad

Avand in vedere initiativa Primarului Municipiului Arad, exprimata in Referatul de
aprobare nr. 77883/ 12.09.2024,

Analizand Raportul de specialitate nr. 77885/12.09.2024 elaborat de Serviciul Evidenta si
Administrare Domeniul Public — Directia Patrimoniu,

Vazand adresa SC Recons SA Arad 1255/04.07.2024 inregistrata la Primaria Municipiului
Arad cu nr. 58407/03.07.2024 si 6602/18.07.2024 adresa SC Recons SA Arad, Adresa nr.
56349/27.06.2024 a Serviciului Evidentd si Administrare Domeniul Public - Compartimentului
Guvernanta Corporativa, Adresa nr. 6273/19.07.2024 a Directiei Economice — Serviciul Financiar
— Contabilitate, Decizia nr. 37/28.06.2024 a Consiliului de Administratie al SC Recons SA Arad,

Tinand seama de prevederile art. 3 alin. (1) lit. i), art. 5 pct. 2, lit. j), art. 10 alin. (1) lit. b),
art. 22, art. 47 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea
serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de interes local, aprobata cu
modificari prin Legea nr. 3/2003, cu modificarile si completarile ulterioare,

Avand in vedere Legea nr. 421/2002 privind regimul juridic al vehiculelor fara stapan sau
abandonate pe terenuri apartinand domeniului public sau privat al statului ori al unitatilor
administrativ-teritoriale, cu modificarile si completarile ulterioare,

In baza prevederilor din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia
pe drumurile publice, republicata prin Legea nr. 49/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare,

Tinand cont de prevederile art. 36 alin. (1) din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de
lucrari si concesiunile de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare,

Analizand avizele comisiilor de specialitate ale Consiliului Local al Municipiului Arad,

Cu indeplinirea procedurilor prevazute de Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionala in administratia publica, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,

In temeiul prevederilor art. 129 alin. (1), alin. (2) lit. ¢), d), alin. (6) lit. a), alin. (7) lit. s),
art. 139 alin (1), alin. (3) lit. g), art. 196 alin. (1) lit. a) si art. 286 alin. (4) din Ordonanta de
Urgentaa Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare,



CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI ARAD

adopta prezenta
HOTARARE

Art. 1. Se aproba Studiul nr. 63941/24.07.2024 privind delegarea prin concesiune a gestiunii
Serviciului public pentru organizarea, amenajarea, intretinerea si exploatarea parcarilor cu plata
din municipiul Arad, a parcarilor de resedinta, a parcarilor de tip Fast Park si a activitatii de
ridicare, transport, depozitare si eliberare a vehiculelor stationate neregulamentar, precum si a
vehiculelor fara stapan si abandonate din municipiul Arad, prezentat in Anexa care face parte
integranta din prezenta hotarare.

Art. 2. Se aproba forma de delegare a Serviciului public pentru organizarea, amenajarea,
intretinerea si exploatarea parcarilor cu plata din municipiul Arad, a parcarilor de resedinta, a
parcarilor de tip Fast Park si a activitatii de ridicare, transport, depozitare si eliberare a vehiculelor
stationate neregulamentar, precum si a vehiculelor fara stapan si abandonate din municipiul Arad,
respectiv, gestiune delegata, prin atribuirea directd a contactului de concesiune de servicii si
bunuri catre operatorul economic SC Recons SA.

Art. 3. Prezenta hotarare se duce la indeplinire de catre serviciile de specialitate din cadrul
Primariei Municipiului Arad si se comunica celor interesati de catre Serviciul Administratie
Publica Locala.
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Contrasemneaza pentru legalitate,
SECRETAR GENERAL
Lilioara STEPANESCU
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STUDIU DE OPORTUNITATE
privind fundamentarea delegérii prin concesiune a gestiunii Serviciului
public pentru organizarea, amenajarea, intretinerea si exploatarea
parcirilor cu plata din municipiul Arad, a parcirilor de resedinti, a
parcirilor de tip Fast Park si a activititii de ridicare, transport, depozitare
si eliberare a vehiculelor stationate neregulamentar, precum si a
vehiculelor fira stiipéin si abandonate din municipiul Arad
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CAPITOLUL L. DISPOZITII GENERALE

Sectiunea 1. Descrierea si identificarea Serviciului, a ariei teritoriale si a sistemului a
ciirui gestiune urmeazi si fie delegata

Serviciul public pentru organizarea, amenajarea, intrefinerea si exploatarea
parcirilor cu plati din municipiul Arad, a parcirilor de resedinti, a parcirilor de tip
Fast Park si a activitiitii de ridicare, transport, depozitare si eliberare a vehiculelor
stationate neregulamentar, precum si a vehiculelor fira stipin s§i abandonate din
municipiul Arad (denumit in continuare “Serviciul”) este un serviciu public de interes local
sub conducerea, coordonarea si responsabilitatea autoritatii publice locale a Municipiului Arad
si functioneaza in conformitate cu prevederile din:
= Ordonanfa Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice

de administrare a domeniului public si privat de interes local, cu modificirile 5i

completérile ulterioare,

= Legeanr. 421/2002 privind regimul juridic al vehiculelor fara stipan sau abandonate pe
terenuri aparfinind domeniului public sau privat al statului ori al unitatilor administrativ-
teritoriale,

—  Ordonanfa de Urgentd 2 Guvernului nr. 195/2002 privind circulaia pe drumurile publice,
republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare, si

- art. 36 alin. (1) din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrri §i concesiunile de
servicii, cu modificarile si completirile ulterioare,

= Legeanr. 448/2006 privind protectia §i promovarea drepturilor persoanelor cu handicap,
republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare.

Sectiunea 2. Scopul studiului

Prezentul Studiu reprezintd un pas absolut necesar pentru regularizarea si fluidizarea
traficului in municipiul Arad.

Serviciile de parciri si ridicari vehicule sunt servicii de utilitate sociala, influentand direct
calitatea viefii intr-un orag, prin asigurarea dreptului fundamentalla mobilitate a oricarui
cetdjean.

Studiul are drept scop fundamentarea necesititii si oportunitatii stabilirii solutiei
optime de delegare a gestiunii serviciului public pentru administrare, intrefinere §i exploatare
a locurilor de parcare si stationare din Municipiul Arad si cuprinde analiza care permite
definirea si cuantificarea in termeni tehnici si financiari a solufiei optime pentru o cit mai buna
gestiune a Serviciului, ludnd in considerare atit dezavantajele, cat i avantajele pentru
autoritatea locald, aferente acestei solujii, pe termen scurt, mediu si lung.

Rezultatele Studiului de fundamentare privind serviciul de administrare a domeniului
public si privat trebuie: si demonstreze fezabilitatea proiectului, si indice modul in care
proiectul raspunde cerintelor si politicilor autoritatii locale Municipiul Arad; si descrie § sd
analizeze alternative pentru realizarea proiectului: intre realizarea proiectului in regim de
gestiune directd sau in regim de gestiune delegatd; si demonstreze faptul ci alternativa prin
care proiectul este realizat in regim de gestiune delegata este mai avantajoasa pentru
autoritatea contractanta decét cea de gestiune directa;

In fapt, potrivit legislatiei aplicabile, in vigoare, respectiv a prevederilor din Ordonanta
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Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si funcfionarea serviciilor publice de administrare
a domeniului public si privat de interes local, cu modificirile si completarile ulterioare,
modalitatea de efectuare a Serviciului este gestiunea directa sau gestiunea delegat, Sub acest
aspect, evidenfiem faptul c&, in opinia compartimentului de specialitate din cadrul Primdriei
Municipiului Arad, specificul activitatilor din cadrul Contractului care se urmdreste a se incheia
se orienteaz, in mod evident, citre organizarea acestuia prin forma de gestiune directi realizata
prin intermediul SC Recons SA (“Operatorul”), societate reglementati de Legea nr. 31/1990 a
societdfilor, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

In orice caz, potrivit competenelor i atributiilor stabilite prin Regulamentul de
organizare si functionare al aparatului de specialitate al Primarului Municipiului Arad, aprobat
prin Hotérarea Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 248 din 25 mai 2022 cu privire la
aprobarea Regulamentului de organizare si funcfionare al aparatului de specialitate al
Primarului Municipiului Arad, elaboratorul Studiului poate, cel mult, sa aprecieze aspectele de
natura oportunitéfii, necesitafii §i cele de natura strict tehnici si nicidecum cele de naturd
economico-financiard, esentiale pentru incadrarea cheltuielilor din fondurile publice in cele
considerate ca fiind conforme sau neconforme, dupa caz. Acesta deoarece, in conformitate cu
prevederile art. 10 alin. (2) din Ordonanfa Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si
functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de interes local,
cu modificarile i completarile ulterioare, “Alegerea formei de gestiune a serviciilor de
administrare a domeniului public si privat se face prin hotéréri ale consiliilor locale comunale,
orasenesti, municipale, ale sectoarelor municipiului Bucuresti, ale consiliilor judetene si/sau
ale Consiliului General al Municipiului Bucuresti, dupa caz, in functie de specificul, volumul
$i natura bunurilor proprietate publica si privatd, de interesele actuale i de perspectiva ale
unitafii administrativ-teritoriale, precum si de numarul si mirimea localitatilor componente”.

Conform art. 47 alin. (1) a prevederilor Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si
functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public §i privat de interes local,
cu modificérile si completarile ulterioare, ,, (1) /n vederea incheierii contractelor de delegare
a gestiunii consiliile locale ale comunelor, oragelor, municipiilor si sectoarelor municipiului
Bucuregti, consiliile judetene si/sau Consiliul General al Municipiului Bucuresti, dupd caz, vor
aproba, in termen de 6 luni de la luarea deciziei privind delegarea gestiunii sau de la primirea
unei propuneri formulate de un investitor interesat, studiul de oportunitate pentru
Jundamentarea si stabilirea solufiilor optime de delegare a gestiunii serviciilor, precum gi
documentafia de delegare a gestiunii."'

Definirea termenilor utilizati

Pentru definirea obiectivului prezentului Studiu, termenii si nofiunile utilizate se definesc
dupé cum urmeaza:

a)  delegarea gestiunii unui serviciu public - acfiunea prin care UAT Municipiul Arad
atribuie unuia sau mai multor operatori, in conditiile legii, funizarea si prestarea unui
serviciu ori a unei activitd{i dinsfera serviciilor publice a cérei rispundere o are;

b) utilizatori - persoane fizice sau juridice care beneficiazi direct sau indirect, individual
sau colectiv, de serviciile publice, in conditiile legii;

¢)  sistem de utilitai publice - ansamblul bunurilor mobile si imobile, dobandite potrivit
legii, consténd in terenuri, cladiri, constructii i instalaii tehnologice, echipamente si
dotéri funcionale, specifice unui serviciu de utilitdfi publice, prin ale cirui conditii
exploatare §i functionare se asigura furnizarea/prestarea serviciului;

d)})  domeniu public - totalitatea bunurilor mobile §i imobile dobandite potrivit legii, aflate in
proprietatea publicd a Municipiului Arad, care, potrivit legii ori prin natura lor, sunt
de folosinjasau interes public local, declarate ca atare prin hotarare a consiliului local si
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@)

care nu au fost declarate prin lege bunuri de uz ori interes public national;

e)  domeniul privat - totalitatea bunurilor mobile si imobile, altele decat cele prevazute la
litera d) intrate in proprietatea Municipiului Arad, prin modalitatile prevazute de lege;

f)  infrastructurd tehnico-edilitard - ansamblul sistemelor de utilitati publice destinate
furnizarii/prestarii serviciilor de utilitai publice;

Sectiunea 3. Elaborarea Studiului

Elaborarea acestui Studiu reprezinti o cerin{a a prevederilor din Ordonanja Guvernului
nr. 71/2002 privind organizarea §i funcfionarea serviciilor publice de administrare a
domeniului public si privat de interes local, cu modificirile si completarile ulterioare, scopul
acestuia fiind de a analiza necesitatea si oportunitatea delegirii Serviciului. Asa cum s-a
aratat, necesitatea realizdrii acestui Studiu rezultd din prevederile legale in vigoare in ceea ce
priveste prestarea Serviciului anterior mentionat.

In fapt, potrivit legislatiei aplicabile, in vigoare, respectiv a prevederilor din Ordonanta
Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea §i funcfionarea serviciilor publice de administrare
a domeniului public §i privat de interes local, cu modificarile si completirile ulterioare,
modalitatea de efectuare a Serviciului este gestiunea directi sau gestiunea delegati.

Sectiunea 4. Obiectul Studiului
Serviciul este destinat satisfacerii unor nevoi ale comunitatii locale, contribuie la
ridicarea gradului de civilizaie si confort al acesteia §i grupeaza activitati edilitar-gospodaresti
si actiuni de utilitate si interes public local avénd ca obiect printre altele:
a)  organizarea, amenajarea, intrefinerea si exploatarea parcirilor;
b) ridicarea de pe domeniul public al UAT Municipiul Arad a vehiculelor abandonate, fira
stipén §i a celor parcate neregulamentar.

Sectiunea 5. Cerintele vizate
Serviciul trebuie s aiba in vedere respectarea si indeplinirea urmitoarelor cerinfe:

a)  securitatea serviciilor furnizate/prestate;

b)  continuitatea serviciilor din punct de vedere cantitativ si calitativ;

¢)  adaptabilitatea serviciilor la cerintele comunititii locale;

d)  accesul liber la servicii si la informatiile referitoare la acestea;

e) tarifarea echitabila a serviciilor furnizate/prestate;

f)  consultarea locuitorilor cu privire la organizarea, exploatarea si funcfionarea serviciilor
de administrare a domeniului public si privat.

Sectiunea 6. Obiectivele vizate
Obiectivele pe care trebuie si le atingd Serviciului public de administrarea, intrefinerea si
exploatarea locurilor de parcare si stafionare din Municipiul Arad sunt urmatoarele:

a) imbundtatirea calitatii prestarii serviciului public;

b) realizarea unui raport optim calitate/cost pentru perioada de derulare a contractului de
concesiune si un echilibru intre riscurile §i beneficiile asumate prin contract (structura
si nivelul tarifelor practicate vor reflecta costul efectiv al prestatiei si vor fi in
conformitate cu prevederile legale);

¢) garantarea permaneniei in func{ionare a acestui serviciu public;

d) administrarea corecté si eficientd a bunurilor din proprietatea publica si a tarifelor
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incasate;

e) cregterea gradului de siguranta a circulaiei rutiere si pietonale;

f) nediscriminarea i egalitatea tuturor consumatorilor prin asigurarea unui standard unitar
calitativ §i uniform raspandit teritorial in comunitate;

g) adoptarea normelor locale referitoare la organizarea si functionarea serviciului;

h) promovarea programelor de dezvoltare a serviciului, pe baza unui mecanism
eficient de planificare multianuala a investiiilor;

i) transparentd, consultarea si antrenarea utilizatorilor serviciului, in vederea stabilirii
politicilor si strategiilor locale si regionale in domeniu;

j) adoptarea si implementarea unei politici coerente referitoare la parcari, in vederea
descurajirii accesului auto §i parcirii in zona centrala, respectiv crearea unor zone
diferite de taxare a parcirilor cu plata, in functie de pozitia acestora;

k) promovarea utilizarii intensive a transportului public si a solutiilor alternative de
mobilitate;

1) reducerea poludrii aerului, poluarii fonice si cresterea calitatii vietii;

m) implementarea sistemului integrat de management al parcirilor cu plata;

n) crearea structurii de gestionare a serviciilor de taxare a parcérilor cu plata si a parcarilor
de resedinta si exploatarea eficienta a domeniului public;

0) obtinerea de venituri necesare constructiei de noi locuri de parcare.

p) descentralizarea serviciilor publice §i aplicarea principiilor economiei de piati si
ale liberei concurente;

q) protejarea domeniului public si privat si punerea in valoare a acestuia;

r} imbundtitirea condifiilor de viata ale cetitenilor prin disciplinarea stationarilor auto in
perimetrul stradal administrat, fluidizarea §i cresterea siguraniei in trafic;

s) promovarea calitdfii §i eficienfa activitatilor de administrare a parcérilor publice;

t) dezvoltarea durabili a serviciilor de administrare a parcirilor publice.

Eficienta serviciului public de administrare, intretinere si exploatare a locurilor de parcare

§i stationare din municipiul Arad influenfeazi in mod direct mediul economic si social al
unitdtii administrativ-teritoriale. Calitatea acestuia ca si serviciu comunitar poate determina in
mod cert cresterea nivelului de sigurania la nivel local, influentand direct calitatea vietii in oras,
prin asigurarea dreptului la mobilitate al fiecarui cetatean. La nivelul intregii {ari s-a manifestat
in ultimii ani o preocupare deosebita in privinta optimizirii acestui serviciu, fiind verificate
constant opfiunile autoritatilor locale pentru implementarea unor sisteme complexe de gestiune
a serviciului comunitar de utilitate publica pentru administrarea, intretinerea si exploatarea
locurilor de parcare si stationare din Municipiul Arad.

Administrarea eficienta a acestui serviciu apare ca o necesitate la nivelul comunitatii
locale, impunandu-se ca resursele investite sa fie in acord cu gradul de uzur al sistemului, iar
extinderea sistemului si fie proportionala cu evolufia ariei ce include spatiile publice pe care
trebuie sa le deserveasca.

CAPITOLULII. PARCARI CU PLATA

Sectiunea 7. Dispozitii generale privind parcirile cu plati
Parciérile cu platia pot fi utilizate astfel:
a)  in anumite intervale orare, pe baza tichetului de parcare emis de parcometre sau prin
plata tarifului de parcare prin intermediul telefonului mobil/aplicatie;
b) prin eliberarea abonamentelor de parcare.
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Péna in prezent activitiile de administrare, intretinere si exploatare a locurilor de parcare
si stafionare din Municipiul Arad au fost concesionate citre SC Recons SA. Parcirile dotate cu
parcometre vor fi administrate de ctre operatorul economic SC Recons SA. Masurile concrete
sunt stabilite prin proceduri specifice.

Abonamentele pentru utilizarea parcérilor cu plati pot fi emise la cerere de citre operator
in conditiile stabilite potrivit regulamentului de organizare si functionare a acestora.

Tariful de utilizare a parcirilor cu plati precum si intervalele orare de functionare se
aprobd de Consiliul Local al Municipiului Arad.

Tichetul de utilizare a parcarilor cu plati poate face dovada platii tarifului de parcare
numai in cazul in care este expus in mod vizibil pe bordul autovehiculului. In caz contrar,
utilizarea parciirii este considerata ilegald si este sancfionata.

Modul de respectare a prevederilor regulamentare de utilizare a parcarilor cu platd se
verificd de cétre imputernicitii Primarului si/sau de citre operatorul Serviciului.

Stationarea in parcérile publice cu plati orari trebuie sa fie permisd numai dupi plata
tarifului de parcare sau in baza abonamentelor emise in acest scop. Tichetul de parcare sau
abonamentul va face dovada platii taxei de parcare doar in cazul in care este expus pe parbrizul
masinii. In cazul in care reprezentantii operatorului de parcare nu pot verifica (citi) informatiile
inscrise pe tichet sau abonament, ei vor putea considera parcarea ilegald (neplatitd) si vor
actiona in consecinfi.

Abonamentele se pot elibera pentru mijloacele auto (avind inscris numiarul de
inmatriculare, perioada de valabilitate si zona de valabilitate) si, ca st in cazul tichetelor, pot
fi valabile numai daci sunt afigate pe parbrizul autovehiculului.

Mijloacele auto apartinénd serviciilor de interventie de orice natur pot fi scutite de orice
plata daci sunt in timpul misiunii.

Din veniturile realizate in urma concesionirii serviciului, Operatorul va plati, anual, o
redeventd catre UAT Municipiul Arad, contribuind astfel la cresterea bugetului local $i,
implicit, la construirea unor noi parciri modeme.

Totodatd, managementul parcarilor publice cu plata face parte dintr-un program amplu,
foarte ambitios, in urma caruia municipiul Arad va deveni un orag turistic atractiv, cu servicii
europene.

Sectiunea 8. Obiectul de activitate al parciirilor cu plata

La data de 31.12.2023, sistemul de parcare cu plata in municipiul Arad se aplica pentru
un numdr de 72 striizi §i 7 piete aflate pe raza municipiului Arad, din care:
a)  Zona A de parcare cu plata: 35 de strizi; locuri de parcare: 2.389;

b)  Zona B de parcare cu plati: 36 de strizi; locuri de parcare: 3.605;
¢)  Zona C de parcare cu plati: 1 strada; locuri de parcare: 187.

Locurile de parcare cu plata sunt delimitate prin marcaje si semnalizate prin indicatoare,
fiind deservite prin parcometre.

Utilizatorii parcérilor cu plata au transmis pe parcursul anului 2023 un numir de
1.052.639 SMS-uri, cu 126.040 SMS- uri mai multe decat in anul 2022. De asemenea, au fost
intocmite un numar de 3.113 abonamente de parcare si au fost incheiate un numar de 41 de
contracte de rezervare, au fost realizate un numar de 139 incarciri a cardurilor preplatite pentru
plata locului de parcare. Un numir de 1.497 de persoane si-au depus dosarul in vederea
oblinerii unui card de handicap pentru a beneficia de parcare gratuiti conform prevederilor din
Legea nr. 448/2006 privind protectia §i promovarea drepturilor persoanelor cu handicap,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
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In desfasurarea activitaii de verificare a prevederilor privind respectarea Regulamentului
de organizare si functionare a parcarilor cu plata au fost emise un numar de 28.817 note de
constatare din care:

a) 17.322 note de constatare achitate,

b)  1.335 note de constatare anulate in baza contestaiilor depuse, precum §i teste efectuate
de serviciul tehnic, iar

¢) diferenfa de 10.160 au fost inaintate citre Primaria Municipiului Arad — Directia

Generald Polifia Locald, pentru identificarea proprietarilor autoturismelor pentru care s-

au emis notele de constatare si intocmire a proceselor verbale.

In anul financiar 2023, pentru activitatea desfasurata in vederea administrarii parcirilor
cu platd din municipiul Arad, totalul cheltuielilor este de 2.429.255,02 lei fara TVA, valoare
compusé din:

a)  cheltuieli salariale: 1.460.292 lei;

b)  cheltuieli cu redeventa: 271.437,04 lei;

¢)  cheltuieli cu impozite si taxe locale: 5.927,96 lei
d) cheltuieli de exploatare: 691.598,02 lei;

Sectiunea 9. Atributiile i obiectivele privind parcirile cu plati
Atributiile si obiectivele aferente privind intrefinerea parcarilor cu plata sunt:

a)  Aplicarea Regulamentului de organizare §i funcfionare a sistemului de parcare cu
platd in municipiul Arad, cu modificiri ulterioare;

b)  Verificarea modului de respectare a Regulamentului de organizare si funcjionare a
sistemului de parcare cu plata in municipiul Arad;

¢) Participarea la administrarea creanfelor bugetare locale — amenzi — constind in
contraventii §i aplicind sancfiunile previzute in Regulamentul de organizare si
functionare a sistemului de parcare cu platd in municipiul Arad, a Regulamentului
privind parcérile de resedinta si a Regulamentului privind parcirile de tip Fast Park ;

d) Identificarea proprietarilor de vehicule;

¢}  Expedierea Proceselor verbale de constatare si sanctionare a contraveniilor catre
proprietarii vehiculelor care nu si-au achitat contravaloarea acestora conform
prevederilor din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, cu modificarile si completirile ulterioare,

f)  Incasarea prin casierie/online a contravalorii abonamentelor, cardurilor, aprobate prin
Regulamentul de organizare si functionare a sistemului de parcare cu plata in municipiul
Arad;

g)  Delimitarea prin marcaje si indicatoare cu simbolul ,parcare” — P, a spatiilor destinate
parcirilor cu plata, indicatoare «P maxim 2h ».

h)  Asigurarea bunei funcfionari a parcometrelor (intrefinerea §i revizia tehnici a
parcometrelor);

i) Eliberarea abonamentelor, cardurilor si incheierea contractelor de rezervare;

1) Achizitionarea lucrarilor, produselor sau serviciilor necesare functiondrii serviciului
parciiri;

k)  Asigurarea pastrdrii integritalii, protejarea si valorificarea patrimoniului public
incredintat.

)  imbunatitirea conditiilor de viata ale cetétenilor prin disciplinarea stationarilor auto in
perimetrul stradal administrat, fluidizarea si cresterea sigurantei in trafic;

m) Promovarea calitafii si eficienta activitailor de administrare a parcirilor publice;
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n)  Dezvoltarea durabili a serviciilor de administrare a parcarilor publice;

0)  Montarea de indicatoare informative in zonele de parcare cu plata;

P)  Marcarea zonelor de parcare cu plati;

q) Identificarea de noi zone de parcare pentru extinderea sistemului de parciri cu plati.

CAPITOLULIII.  PARCARI DE RESEDINTA
Sectiunea 10. Dispozitii generale privind parcirile de resedingi

Exploatarea parcérilor cu resedintd pot fi utilizate de catre persoanele indreptatite ca
urmare a inscrierii la procedura de atribuire in vederea incheierii unui contract de inchiriere a
locului de parcare.

Péna in prezent activititile de administrare, intrefinere si exploatare a locurilor de parcare
si stajionare din Municipiul Arad au fost concesionate citre SC Recons SA. Parcirile de
resedin{d vor fi administrate de citre operatorul economic SC Recons SA. Miasurile concrete
sunt stabilite prin proceduri specifice.

Modul de respectare a prevederilor regulamentare de utilizare a parcirilor de resedinta se
verifica de cétre imputernicitii Primarului si/sau de citre operatorul Serviciului.

Din veniturile realizate in urma concesionirii serviciului, Operatorul va plati, anual, o
redeven{di catre UAT Municipiul Arad, contribuind astfel la cresterea bugetului local s,
implicit, la construirea unor noi parciri moderne.

Sectiunea 11. Obiectul de activitate al parcirilor de resedinti

Locurile de parcare din incinta parcarilor de resedin{a sunt amenajate in conformitate cu
prevederile din Regulament, la mai pufin de 30 m de frontul imobilelor utilizate de locatari.

in functie de configurafia perimetrului de amplasare, se pot atribui locuri in parcrile
rezidenfiale si pentru solicitantii din alte zone, domiciliati la o distan{a nu mai mare de 100 m
de zona parcirilor rimase libere.

Parcarile de resedinta vor fi semnalizate prin indicatoare "Parcare de resedinta”, locurile
fiind marcate §i numerotate individual.

La sfarsitul anului 2023 existau un numar total de 14.180 de locuri de parcare de
resedin{d transmise in administrare, din care:

a)  ]2.196 cu contracte de inchiriere cu plata,
b) 663 cu contracte de inchiriere cu titlu gratuit, iar
¢)  1.32] locuri de parcare neinchiriate.

Gradul de ocupare a locurilor transmise de municipalitate in administrare, la nivelul
anului 2023, a fost de 90,68 %.

in anul 2023 au fost organizate 23 licitatii pentru inchirierea locurilor de parcare de
resedintd noi amenajate de cétre Municipiul Arad.

Totodatd au mai fost desfasurate activitati referitor la instiinfarea privind ocuparea
locului de parcare fara drept, blocari dispozitive si aplicare reclama pe locurile libere, reparafii
si montaje dispozitive in teren.

in baza Actului Adifional Nr. 2 din 23.03.2021 la Contractul de delegare a gestiunii
serviciului public privind administrarea, intrefinerea si exploatarea zonelor de parcare cu plata
din Municipiul Arad, a parcarilor de resedinya si ridicari vehicule, Anexa la H.C.L.M. Arad nr.
6072021, SC Recons SA a primit in administrare si Fast Park-urile 1-strada Zalau §i 3 situat pe
strada Luceafarului, iar prin H.C.L.M. Arad nr. 242 din 13 mai 2021 privind modificarea si
completarea Hotérarii nr. 510/2019 a Consiliului Local al Municipiului Arad privind aprobarea

documentatiei de atribuire a serviciului public de administrare, intrefinere §i exploatare a
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zonelor de parcare cu platd din Municipiul Arad, a parcérilor de resedinia si ridicari vehicule
citre SC RECONS SA Arad a fost aprobat Regulamentul serviciului de administrare a
parcérilor tip Fast Park din municipiul Arad. Totodata prin H.C.L.M. Arad nr. 242 din 13 mai
2021 au fost aprobate modificrile aduse Regulamentului serviciului de administrare a
parcrilor cu platd amenajate pe domeniul public si privat al municipiului Arad §i
Regulamentului serviciului de administrare a parcirilor de resedintd din municipiul Arad.

in anul 2022 prin HCLM 66/2022, FPark 1 - zona Alfa, respectiv prin HCLM 67/2022 ,
FPark 2(Alfa, 4.5.6,7,8 Micalaca), au fost date in administrarea societaii.

in anul financiar 2023 pentru activitatea desfasurata in vederea administrarii parcarilor
de resedinta din municipiul Arad, totalul cheltuielilor este de: 1.1 76.688,35 lei fard TVA,
care se compune din:
- cheltuieli salariale: 574.903 lei;
- cheltuieli cu redeventa: 198.404,61 lei;
- cheltuieli cu impozite si taxe locale: 69.525 lei
- cheltuieli de exploatare: 333.855,74 lei:

Totalul veniturilor realizate in anul financiar 2023 este in valoare de 3.759.745,10 lei
fira TVA.

Sectiunea 12. Atributiile si obiectivele privind parcirile de resedinta
Atributiile si obiectivele aferente privind intrefinerea parcarilor de resedina sunt:

a)  Aplicarea Regulamentului de organizare si func{ionare privind parcirile de resedinta;

b}  Verificarea modului de respectare a Regulamentului de organizare §i funcfionare privind
parcirile de resedinja;

¢) Intocmirea contractelor de inchiriere pentru locurile de parcare rezidenfiale;

d) Incasarea prin casierie/online a contravalorii abonamentelor, cardurilor, aprobate prin
Regulamentul de organizare si functionare a sistemului de parcare cu plata in municipiul
Arad §i a Regulamentului privind parcirile de resedinti;

e)  Asigurarea bunei funcfioniri a dispozitivului de rezervare montat pe locul de parcare
rezidential inchiriat;

f)  Achizitionarea lucrarilor, produselor sau serviciilor necesare functionarii serviciului
parcari;

8) Asigurarea pastrarii integritdfii, protejarea s§i valorificarea patrimoniului public
incredintat.

h) imbunatitirea conditiilor de viata ale cetatenilor prin disciplinarea stationdrilor auto
in perimetrul stradal administrat, fluidizarea si cresterea sigurantei in trafic;

i) Promovarea calitatii §i eficienta activiti(ilor de administrare a parcdrilor publice;

i) Dezvoltarea durabila a serviciului de administrare a parcarilor publice;

k)  Delimitarea prin marcaje si indicatoare cu simbolul ”Parcare de resedingd”, a spatiilor
destinate parcirilor cu resedinia, precum si alte indicatoare necesare fluidizarii traficului
in parcari aprobate prin Comisia de sistematizare;

I)  locurile in parcirile de resedinfa vor fi marcate si numerotate individual.

m) Montarea de indicatoare informative in zonele cu parciri de resedinja.

CAPITOLULIV.  PARCARILE DE TIP FAST PARK
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Sectiunea 13. Dispozitii generale privind parcirile de tip Fast Park
Exploatarea parcirilor de tip Fast Park pot fi utilizate de catre persoanele indreptatite ca

urmare a inscrierii la procedura de atribuire in vederea incheierii unui contract de inchiriere a

locului de parcare.

Pana in prezent activitéfile de administrare, intrefinere si exploatare a locurilor de parcare
si stationare din Municipiul Arad au fost concesionate citre SC Recons SA. Parcarile de tip
Fast Park vor fi administrate de citre operatorul economic SC Recons SA. Misurile concrete
sunt stabilite prin proceduri specifice.

Modul de respectare a prevederilor regulamentare de utilizare a parcirilor de tip Fast Park
se verifica de citre imputernicitii Primarului gi/sau de catre operatorul Serviciului.

Din veniturile realizate in urma concesiondrii serviciului, Operatorul va plati, anual, o
redeventd citre UAT Municipiul Arad, contribuind astfe! la cresterea bugetului local si,
implicit, la construirea unor noi parcari moderne.

Secfiunea 14. Obiectul de activitate al parciirilor de tip Fast Park
Au dreptul la utilizarea parcarilor tip Fast Park detindtorii autovehiculelor, persoane

fizice sau persoane juridice, ca urmare a incheierii unui contract de inchiriere, conform

regulamentului.

Parcérile publice tip Fast Park cu program de funcfionare non - stop, se utilizeazi pentru
parcarea autovehiculelor fird remorca, care au o inaltime max. de 1,7 m, lungime 4,750 m,
latime 1,8 m si greutate maxima autorizatd max. 2,5 t.

Locul de parcare in parcarea tip Fast Park este locul special amenajat, delimitat prin
marcaje rutiere, destinat stationdrii unui singur autovehicul,

Locurile de parcare de tip Fast Park sunt amenajate in conformitate cu Hotérérea nr.
483/2016 a Consiliului Local al Municipiului Arad privind aprobarea Proiectului tehnic
»Regenerare urbani a spatiilor din zona blocurilor de locuinte din cartierele Alfa, Faleza Mures,
Confectii, Micalaca, Vlaicu si centru, inclusiv zona protejata din Municipiul Arad”.
Sectiunea 15. Atributiile i obiectivele privind parcirile de tip Fast park

Atributiile si obiectivele aferente serviciului public privind parcirile de tip Fast Park:

a)  Aplicarea Regulamentului de organizare §i functionare privind parcirile de tip Fast Park

b) Verificarea modului de respectare a Regulamentului de organizare si functionare privind
parcirile de tip Fast Park;

¢) Intocmirea contractelor de inchiriere pentru locurile de parcare de tip Fast Park;

d) Incasarea prin casierie/online a contravalorii abonamentelor, cardurilor, aprobate prin
Regulamentul de organizare si functionare a sistemului de parcare cu platd in municipiul
Arad si a Regulamentului privind parcarile de tip Fast Park;

e)  Achizitionarea lucrarilor, produselor sau serviciilor necesare funcfiondrii serviciului
parciri;

f)  Asigurarea pastrarii integritdfii, protejarea si valorificarea patrimoniului public
incredintat.

g) [Imbunatairea conditiilor de viaia ale cetafenilor prin disciplinarea staionérilor auto
in perimetrul stradal administrat, fluidizarea si cresterea siguraniei in trafic;

h)  Promovarea calitalii si eficienfa activitatilor de administrare a parcirilor publice;

i)  Dezvoltarea durabild a serviciului de administrare a parcarilor publice;

j)  Montarea de indicatoare informative in zonele cu parcari de tip Fast Park. Delimitarea
prin marcaje si indicatoare a spafiilor destinate parcarilor de tip Fast Park, precum si alte
indicatoare necesare fluidizarii traficului in parcari aprobate prin Comisia de
sistematizare;
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CAPITOLUL V. RIDICARI VEHICULE

Sectiunea 16. Dispozitii generale privind ridicarea vehiculelor

Serviciul public de ridicare, transport si depozitare a vehiculelor stationate
neregulamentar, precum si a vehiculelor fira stapan si abandonate pe domeniul public sau
privat al statului sau al Municipiului Arad se realizeazi prin intermediul operatorului economic
SC RECONS SA Arad.

Serviciul pentru activititile de ridicare, transport, depozitare si restituire a vehiculelor
stafionate neregulamentar va functiona i va actiona permanent in vederea indeplinirii in mod
corespunzétor a atribufiilor transmise de Consiliul Local al Municipiului Arad si a respectirii
legislatiei in vigoare, conform prevederilor Ordonanfei de Urgentd a Guvernului nr. 195/2002,
privind circulatia pe drumurile publice, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
respectiv restituirea acestora din spatiile special amenajate situate in municipiul Arad, de catre
operatorul economic S.C. Recons S.A.

Sectiunea 17. Obiectul de activitate al serviciului de ridicare a vehiculelor

Obiectivul prezentului regulament vizeazi operatiunile de ridicare, transport, depozitare
si eliberare a vehiculelor stationate neregulamentar, precum si a vehiculelor fara stipan si
abandonate pe domeniul public sau privat al Statului Romén sau al Municipiului Arad.

in realizarea obiectului de activitate, serviciul va fi coordonat de managerul societaii
comerciale, care va colabora cu Municipiul Arad si alte institutii publice si/sau societati
comerciale.

Operatiunea de ridicare a unui vehicul stafionat neregulamentar va fi demarati numai
dup@ primirea dispozitiei de ridicare intocmita de agenfii constatatori din cadrul Directiei
Generale Polifia Locald Arad sau din cadrul Serviciului Rutier al LP.). Arad si va respecta
procedura descrisd in Regulamentul de aplicare a Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr.
195/2002, privind circulatia pe drumurile publice, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.
1391/2006, pentru aprobarea Regulamentului de aplicare a Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice cu medificdrile si completarile ulterioare.

Pentru vehiculele fara stipan sau abandonate pe domeniul pulic sau privat al statului sau
al Municipiului Arad se aplica procedura stabilitd prin Legea nr. 421/2002, privind regimul
Juridic al vehiculelor fira stapan sau abandonate pe terenuri aparindnd domeniului public sau
privat al statului ori al unitatilor administrativ-teritoriale cu modificarile si completirile
ulterioare.

Serviciul va asigura administrarea §i organizarea operatiunilor de ridicare, transport,
depozitare si eliberare a vehiculelor stationate neregulamentar pe carosabil, conform Hotérarii
Guvernului nr. 1391/2006, precum si a vehiculelor abandonate si fara stipin, Rezultatele
preconizate ale serviciului public de ridicari vehicule, sunt in principal:

a)  cresterea numdrului de vehicule ridicate;
b) reducerea costurilor de exploatare si intrefinere;
¢)  siguranid in exploatare,

Pe parcursul anului 2023 au fost ridicate vehicule stationate neregulamentar, precum si
vehicule fird stipan si abandonate pe domeniul public sau privat al Statului Roman sau al
Municipiului Arad, in baza dispozitiei de ridicare intocmita de agentii constatatori din cadrul
Direcyiei Generale Polifia Locald Arad sau din cadrul Serviciului Rutier al IPJ Arad.

Situatia in cifre se prezinti astfel:
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a)  Vehicule ridicate: 1.422.
b)  Vehicule transportate 1.150.

De asemenea, au mai fost prestate activitili pe bazi de comands, pentru diferite
organizatii/institufii.

Totalul veniturilor realizate in anul financiar 2023 este in valoare de 389.794,67 lei
fara TVA.

Secfiunea 18. Atributiile §i obiectivele privind serviciul de ridicare a vehiculelor

Administrarea activitaii de ridicare, transport §i depozitare a vehiculelor sau remorcilor

oprite §i stafionate neregulamentar i a celor abandonate sau fira stipan, respectd urmétoarele
conditii:

a)

b)

d)

e)

g)

h)

)

k)

Filmeazi si fotografiaza vehiculele sau remorcile oprite si stationate neregulamentar gi
cele abandonate sau fara stipan cu evidentierea momentului ridicarii (prin filmarile si
fotografiile realizate trebuie surprinse eventualele defecfiuni existente la caroseria
vehiculului),

Procedeazi la ridicarea vehiculelor si remorcilor in conditiile stabilite de Regulamentul
de desfasurare a activitatii de ridicare, transport, depozitare si eliberare a vehiculelor sau
remorcilor oprite si stafionate neregulamentar si a celor abandonate sau fira stapén.
Elibereaza vehiculele §i remorcile numai dupa ce s-a ficut dovada achitarii sumelor
previzute in Regulamentul de desfasurare a activitfii de ridicare, transport, depozitare
si eliberare a vehiculelor sau remorcilor oprite si stationate neregulamentar §i a celor
abandonate sau far3 stdpin §i de normele legale in vigoare.

Tine evidenta zilnici a vehiculelor st remorcilor ridicate,

Asigura dotarea materiala pentru buna desfasurare a activitagii si se preocupa permanent
de modernizarea acesteija.

incheie un contract cu o societate de asigurare pentru acoperirea riscurilor in activitatea
de transport a vehiculelor §i remorcilor ridicate si transportate in spafiul special amenajat.
in cazul nerevendicarii vehiculelor sau remorcilor ridicate si depozitate ia masuri legale
privind valorificarea lor.

Formuleazi, intocmeste si expediazi raspunsuri la cererile adresate,

Asigura confidentialitatea datelor si informatiilor care, potrivit legii, constituie informatii
cu caracter personal si nu pot fi date publicitagii.

Respecta procedurile de sistem §i operationale in vederea atingerii obiectivelor calitdtii,
asigurdducerea la indeplinire a acfiunilor preventive initiate la nivelul compartimentului
din care fac parte, propun masuri de imbunititire a proceselor in care sunt implicati si
inifiazi actiuni preventive, asiguri ducerea la indeplinire a masurilor corective initiate la
nivelul compartimentului din care fac parte, raspunde de: calitatea informatiilor incluse
in inregistrri; datarea §i semnarea inregistrarilor; utilizarea formularelor codificate
stabilite, indosariaza si pastreaza in cadrul compartimentului inregistririle pe care le-a
intocmit,

Respecta procedurile prevazute de Legea nr. 421/2002, date in responsabilitatea agentilor
constatatori.

CAPITOLUL VL.  GESTIUNEA SERVICIULUI

Sectiunea 19. Aspecte generale privind gestiunea Serviciului

in conformitate cu prevederile art. 3 alin, (3) din Ordonanta Guvernului nr. 71/2002
14



privind organizarea si funcfionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si

privat de interes local, cu modificarile si completirile ulterioare, “Serviciile de administrare a

domeniului public §i privat se realizeaza i se gestioneazd prin intermediul unor operatori, cu

respectarea, dupd caz, a prevederilor art. 11 sau ale art, 12", In acest sens, art. 10 alin. (1) din

Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de

administrare a domeniului public si privat de interes local,cu modificarile 51 completarile

ulterioare, stabileste faptul ci “Gestiunea serviciilor de administrare a domeniului public si
privat se poate organiza in urmdtoarele modalitdyi:

a) gestiune directd;

b) gestiune delegatd.

Analizand aceste prevederi, actul normativ in discutie ofera autoritafilor publice locale
posibilitatea de a opta fie pentru gestiunea directs, fie pentru gestiunea delegati a Serviciului
de organizare, amenajare §i intrefinere a parcirilor cu plati din Municipiul Arad, a
parcirilor de resedinti, a parcirilor de tip Fast Park st a activititii de ridicare, transport,
depozitare si eliberare a vehiculelor intrucit, potrivit alin. (2) al aceluiasi articol, “Alegerea
Jormei de gestiune a serviciilor de administrare a domeniului public si privat se face prin
hotardri ale consiliilor locale comunale, ordsenesti, municipale, ale sectoarelor municipiului
Bucuregti, ale consiliilor judefene si/sau ale Consiliului General al Municipiului Bucuregti,
dupd caz, in funcfie de specificul, volumul si natura bunurilor proprietate publica §i privatd,
de interesele actuale §i de perspectiva ale unitdfii administrativ-teritoriale, precum si de
numarul si marimea localitdfilor componente”. Tot astfel, in conformitate cu prevederile alin,
3), “Indiferent de forma de gestiune adoptatd, activitdyile specifice serviciilor de administrare
a domeniului public §i privat se organizeazd §i se desfasoard pe baza unui caiet de sarcini si a
unui regulament de serviciu, prin care se stabilesc nivelurile de calitate si indicatorii de
performanta ai serviciilor, conditiile tehnice, raporturile operator-utilizatori, precum si modul
de tarifare, facturare §i incasare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate”.

in cazul gestiunii directe, autoritafile administratiei publice locale isi asuma nemijlocit
toate sarcinile i responsabilitfile privind organizarea, conducerea, finanjarea, gestionarea si
controlul functiondrii serviciilor de administrare a domeniului public si privat, respectiv
administrarea §i exploatarea infrastructurii aferente.

in cazul gestiunii delegate, autoritafile administrajiei publice locale pot apela pentru
realizarea serviciilor la unul sau mai mulfi operatori cirora le incredinteazi, in totalitate sau
numai in parte, in baza unui contract de delegare a gestiunii, sarcinile si responsabilitatile
proprii cu privire la gestiunea propriv-zisd a serviciilor, precum si la administrarea §i
exploatarea infrastructurii edilitar-urbane necesare realizirii serviciilor.

Gestiunea delegati se realizeazi prin intermediul unor operatori furnizori/prestatori
de servicii de administrare a domeniului public si privat, cu respectarea urmdtoarelor condiit
cumulative ce trebuie indeplinite atat la data atribuirii contractului de delegare a gestiunii, cit
§i pe toata durata acestui contract:

a)  unitdfile administrativ-teritoriale membre ale unei asociatii de dezvoltare intercomunitara
avénd ca scop serviciile de administrare a domeniului public §t privat, in calitate de
actionari/asociafi ai operatorului prin intermediul asociatiei, sau, dupd caz, unitatea
administrativ-teritoriald, in calitate de acfionar/asociat unic al operatorului prin
intermediul adunérii generale a actionarilor si al consiliului de administratie, exercitd un
control direct §i o influentd dominanta asupra deciziilor strategice si/sau semnificative
ale operatorului in legitura cu serviciul furnizat/prestat, similare celor pe care le exercita
asupra structurilor proprii in cazul gestiunii directe;
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b)  operatorul respectiv desfasoard mai mult de 80% din activitai in vederea indeplinirii
sarcinilor care i-au fost incredintate de catre autoritatea care il controleazi;

¢) capitalul social al operatorului respectiv este definut in totalitate de unitatile
administrativ-teritoriale membre ale asociajiei, respectiv de citre unitatea administrativ-
teritoriald; participarea capitalului privat la capitalul social al operatorului este exclusa.

Atribuirea contractelor de delegare a gestiunii se face cu respectarea principiilor liberei
concurente, transpareniei tratamentului egal.

In cazul gestiunii delegate autoritdfile administratiei publice locale competente au
obligatia de a verifica periodic urmitoarele:

a)  nivelurile de calitate a serviciilor furnizate/prestate si aplicarea penalitatilor previzute in
contractele de delegare a gestiunii pentru neindeplinirea acestora;

b) menfinerea echilibrului contractual rezultat prin licitafie si stabilit prin regulamentul
serviciilor de administrare a domeniului public si privat;

¢)  asigurarea unor relatii echidistante si echilibrate intre operator si utilizatori;

d) limitele minime §i maxime ale profitului operatorului;

e)  clauzele de administrare, exploatare, intrefinere si predare a bunurilor publice;

f)  respectarea programelor de restructurare in scopul limitdrii efectelor sociale negative ale
concedierilor de personal;

g) independenfa manageriald a operatorului fafad de orice ingerinje ale autorititilor si
institutiilor publice;

h)  responsabilitatea autoritafii publice pentru nerespectarea obligatiilor sale contractuale.

Conform prevederilor art. 129 alin. (2) lit. ¢), alin. (6) din Ordonan{a de Urgenii a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul Local al Municipiului Arad are ca atributii:

a)  administrarea domeniului public si privat,

b)  gestionarea serviciilor de interes local;

¢) darea in administrare §i concesionarea bunurilor proprietate publica precum si a
serviciilor publice de interes local, in conditiile legii.

Tinand cont de cele de mai sus, precum §i de contextul legislativ care reglementeaz
recrutarea resurselor umane in sistem bugetar (limitat de normativul de personal si plafonul de
cheltuieli de personal si care nu permite in condifiile actuale si asigure numirul de personal
suficient) este necesard atribuirea directd cétre un operator economic a Serviciului public
pentru organizarea, amenajarea, intrefinerea si exploatarea parcirilor cu plati din
municipiul Arad, a pareirilor de resedinti, a parcirilor de tip Fast Park si a activititii
de ridicare, transport, depozitare si eliberare a vehiculelor stationate neregulamentar,
precum si a vehiculelor firi stéipin si abandonate din municipiul Arad, iar monitorizarea
si controlul funcfiondrii si gestiondrii serviciului public vor intra in atribuiile si
responsabilitatea autoritatii locale.

CAPITOLUL VII.  JUSTIFICAREA ALEGERII MODALITATII DE GESTIONARE
Sectiunea 20. Gestiunea delegati

Modalitatea de gestionare propusi a serviciului public este cea delegatd si se realizeazi
cu respectarea prevederilor OG nr.71/2002 privind organizarea si funcfionarea serviciilor
publice de administrare a domeniului public si privat de interes local, Legii 421/2002 privind
regimul juridic al vehiculelor fara stipén sau abandonate pe terenuri aparfinind domeniului
public sau privat al statului ori al unitajilor administrativ-teritoriale si art. 36 alin. (1) din Legea
nr. 100/2016 privind concesiunile de lucriri si concesiunile de servicii,
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Asigurarea continuittii Serviciului public in discutie este o cerin{di previzuti de normele
in vigoare 5i previzuta pentru asigurarea accesului cetafenilor la spatiile publice. Astfel, este
necesar ca desfisurarea Serviciului s se realizeze cAt mai aproape de cetajean si s3 poati fi
controlat indeaproape de reprezentantii Autoritatii contractante, care au sarcina de a monitoriza
toate aspectele legate de activitatea desfisurata de operatorul economic. Or, avand in vedere
¢a SC Recons SA este o societate aflati in subordinea Consiliutui Local al Municipiului Arad,
se asigurd monitorizarea si controlul functiondrii Serviciului, conform prevederilor art. 594 din
Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile
si completérile ulterioare, “Autoritdtile administrafiei publice au obligatia de a monitoriza,
evalua 5i controla modul de prestare a serviciilor publice din sfera lor de competenya,
indiferent de modalitatea de gestiune adoptatd, in limitele competenfelor stabilite de legislafia
aplicabild fiecdrui tip de serviciu public”.

Sectiunea 21. Analiza comparativa privind stabilirea celei mai avantajoase forme de
gestionare a serviciului, dintre gestiunea directa si gestiunea delegata.

Alternativa 1. Gestiune delegata

Avantajele privind gestiunea dele gatd a Serviciului sunt;

1. parametrii serviciilor i necesarul de investitii trebuie si fie clar definiti in contract, cu
mecanisme care impun ca majoritatea riscurilor de executie §i exploatare si treaci la
operator,

2. din momentul cind operatorul isi intrd in drepturi investitiile se accelereaza. Profitul
operatorului va genera nevoia de schimbare urgent a proceselor interne si a relatiilor cu
clientii;

3. Consiliul Local al Municipiului Arad va avea calitatea de reglementator /supervizor a
conformdrii operatorului la cerintele impuse in contract;

4.  Consiliul Local al Municipiului Arad va avea dreptul de control final asupra derularii
serviciului, avand posibilitatea de a anula delegarea de gestiune in cazul in care
operatorul are activitate defectuoasa persistent;

5. Eforturi mai reduse in ceea ce priveste politica de personal si resursele financiare
alocate personalului aferent prestérii serviciilor de interes public;

Dezavantajele privind gestiunea delegatd a Serviciului sunt:

1. Consiliul Local trebuie sa isi adapteze rolurile de administrator si reglementator pe durata
contractului §i va trebui sa se concentreze pe negociere, supervizare si monitorizare.

2. Gestiunea delegati nu este prin ea insasi o garantie a unei performante mai bune, dupi
cum nici capitalul privat nu este obligatoriu mai rapid si mai jeftin.

Alternativa 2. Gestiunea directi

Avantajele privind gestiunea directd a Serviciului sunt:
fluidizarea fluxurilor operajionale (rapiditate in adoptarea deciziilor, circuit mai scurt de
aprobare a documentelor, implementarea politicii de dezvoltare a serviciilor de interes
public).

Dezavantajele privind gestiunea directd a Serviciului sunt:
Asigurarea surselor necesare finantarii investifiilor necesare desfasurdrii tuturor
activitatilor serviciului;

Asigurarea de utilaje si dotari specializate necesare prestérii serviciului;
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Secfiunea 22. Concluzii. Forma de gestiune optimi a Serviciului

Gestiunea delegati permite un control asupra modului de indeplinire a responsabilitatilor
care decurg din lege privind asigurarea realizarii lucrarilor si a masurilor necesare
implementarii si conformarii cu prevederile angajamentelor asumate in procesul de integrare
europeana in domeniul protectiei mediului pentru serviciile furnizate cetdtenilor.

Mergand mai departe, in conditiile art. 3 alin. (3) din Ordonanta Guvernului nr. 71/2002
privind organizarea §i functionarea serviciilor publice de administrare a domeniuluj public si
privat de interes local, cu modificérile §i completarile ulterioare, “Serviciile de administrare a
domeniului public i privat se realizeazd si se gestioneazd prin intermediul unor operatori, cu
respectarea, dupd caz, a prevederilor art. 11 sau ale art. 127

In acest sens, art. 10 alin, (1) din Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea
si funcfionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de interes local,
cu modificrile §i completirile ulterioare, stabileste faptul ca “Gestiunea serviciilor de
administrare a domeniului public si privat se poate organiza in urmdtoarele modalitdti:

a) gestiune directd;
b) gestiune delegatd,

Analizind aceste prevederi, ale actului normativ care ofera autoritifii publice locale
posibilitatea de a opta fie pentru gestiunea directs, fie pentru gestiunea delegatd a Serviciului
intrucét, potrivit art. 10 alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si
functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de interes local,
cu modificarile si completirile ultericare coroborat cu art. 12 din acelasi act normativ “Jn
cazul gestiunii delegate autoritafile administrafiei publice locale pot apela pentru realizarea
serviciilor la unul sau la mai mulfi operatori carora le incredinfeaza, in toralitate sau momai
in parte, in baza unui contract de delegare a gestiunii, sarcinile i responsabilitatile proprii cu
privire la gestiunea propriu-zisa a serviciilor, precum si la administrarea §i exploatarea
infrastructurii edilitar-urbane necesare realizévii serviciilor. Procedura de atribuire a
contractelor de delegare a gestiunii se stabileste, dupd caz, conform prevederilor Legii nr.
98/2016 privind achizitiile publice, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, si ale Legii nr.
100/2016 privind concesiunile de lucrdri §i concesiunile de servicii, cu modificdrile si
completdrile ulterioare” i prevederile art. 36 (1) din Legea nr. 100/2016, avand in vedere ca
este necesard desfasurarea unor activitifi ce au ca scop organizarea, amenajarea,
intrefinerea si exploatarea parcirilor cu plati din municipiul Arad, a parcirilor de
resedintd, a parciirilor de tip Fast Park si a activititii de ridicare, transport, depozitare
si eliberare a vehiculelor stationate neregulamentar, precum §i a vehiculelor fari stipin
si abandonate din municipiul Arad, propunem modalitatea de gestiune_delegatii prin
atribuire directii ciitre operatorul SC Recons SA, societate comerciali cu capital integral
al Municipiului Arad, ca soluie optima pentru realizarea acestui scop, deoarece atit din punct
de vedere tehnic, cét si economic, conform urmitoarelor adrese: SC Recons SA Arad nr.
6061/03.07.2024 inregistratd la Primaria Municipiului Arad cu nr. 58407/03.07.2024 s
6602/18.07.2024, adresa SC Recons SA Arad, adresa nr. 6273/19.07.2024 a Directiei
Economice — Serviciul Financiar — Contabilitate, precum si a adresei nr. 56349/27.06.2024 a
Serviciului Evidentd si Administrare Domeniul Public - Compartimentului Guvernanta
Corporativé, aceastd modalitate rispunde exigentelor legale st interesului comunititii locale.

Sectiunea 23. Identificarea surselor de finantare/Finantarea serviciului public

Finanarea cheltuielilor curente de funcfionare si exploatare ale serviciilor de
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administrare a domeniului public §i privat se asigurd din bugetele de venituri si cheltuieli ale

operatorilor, dac serviciile de administrare a domeniului public §i privat sunt organizate si se

realizeazd prin delegare de gestiune.

Veniturile operatorului se constituie prin incasarea de la utilizatori, sub formé de prefuri
sau tarife, a sumelor reprezentind contravaloarea serviciilor furnizate/prestate cu respectarea
urmétoarelor principii.

a)  asigurarea autonomiei financiare a operatorului;

b)  asigurarea rentabilitatii si eficienfei economice;

¢)  asigurarea egalitifii de tratament al serviciilor publice in raport cu alte servicii publice de
interesgeneral;

d)  recuperarea in totalitate de catre operatori a costurilor fumnizarii/prestarii serviciilor.
Finanfarea si realizarea investitiilor aferente sistemelor de utilitdfi publice se face cu

respectarea legislafiei in vigoare privind inifierea, fundamentarea, promovarea §i aprobarea

investitiilor publice, in temeiul urmatoarelor principii:

a)  promovarea rentabilitaii si eficientei economice;

b)  pastrarea veniturilor realizate din aceste activitafi la nivelul comunitifilor locale si
utilizarea lor pentru dezvoltarea serviciilor si a infrastructurii tehnico-edilitare aferente;

¢} intdrirea autonomiei fiscale a unitatilor administrativ-teritoriale pentru crearea
mijloacelor financiare necesare in vederea functionarii serviciilor;

d) intirirea autonomiei locale privind contractarea si garantarea unor imprumuturi interne
sau exteme necesare pentru finanfarea infrastructurii tehnico-edilitare aferente
serviciilor, in conditiile legii;

€)  respectarea legislafiei in vigoare privind achizitiile publice;

f)  respectarea dispozifiilor legale referitoare la calitatea si disciplina in constructii,
urbanism,amenajarea teritoriului si protectia mediului.

Finantarea lucrérilor de investitii se asigurd din urmatoarele surse:

a) alocatii de la bugetul local, in functie de natura si de modul de organizare §i
functionare a serviciului;
b) credite bancare, interne sau exteme, garantate de autorititile administratiei publice
locale sau de Guvemn;
¢} sprijin nerambursabil obtinut prin aranjamente bilaterale sau multilaterale;
d) taxe speciale instituite in conditiile legii;
e) participarea capitalului privat in cadrul unor contracte de parteneriat public-privat;
f) transferuri de la bugetul de stat catre bugetele locale pentru obiectivele incluse in
cadrul unor programe de investifii realizate cu sprijin financiar extern, la a ciror
finantare participa i Guvernul;
g) venituri proprii ale operatorului;
h) alte surse constituite potrivit legii.
De asemenea, potrivit art. 2] din Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea
§i functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de interes local,
cu modificérile §i completarile ulterioare, * (1) fn cazul gestiunii delegate contractele vor
prevedea sarcinile concrete ce revin, pe de o parte, autoritéilor administrafiei publice locale
§i, pe de alta parte, operatorilor in ceea ce priveste Jinanjarea §i realizarea obiectivelor,
respectiv a programelor de investifii.

(2) Investitiile pentru reabilitarea, modernizarea si dezvoltarea infrastructurii edilitar-urbane
care se realizeazd din fonduri proprii ale operatorilor raman in proprietatea acestora pe toatd
durata contractului de delegare a gestiunii, dacd la incheierea contractului nu s-a convenit
altfel, si se vor amortiza de cdtre operator pe durata contractului: in contractul de delegare a
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gestiunii se va preciza modul de repartifie a bunurilor realizate la incetarea din orice cauzi a

contractului. ™

Conform prevederilor din Ordonanfa Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si
funcfionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de interes local,
cu modificérile §i completarile ulterioare, nivelul prefurilor si/sau al tarifelor pentru plata
serviciilor de administrare a domeniului public se fundamenteazi pe baza costurilor de
productie 5i exploatare, a costurilor de intrefinere $i reparafii, a amortismentelor aferente
capitalului imobilizat in active corporale si necorporale, a ratelor pentru restituirea creditelor,
a dobanzilor aferente imprumuturilor contractate, a obligatiilor ce derivi din contractul de
delegare a gestiunii §i include o cotd pentru crearea resurselor necesare dezvoltirii si
modernizirii infrastructurii edilitar-urbane, precum si profitul operatorului.

Aprobarea prefurilor si/sau a tarifelor se face de citre consiliile locale, consiliile locale
ale sectoarelor municipiului Bucuresti, consiliile Jjudetene si/sau Consiliul General al
Municipiului Bucuresti, dupa caz, cu avizul autoritatilor de reglementare locale,

Cuanturnul si regimul taxelor locale se stabilesc anual prin hotarari ale consiliilor locale,
consiliilor locale ale sectoarelor municipiului Bucuresti, consiliilor judetene si/sau ale
Constliului General al Municipiului Bucuresti, dupa caz, in conformitate cu prevederile legale
in vigoare.

Structura si nivelul prefurilor, tarifelor si taxelor vor fi stabilite astfel incat:

a)  s&acopere costul efectiv al furnizirii/prestarii serviciilor;

b)  si acopere cel putin sumele investite si cheltuielile curente de intrefinere si exploatare;

¢)  sddescurajeze consumul excesiv si risipa;

d)  saincurajeze exploatarea eficientd a serviciilor si protectia mediului;

¢)  siincurajeze investitiile de capital;

f)  sérespecte autonomia financiara a operatorului.

Metodologia de fundamentare a nivelului prefurilor si tarifelor, precum si cea de aprobare
a acestora se vor stabili, in conditiile legii, prin hotarare a autoritafilor deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale, cu respectarea principiului autonomiei locale.

Aplicarea de citre operatori a prefurilor si tarifelor aprobate prin hotirdrea unitafii
administrativ-teritoriale este obligatorie.

Prefurile si tarifele avizate trebuie si respecte urmatoarele cerinte:

a)  asigurarea furnizirii/prestirii serviciilor la nivelurile de calitate si indicatorii de
performania stabiliti de consiliile locale prin caietele de sarcini, regulamentele serviciilor
§i prin contractele de delegare a gestiunii, dupi caz;

b) realizarea unui raport calitate/cost cat mai bun pentru serviciile furnizate/prestate pe
perioada angajata si asigurarea unui echilibru intre riscurile si beneficiile asumate de
parile contractante;

¢)  asigurarea exploatarii si intretinerii eficiente a bunurilor apartinind domeniului public si
privat al unitéfilor administrativ-teritoriale, afectate serviciilor de administrare a
domeniului public si privat.

Sectiunea 24. Motive de ordin social §i de mediu

Din punct de vedere social, desfasurarea serviciului va contribui la imbunitatirea
semnificativd a aspectului spatiilor de parcare si realizarea unor noi spatii de parcare, de
calitatea 5i complexitatea ceruta de normele roménesti si europene,

Prestarea Serviciului public pentru organizarea, amenajarea, intrefinerea si
exploatarea parcirilor cu plati din municipiul Arad, a parcirilor de regedinti, a
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parcirilor de tip Fast Park si a activitafii de ridicare, transport, depozitare si eliberare a
vehiculelor stationate neregulamentar, precum si a vehiculelor fari stipan si abandonate
din municipiul Arad, presupune angajarea de cétre serviciul public a unui personal de
specialitate care sa se preocupe de verificarea modului de plata a taxei de parcare, realizarea
lucririlor de intrefinere amenajare si exploatare a parcérilor cu plata etc.

Se vor respecta conditiile de mediu impuse de legislatia privind protectia mediului §i
a sandtifii publice §i vor fi implementate conditionarile ce se stabilesc prin acte normative
emise de autoritatile de mediu competente conform unor programe de conformare la cerinfele
de mediu.

Sectiunea 25.

A. Evaluarea indicatorilor tehnico-economici
Rezultatele preconizate ale delegarii gestiunii Serviciului sunt, in principal:

a) cresterea numirului de utilizatori;

b) reducerea costurilor de exploatare si intrefinere;

€)  asigurarea unui serviciu de calitate i in conditii de sigurania a utilizatorilor;

d) sigurantd in exploatare;

€¢) o mai bunid monitorizare a parcérilor cu platd din Municipiul Arad, a parcérilor de
resedinta si a parcérilor de de tip Fast Park.

f) accelerarea ritmului de eliberare a domeniului public de vehicule abandonate, fara
stdpan sau parcate neregulamentar;

B. Riscuri asociate
in urmatorul tabel sunt prezentate posibile riscuri asociate prestarii Serviciului public de interes

local in discutie, respectiv Contractului, identificate si identificabile la momentul prezent:

Nr. . . . . Misuri de gestionare a
Denumirea eventualelor riscuri identificate Lo .
crt. eventualului risc identificat
0 1 2
. . . \ . e Se wvor comunica imediat
Eventuale modificari/schimbari ale cadrului legislativ sau . ..
.. . . . | concesionarului in vederea
1. institutional care pot afecta atat implementarea Contractului, | | ere o en . .
identificirii ~ impreund  a

cat si obligatiile asumate prin acesta ..
? gal P solutiilor adecvate

Eventuale dificulti{i de colaborare $i comunicare intre

Se vor comstitui grupuri de

teren si cea descrisa in Caietul de Sarcini

diferite parti implicate si anume: Operator, utilizatori, | lucru/comisii la care si
2. | autoritd{i si institutii publice competente §i orice alte parti | participe toate partile
implicate, inclusiv — dar fard a se limita la — intirzieri in | implicate, in vederea
emiterea si transmiterea unor raspunsuri de i cétre autoritdti | solutionarii problemelor
Se vor lua toate maisurile
3 Aparitia oricaror factori care pot afecta prestarea Serviciului | specifice, conform
sau termenul de prestare prevederilor legale si clauzelor
contractuale
Se va comunica imediat
concesionarului  in  vederea
4 Eventualitatea existentei unor discrepanie intre sitvatia din | identificarii  impreund a

solutiilor adecvate, cu
respectarea prevederilor legale
si clauzelor contractuale

Ca urmare a analizei riscurilor asociate prestarii Serviciului public de interes local in discutie,
realizatd in cadrul acestui Studiu, respectiv a modului de distribuire a acestora, este stabilit si tipul
contractului.
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In acest sens, repartitia riscurilor identificate sunt prezentate in cele ce urmeazd, potrivit

prevederilor art. 13 din Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractelor de concesiune de lucrdri §i concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind
concesiunile de lucréri si concesiunile de servicii, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 867/2016, cu
modificirile si completarile ulterioare:

| Categoria derisc | Descriere |  Consecinte | Observatii
3. Riscuri de finantare a proiectului
Operatorul (sau
oricare dintre Neindeplinirea
- .. actionarii sii) devine | prestafiilor solicitate
Insolvabilitate si risc t . ,) B _t
. . insolvabil sau de cétre operatorul
1. aferent creditorului .. .. )

N efectuarea prestatiilor | si pierderi pentru
necesit o finantare participantii la
mai mare decat cea investitie

estimata de Operator
Operatorul nu e
capabil s3 asigure Lipsa finantarii
2 Indisponibilitatea resursele financiare §i | pentru continuarea
’ finantrii de capital conform sau finalizarea
bugetului si in timpul investitiei
prevazut
Datorita schimbérilor
de legislatie, de
politicd sau de alta
i} Operatorul nu poate
. . natura, sunt necesare .
3. | Finantare suplimentara .. . suporta financiar
finan{éri suplimentare . e
. costurile schimbirii
pentru reconstructle,
modificare, reechipare
etc.
Pe parcursul
implementarii Impact negativ
4 Modificari in sistemul | proiectului, sistemul asupra veniturilor
) de taxe si impozite de impozitare se poate financiare ale
schimba in defavoarea Operatorului
Operatorului
o . e Schimbare
Finalizarea investifiei s
.y . profitabila in
5. | Profituri din refinantare | se face la un cost mai
. . . finantarea
mic decét cel initial . .
proiectului
4. Riscuri aferente cererii si veniturilor
Producerea unor
schimbari
a L . i fundamentale i Venituri sub
Inrdutatirea conditiilor . N
1. ) neasgteptate in previziunile
economice generale . . . .
conditiile economice | financiare anterioare
generale care conduc
la reducerea cererii
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Categoria de risc Descriere Consecinte Observatii
pentru prestatiile
contractate
Altd investitie, care
existd deja, este Venituri sub
extinsd sau previziunile

imbunatatita sau

anterioare, ca

2. | Schimbiri competitive | retarifats, astfel incat | urmare a reducerii
competitia in preturilor si/sau
domeniul prestatiilor | sciderii cererilor,
efectuate conform datorita concurentei
Contractului creste
. . Rata actuala a inflatiei | Depiisirea costurilor
Schimbari majore ale . t p. i
3. . .. va depasi rata de implementare a
inflatiei (1) .. ) .. . )
previzionata a inflatiei proiectului
e Valoarea plifilor Scéderea, in termeni
Schimbéri majore ale . . -
4, . .. efectuate in timp este | reali, a veniturilor
inflatiei (2) . . . .
afectati de inflatie din proiect
Publicitatea adversa Nivel scizut de
.. negativi) genereazi | utilizare/conectri la
5. Publicitate adversi (neg . )8 .. .
schimbiri in rejele, nivel scazut

atitudinea publica

de contractare

5. Riscuri legislative/politice

Schimbiri legislative/de

Schimbarea
legislativa si/sau a
politicii concedentului
care nu poate fi
anticipatd la semnarea
contractului si care
este adresati direct,

O crestere
semnificativa in
costurile
operationale ale
Operatorului gi/sau

1. politica (1) specific si exclusiv necesitatea de a
proiectului, ceeace | efectua cheltuieli de
conduce la costuri de capital pentru a
capital sau putea raspunde
operationale acestor schimbiri
suplimentare din
partea Operatorului
Schimbare legislativa O crestere
§i sau a politicii semnificativd in
concedentului, care costurile
Schimbiiri legislative/de nu poate fi anticipata operationa?e .ale
2, la semnarea Operatorului si/sau

politica (2)

contractului §i care
este generala in
aplicarea sa (nu
specifica proiectului)

necesitatea de a
efectua cheltuieli de
capital pentru a
putea raspunde
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Categoria de risc

Descriere

Consecinte

Observatii

ceea ce conduce la
costuri de capital sau
operationale
suplimentare din
partea Operatorului

acestor schimbari

Proces decizional
defectuos

Implementarea
proiectului ar putea
intdmpina o puternici
opozitie politica

Intarzieri importante

in implementarea
proiectului sau

proiectul ar putea fi

oprit

Riscul valorii reziduale

Riscul ci activele
aferente proiectului,
la
finalizarea/expirarea
contractului, nu vor fi
predate conditiile
previzute

Cresterea costurilor

de

intretinere/inlocuire

a activelor

6. Riscuri naturale

Izbucnirea
rézboiului/a situatiilor
conflictvale are ca

Distrugerea sau

1 Razboi sau situatii rezultat intarzieri in deteriorarea
’ conflictuale implementarea activelor aferente
protectului si/sau proiectului
costuri crescute de
constructie/operare
Cutremurele etc. au ca Distrugerea sau
5 Cutremur si alte rezultat intarzieri deteriorarea
) evenimente naturale si/sau costuri crescute | activelor aferente
de constructie proiectului
Actul de terorism Distrugerea sau
: genereazi intarzieri deteriorarea
3. Terorism . . .
gi/sau costuri crescute activelor aferente
de constructie proiectului
Forta major3, asa cum .
ria may _’_a$ : Distrugerea sau
este definita prin .
- . deteriorarea
4, Forta majora Lege, impiedica )
activelor aferente
executarea iectului
. roiectu
Contractului P

7. Riscurile etapei de pregitire/atribuire

Riscuri de pregitire

Proiectul nu
indeplineste cerintele
legislatiei in domeniu

privind pregitirea
proiectului

Intarzieri importante

in implementarea
proiectului sau

proiectul ar putea fi

oprit
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Categoria de risc

Descriere

Consecinte

Observatii

Opozitie publici fafa de

atitudine adversi a

Sprijinul scazut sau o

Intrzieri importante
in implementarea

2. . publicului fafa de proiectului sau
proiect . ;
proiect ar putea proiectul ar putea s
provoca intarzieri nu inceapi
. Lipsa de experienta in | Intirzieri importante
Pregitirea ] .
) pregétirea in implementarea
necotrespunzitoare a . . -
3. documentatiei de proiectului sau
documentelor de o . . . -
o atribuire determinad | proiectul ar putea si
atribuire N . .
ntarzieri nu inceapa
Lipsadeexperienta . . , .
. . Intérzieri importante
cu privire la .
regétirea si atribuirea | it
4. | Semnarea Contractului | P'°8 ¥

de contracte provoaci
intdrzieri in semnarea
Contractului

proiectului sau
proiectul ar putea si
nu inceapa

8. Riscuri referitoare la constructie

Resursele necesare
pentru finalizarea
constructiei costi mai
mult decét estimirile

Cresteri de cost i,
in unele cazuri,
efecte negative
asupra calitatii

Disponibilitatea e serviciilor furnizate
1. initiale, nu au .
resurselor . in cadrul
calitatea L.
contractului; timp
corespunzitoare sau .
. o suplimentar necesar
sunt indisponibile in .
A pentru a finaliza
cantitatile necesare .
proiectul
e Lipsa personalului .
Litigii de .p P Intarziere in
5 calificat pentru unele - -
2. munci/personal . implementare si
. . : din etapele aferente )
insuficient calificat . . cresterea costurilor
proiectului
Lipsa de experiena in
domeniul s
. .. Intarzieri importante
implementarii .
. . . . in implementarea
Lipsa angajamentelor proiectului poate . .
3. . proiectului sau
partilor conduce la .
. .. proiectul ar putea fi
neindeplinirea s
obligatiilor de citre P
ambele parti
Riscurile asigurabile
pot deveni P
neasigurabile pe ntarziere in
4. Risc de asigurare

durata de viaja a
proiectului sau

implementare §i
cresterea costurilor

cresteri substantiale
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Categoria de risc

Descriere

Consecinte

Observatii

ale ratelor la care se
calculeaza primele de
asigurare

Aspecte privind
protectia mediului

Nu se respecti
ceringele privind
protec{ia mediului si
nu se realizeaza
monitorizarea
efectelor
semnificative asupra
mediului

Rezilierea
Contractului

9. Riscuri de operare si de int

refinere

Schimbarea cerinjelor

Concedentul schimbi

Schimbarea
cerintelor pe timpul
realizirii investitiei

.. . conduce la
concedentului in afara cerinfele dupa .
1. . ) modificarea
limitelor agreate prin semnarea . . .
) proiectului i la
contract Contractului .
cresterea costurilor
de capital, dupa
receptie
Resursele necesare .
N Cresteri ale
pentru operare costa o e
. . costurilor si, in
mai mult decét cele .
. . unele cazuri, efecte
. ) estimate initial, nu au )
2. | Resurse de intrare/input . negative asupra
calitatea s . .
calitatii serviciilor
corespunzitoare sau . .
. oo . furnizate in cadrul
nu sunt disponibile in .
s . contractului
cantitifi suficiente
Utilitatile (de
exemplu, curent Costuri si timp
3 Risc de furnizare a electric, gaz si apd) / suplimentar
’ utilitafilor servicii de intrefinere | necesare pentru a
a spatiilor destinate finaliza proiectul
parcarij
Cregteri de cost si
Conditii neprevazute efecte negative
cauzeazi costuri mai asupra calitatii
4, Conditii neprevazute mari de intrefinere serviciilor furnizate
pentru activele noi gi in cadrul
cele existente proiectului; timp
suplimentar necesar
Costul de intrefinere a | Cresterea costurilor,
5. | Intretinere i reparatii activelor poate diferi

de costul de

cu efecte negative
asupra actiunilor
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C.

Categoria de risc Descriere Consecinte Observatii
intrefinere previzut intreprinse pana in
initial acel moment
Lipsa de experienta in
domeniul S . .
. .. Intarzieri importante
implementarii .
. . . . . in implementarea
Lipsa angajamentului proiectului poate \ .
6. . proiectului sau
pértilor conduce la .
R . . proiectul ar putea fi
neindeplinirea oprit
obligatiilor de ambele P
parfi
. . ) Activele sunt
Intrefinerea activelor
. predate
finalizate nu .
concedentului la
. ) corespunde . .
7. Intrefinere e e . sfarsitul duratej de
specificatiilor tehnice o . .
) \ A viatd a proiectului
de calitate stipulate in . o
intr-o conditie
Contract
necorespunzitoare
Modul de alocare a riscurilor in cadrul Contractului este reprezentat dupa cum urmeaza:
Denumirea riscului Descrierea riscului Alocarea
€ 1 x
Concedent | Impirtita | Operator
Riscul de intretinere si operare
1 Cresterea costului cu Cresteri neprevizute de X
’ forta de munca costuri cu personalul
2 Costuri de intrefinere Depagirea costurilor de X
' mai mari intretinere prognozate
Evenimente neprevizute
3. | Risc de disponibilitate impiedica prestarea X
Serviciului
Riscuri legate de cerere i venituri
inrﬁutétirea Crize economice
4. | conditiilor economice neprevizute, la nivel X
locale economic local
Inrautitirea Crize economice
5. | conditiilor economice neprevazute, la nivel X
generale economic international
. Inflatia este mai mare decat
6. Inflatia ! X
cea prognozaté
Riscuri legislative/politice
Modificiri legislative care
7 Schimbiri legislative nu vizeazi direct acest X
) generale proiect dar care conduc la
cregteri de prefuri
8 Schimbiri legislative | Modificari legislative care X
’ specifice vizeazi direct acest proiect

Riscuri financiare
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Denumirea risculuij

Descrierea riscului

Alocarea

Concedent

impﬁrtiti

Operator

Indisponibilitatea
finantarii

Concedentul nu este
capabila sa asigure
resursele financiare
necesare in timp util

X

Riscuri paturale

10.

Forta majora

Evenimente de forta
majoré, aga cum sunt
definite in contract,
impiedica sau amana
executarea Contractului

11.

Alte riscuri naturale

Alte fenomene sau
evenimente, necuprinse in
clauzele de forti majora,
impiedica sau amana
executarea Contractului

Alte riscuri

12.

Risc privind protectia
mediului

Cresterea duratei sau
costurilor datoratd unor
masuri de protectie a
mediului neprevazute initial

13.

Furt sau distrugere

Furt de materiale sau
distrugere de echipamente
sau utilaje

14.

Accidente de munca

Accidente de munci in
desfisurarea activitatii

15.

Probleme de personal

Litigii de munca

16.

Probleme de personal

Fluctuatii de personal

| e

17.

Servicii
necorespunzatoare

Servicii neefectuate,
incomplete sau
necorespunzétoare calitativ

CAPITOLUL VIIL.

INVESTITIILE NECESARE

Sectiunea 26. Investitiile preconizate a se realiza pe domeniul public pentru modernizarea si
extinderea parcirilor cu plati, in ceea ce priveste:
achizitionarea a minim doua autovehicule care sa deserveasci implementarii sistemului

I

a)

b}

LPR;

extinderea parcarilor rezidentiale;
crearea unui sistem integrat de management al parcérilor publice cu urmitoarele

functionalititi:

Plata tarifului de parcare prin intermediul urmatoarelor metode:aparat de taxare
(parcometru): plati in numerar, cu card bancar sau SMS&/aplicatie; abonamente;
Controlul in timp real a stérii de ocupare a locurilor de parcare cu plats, in anumite zone

de parcare;

Informarea conducatorilor de vehicule asupra numarului de locuri disponibile, prin
intermediul panourilor cu afisaj electronic $i a aplicafie, pentru anumite zone de

parcare;

Confirmarea achitarii tarifului de parcare, in cazul platilor efectuate prin SMS sau
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g)

h)

10.

11.
12.

13.

aplicatie;
Emiterea de avertismente asupra expirarii duratei de parcare pentru care a fost achitat
tariful corespunzitor;
Posibilitatea de rezervare a unui loc de parcare $1 confirmarea rezervirii respective, prin
aplicatie;
Controlul facil si eficient al cazurilor in care locurile de parcare sunt ocupate fari plata
tarifelor corespunzitoare si aplicarea sanctiunilor corespunzitoare;
Arhivarea datelor referitoare la gradul de ocupare a parcdrilor, sanc{iuni aplicate, etc.
§i crearea de statistici;
Supraveghere video a spatiilor de parcare de tip Fast Park;
Posibilitatea integrarii cu alte sisteme inteligente de transport: sistemul de management
adaptiv al traficului, sistemul bike-sharing;
Implementarea unui subsistem central care colecteazi si proceseaza datele primite de la
echipele din teren, inregistreaza achitarea tarifului de parcare.
Achizitionarea de subsisteme mobile care sa asigure verificarea achitirii taxei de parcare
in teren;
Crearea unei platforme online care sa asigure vizualizarea locurilor de parcare de
resedinta atribuite/libere si care si cuprinda sectiune pentru descarcarea formularelor in
vederea participarii la licitatie si informatii cu privire la organizarea licitatiilor de
atribuire;
Asigurarea unui ghiseu unic situat intr-o zona accesibila a municipiului care sa asigure
incasarea tarifelor specifice de parcare, formularistica necesara activitatii serviciului,
acordarea de informatii catre cetateni, preluarea si solutionarea reclamatiilor, organizarea
licitatiilor pentru atribuirea locurilor in parcarile de resedinta;
Asigurarea activititii de dispecerat in intervalul orar de taxare a parcérilor publice;
Echipamente de inregistrare pentru dovada parcarii neregulamentare (aparat foto, camera
video, tableta sau telefon);
Dotéri in echipamente specifice activitatii de control: calculator portabil cu conexiune la
internet si imprimanti mobila pentru tiparirea formularelor de constatare PDA;
Achizifionare de dispozitive de ridicare;
Indicatoare de semnalizare corespunzitoare a parcirii (panou, stalp, panou aditional);
indicatoare cu text aditional pentru zonele de parcari publice - indicatoare cu simbolu!
wparcare” — P, a spafiilor destinate parcarilor cu plata; indicatoare «P maxim 2h »; pentru
parcari de resedin{a, parcari de tip Fast Park; indicatoare "Parcare de resedin{d”, precum
si alte indicatoare necesare fluidizarii traficului in parcari, aprobate prin Comisia de
sistematizare;
marcaje rutiere pentru locurile de parcare.

CAPITOLUL IX. FORMA DE ATRIBUIRE A SERVICIULUI

Sectiunea 27. Redeventa

Nivelul redeventei anuale este de 5 % din valoarea fird TVA a sumelor incasate de citre

operator in anul curent.

Plata redeventei se va achita trimestrial, pana la data de 25 a primei luni urmétoare

trimestrului.
Sectiunea 28. Modalitatea de acordare a concesiunii

Modalitatea de acordare a concesiunii avuta in vedere este atribuire directi.
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Sectiunea 29. Durata concesiunii.

Durata estimata a concesiunii este de 5 ani, cu posibilitatea prelungirii acestui termen
prin acordul partilor, cu o durati de patru luni.
Sectiunea 30. Termenul estimat pentru realizarea procedurii

Termenul estimat pentru incheierea contractului este de maximum 2 luni de la data
intrérii in vigoare a Hotararii Consiliului Local al Municipiului Arad pentru aprobarea Caietului
de sarcini.

CAPITOLUL X. CONCLUZII

Secfiunea 31. Observatii

Prezentul Studiu va fi supus aprobarii in Consiliul Local al Municipiului Arad, odati cu
intreaga Documentatic de Atribuire, conform prevederilor din Ordonanta Guvernului nr.
71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniuluj
public si privat de interes local, cu modificarile si completdrile ulterioare, si a celor din
Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificirile
$i completirile ulterioare.

Comisia numiti in baza Dispozitiei nr. 587/06.03.2024 a Primarului Municipiului Arad

Nume si prenume Functia Semnitura
Stefan SZUCHANSZKI Director Executiv
Mihaela BALAS Sef Serviciu
Maria MICEA Consilier

Claudia ARDELEAN Consilier juridic
Florentina HORGEA Consilier juridic
Carmen RADU Sef Serviciu
Daniela CRESTIN Consilier

Adrian BARBES Referent

Marian MOTREA Politist local
Ovidiu ISPAS Consilier juridic
lonug BETEA Consilier

Marius PANDA Sef Serviciu
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PRIMARUL MUNICIPIULUI ARAD
Nr. / 2024

Primarul Municipiului Arad

In temeiul prevederilor art. 136 alin. (8) lit. a) din Ordonanta de urgenta nr. 57/2019
privind Codul administrativ imi exprim initiativa de promovare a unui proiect de hotarare privind
aprobarea Studiului Nr. 63941/ 24.07.2024 privind delegarea prin concesiune a gestiunii
Serviciului public pentru organizarea, amenajarea, intretinerea si exploatarea parcarilor cu
plati din municipiul Arad, a parcarilor de resedintd, a parcarilor de tip Fast Park si a activitatii
de ridicare, transport, depozitare si eliberare a vehiculelor stationate neregulamentar, precum
si a vehiculelor fara stapdn si abandonate din municipiul Arad, in sustinerea caruia formulez
urmatorul

REFERAT DE APROBARE

Tinand cont de necesitatea satisfacerii cerintelor si nevoilor de utilitate publica ale
comunitatii locale, cresterea calitatii vietii si ridicarea gradului de civilizatie si confort al acesteia
este necesara administrarea, organizarea, exploatarea si functionarea serviciilor de administrare a
domeniului public si privat care vor avea in vedere respectarea si indeplinirea urmatoarelor
cerinte:

a)  securitatea serviciilor furnizate/prestate;

b)  continuitatea serviciilor din punct de vedere cantitativ si calitativ;

c)  adaptabilitatea serviciilor la cerintele comunitatilor locale;

d) accesul liber la servicii si la informatiile referitoare la acestea;

e) tarifarea echitabila a serviciilor furnizate/prestate;

f)  consultarea locuitorilor cu privire la organizarea, exploatarea si functionarea serviciilor de
administrare a domeniului public si privat.

In acest sens, se impune aprobarea Studiului Nr. 63941/ 24.07.2024 privind delegarea prin
concesiune a gestiunii Serviciului public pentru organizarea, amenajarea, intretinerea si
exploatarea parcarilor cu plata din municipiul Arad, a parcarilor de resedintd, a parcarilor de
tip Fast Park si a activitatii de ridicare, transport, depozitare si eliberare a vehiculelor stationate
neregulamentar, precum si a vehiculelor fara stapdn si abandonate din municipiul Arad, prin
adoptarea, de catre Consiliul Local Municipal a unei hotarari in acest sens.

PRIMAR
Cilin BIBART
VICEPRIMAR

Lazar FAUR



PRIMARIA MUNICIPIULUI ARAD

DIRECTIA PATRIMONIU
SERVICIUL EVIDENTA SI ADMINISTRARE DOMENIUL PUBLIC

Nr.

/ .2024

RAPORT

Avand in vedere Referatul de aprobare nr. / . .2024 al Primarului

Municipiului Arad, precum si necesitatea organizarii, amenajarii, intretinerii si exploatarii si
functionarii serviciilor de administrare a domeniului public si privat care sa raspunda cerintelor
comunitatii locale, trebuie sa asigure:

a)
b)
c)
d)

e)

f)

satisfacerea cerintelor si nevoilor de utilitate publica ale comunitatilor locale si cresterea
calitatii vietii;

administrarea si gestionarea infrastructurii edilitar-urbane a unitatilor administrativ-
teritorialein interesul comunitatilor locale;

functionarea si exploatarea in conditii de siguranta, rentabilitate si eficienta economica
ainfrastructurii edilitar-urbane aferente;

ridicarea continua a standardelor si a indicatorilor de performanta ai serviciilor prestate;
crearea, dezvoltarea si modernizarea infrastructurii edilitar-urbane a unitatilor
administrativ-teritoriale, in corelare cu planurile si documentatiile de urbanism si amenajare
a teritoriului;

descentralizarea serviciilor publice si aplicarea principiilor economiei de piata si ale
libereiconcurente;

protejarea domeniului public si privat si punerea in valoare a acestuia;

protectia si conservarea mediului natural si construit, precum si a monumentelor si
situriloristorice si arhitectonice, in conformitate cu reglementarile legale in vigoare;
protectia igienei si sanatatii publice, in conformitate cu reglementarile specifice in vigoare.
Administrarea, organizarea, coordonarea si reglementarea serviciilor de administrare a
domeniului public si privat constituie dreptul exclusiv al autoritatii publice locale, la fel si
monitorizarea, controlul functionarii si gestionarii acestor servicii intra in atributiile si
responsabilitatea exclusiva a autoritatii locale.

Dobandirea, dezvoltarea, modernizarea, exploatarea, intretinerea si administrarea bunurilor

proprietate publica si privata specifice infrastructurii edilitar-urbane a unitatii administrativ-
teritoriale sunt, de asemenea, de competenta exclusiva a acesteia.

Tinand cont de:

art. 3 alin. (1) lit. i), art. 5 pet. 2, lit. j), art. 10 alin. (1) lit. b), art. 22, art. 47 alin. (1) din Ordonanta
Guvernului Romaniei nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publicede
administrare a domeniului public si privat de interes local, cu modificarile si completarile
ulterioare;

Legea nr. 421/2002 privind regimul juridic al vehiculelor fara stapan sau abandonate pe
terenuri apartinand domeniului public sau privat al statului ori al unitatilor administrativ-
teritoriale,cu modificarile si completarile ulterioare;

art. 36 alin. (1) din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de
servicii, cu modificarile si completarile ulterioare;




PROPUNEM:

aprobarea Studiului nr. / .2024 privind delegarea prin concesiune a
gestiunii Serviciului public pentru organizarea, amenajarea, intretinerea si exploatarea
parcarilor cu plata din municipiul Arad, a parcarilor de resedinta, a parcarilor de tip Fast
Park si a activitatii de ridicare, transport, depozitare si eliberare a vehiculelor stationate
neregulamentar, precum si a vehiculelor fara stapan si abandonate din municipiul Arad,
conform Anexei la proiectul hotarare.

aprobarea formei de delegare a Serviciului public pentru organizarea, amenajarea,
intretinerea si exploatarea parcarilor cu plata din municipiul Arad, a parcarilor de resedinta,
a parcarilor de tip Fast Park si a activitatii de ridicare, transport, depozitare si eliberare a
vehiculelor stationate neregulamentar, precum si a vehiculelor fara stapan si abandonate din
municipiul Arad, respectiv gestiune delegatd prin atribuirea directa a concesiunii,
operatorului SC Recons SA.

DIRECTOR EXECUTIV, SEF SERVICIU,
Stefan Szuchanszki Mihaela Balas

VIZAT JURIDIC
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