JUDETUL ARAD
MUNICIPIUL ARAD
CONSILIUL LOCAL

HOTARARE A nr. 243

din 25 iunie 2020
privind aprobarea studiului de fundamentare si stabilirea formei de delegare a gestiunii serviciului public
de intretinere, functionare si exploatare a Bazinului de inot de polo,
situat Tn municipiul Arad, str. Eugen Popa nr. 28

Avand 1n vedere initiativa Primarului Municipiului Arad, exprimata in referatul de aprobare
inregistrat cu nr. 25.300/07.04.2020,

Analizand raportul nr. 25.303/07.04.2020 al Serviciului Evidentd si Administrare Domeniul
Public,

Tinand seama de art. 3 alin. (1) lit. b), art. 5 pct. 3 lit. €), art. 10 alin. (1) lit. b), art. 13 din
Ordonanta Guvernului Romaniei nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de
administrare a domeniului public si privat de interes local, aprobatda cu modificari prin Legea nr. 3/2003,
cu modificarile si completarile ulterioare,

Conform art. 36 alin. (1) din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile
de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare,

Cu indeplinirea procedurilor previzute de Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionalad in
administratia publica, republicata,

Analizand avizele comisiilor de specialitate ale Consiliului Local al Municipiului Arad,

Avand 1n vedere adoptarea hotérarii in unanimitate de voturi (22 consilieri prezenti din totalul de
22),

in temeiul prevederilor art. 129 alin. (1), alin. (2) lit. ¢), lit. d), alin. (6) lit. a), alin. (7) lit. f), art.
139 alin. (1), alin. (3) lit. g), art. 196 alin. (1) lit. a), art. 286 alin. (4) din Ordonanta de Urgenta a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,

CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI ARAD
HOTARASTE:

Art. 1. Se aproba studiul privind fundamentarea si stabilirea solutiei optime de delegare a
gestiunii serviciului public de intretinere, functionare si exploatare a Bazinului de inot de polo, situat in
municipiul Arad, str. Eugen Popa nr. 28, conform Anexei nr. 1, care face parte integrantd din prezenta
hotarare.

Art. 2. Se aproba forma de delegare a serviciului public de intretinere, functionare si exploatare a
Bazinului de inot de polo, situat in municipiul Arad, str. Eugen Popa nr. 28, respectiv gestiune delegata,
prin atribuirea directd a concesiunii catre S.C. RECONS SA S.A.

Art. 3. Prezenta hotdrare se duce la Indeplinire de catre serviciile de specialitate din cadrul

Primariei Municipiului Arad si se comunicad celor interesati de catre Serviciul Administratie Publica
Locala.
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Anexa nr. 1 la Hotardrea nr. 243/25.06.2020
a Consiliului Local al Municipiului Arad

STUDIU DE FUNDAMENTARE
privind necesitatea atribuirii directe a contractului de concesiune pentru serviciile de intretinere,
functionare si exploatare Bazin de inot de polo Arad

1. Date generale

1.1. Serviciul public de interes local de intretinere, functionare si exploatare Bazin de
inot de polo este o parte componentd a serviciilor publice de administrare a domeniului public si
privat si are ca obiect principal furnizarea catre cetateni a unui serviciu public de agrement de
calitate, contribuind astfel la ridicarea gradului de civilizatie si confort al acestora. Acest
serviciu se afld sub conducerea, coordonarea si responsabilitatea autoritatii publice locale si
functioneaza in conformitate cu prevederile OG nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea
serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de interes local, cu modificarile
si completarile ulterioare si ale art.36 alin. (1) din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de
lucrari si concesiunile de servicii.

1.2. Scopul studiului. Prezentul studiu reprezinta un pas absolut necesar pentru
reglementarea serviciilor de administrare a domeniului public care sunt destinate satisfacerii
unor nevoi ale comunitatilor locale si include activitati edilitar-gospodaresti si actiuni de utilitate
si interes public local.

Prin Programul National de Constructii de Interes Public sau Social, reglementat de
Anexa 3 a Ordonantei Guvernului nr 25/2001, cu modificarile si completarile ulterioare, s-a
urmarit realizarea de investitii menite sa asigure dezvoltarea economicd si sociald a tarii prin
crearea de noi locuri de munca, dezvoltarea economiei pe plan local si Tmbundtatirea conditiilor
de viata a cetatenilor.

In implementarea obiectivelor de investitii s-au avut in vedere solicitirile primite de la
autoritatile publice locale si de la alti potentiali beneficiari in vederea coreldrii acestor investitii
cu necesitatile din teritoriu.

Printre principalele domenii in care CNI S.A. implementeaza investitii este si sportul de
masa sau de performanta (subprogramele sdli de sport, bazine de inot si complexuri sportive,
patinoare).

1.3. Definitii. Pentru definirea obiectivului prezentului studiu, termenii si notiunile
utilizate se definesc dupa cum urmeaza:

a) delegarea gestiunii unui serviciu de utilitati publice - actiunea prin care Municipiul
Arad atribuie unuia sau mai multor operatori, in conditiile legii, furnizarea i prestarea unui
serviciu ori a unei activitati din sfera serviciilor de utilitati publice a carei raspundere o are;

b) utilizatori — persoane fizice sau juridice care beneficiaza direct sau indirect, individual
sau colectiv, de serviciile de utilitati publice, in conditiile legii;

c) sistem de utilitati publice - ansamblul bunurilor mobile si imobile, dobandite potrivit
legii, constand 1n terenuri, cladiri, constructii si instalatii tehnologice, echipamente si dotari
functionale, specifice unui serviciu de utilitdti publice, prin ale carui conditii de exploatare si
functionare se asigura furnizarea/prestarea serviciului;

d) domeniul public - totalitatea bunurilor mobile si imobile dobandite potrivit legii, aflate
in proprietatea publica a Municipiului Arad, care, potrivit legii ori prin natura lor, sunt de
folosinta sau interes public local, declarate ca atare prin hotarare a consiliului local si care nu au
fost declarate prin lege bunuri de uz ori interes public national;



e) domeniul privat — totalitatea bunurilor mobile si imobile, altele decat cele prevazute la
litera d) intrate in proprietatea Municipiului Arad, prin modalitatile prevazute de lege;

1.4. Bazinul de 1not de polo este situat in municipiul Arad, pe str. Eugen Popa nr.28,
inscris in CF nr. 321188 Arad, cu nr. cad. 321188, in suprafata de 16.806 mp, cu o valoare totala
a investitiei de 23.140.051,01 lei. Este alcatuit din teren (spatii verzi + parcare), constructii
(bazine), instalatii si dotari aferente, care intra In componenta sa si are urmatoarele caracteristici
constructive: aria construitd 3.383 mp, aria desfasurata 5.988,00 mp si aria utila 4.600 mp.

Cladirea adaposteste doud bazine, gradenele si functiunile anexe, fiind organizata pe 3
nivele:

- la nivelul I: subsolul tehnic cu un aspect neutru se poate incadra in mediul inconjurator
si arhitectural specific urban;

- la nivelul II: parterul, cuprinzand holul, vestiarele, anexele, sala bazinelor;

- la nivelul III: gradenele si circulatia spectatorilor.

Bazinul de polo de inot are dimensiunile 33,33 m x 25,00 m si o adancime de 2,30 m, iar
bazinul de antrenament are dimensiunile 25,00 m x 12,50 m si o adancime de 1,20 — 1,60 m.

Edificatul este racordat la retelele de utilitdti pentru apa rece, energie electrica, canalizare
menajera si gaze naturale.

Bazinul de 1not de polo este delimitat:

-la vest: str. Redutei;

-la est: str. Troiei;

-la sud: str. Redutei;

-la nord: str. Eugen Popa si str. Troiei.

Bazinul de 1not de polo este proprietatea municipiului Arad si se afla in administrarea
Consiliului Local al Municipiului Arad.

1.5. Serviciul trebuie sa aiba in vedere respectarea si indeplinirea urméatoarelor cerinte:

a) securitatea serviciilor furnizate/prestate;

b) continuitatea serviciilor din punct de vedere cantitativ si calitativ;

c¢) adaptabilitatea serviciilor la cerintele comunitatii locale;

d) accesul liber la servicii si la informatiile referitoare la acestea;

e) tarifarea echitabild a serviciilor furnizate/prestate;

f) consultarea locuitorilor cu privire la organizarea, exploatarea si functionarea serviciilor de
administrare a domeniului public si privat.

1.6. Desfagurarea activitatilor edilitar-gospodaresti, specifice serviciului, trebuie sa aiba
in vedere urmatoarele obiective:

a) satisfacerea cerintelor si nevoilor de utilitate publica ale comunitatii locale si cresterea
calitafii vietii;

b) administrarea si gestionarea infrastructurii edilitar-urbane a unitatii administrativ-
teritoriale in interesul comunitatii locale;

c) functionarea si exploatarea in conditii de sigurantd, rentabilitate si eficientd economica
a infrastructurii edilitar-urbane aferente;

d) ridicarea continud a standardelor si a indicatorilor de performantd ai serviciului
prestat;

e) crearea, dezvoltarea si modernizarea infrastructurii edilitar-urbane a unitatii
administrativ-teritoriale, in corelare cu planurile si documentatiile de urbanism si amenajare a
teritoriului;

f) descentralizarea serviciilor publice si aplicarea principiilor economiei de piata si ale
liberei concurente;



g) protejarea domeniului public si privat si punerea in valoare a acestuia;

h) protectia si conservarea mediului natural si construit, precum si a monumentelor si a
siturilor istorice si arhitectonice, in conformitate cu regulamentele legale in vigoare;

1) protectia igienei si sanatatii publice, in conformitate cu reglementarile specifice in
vigoare;

j) Imbunatatirea conditiilor de viatd ale cetatenilor prin practicarea de activitati sportive.

2. Serviciul de intretinere, functionare si exploatare Bazin de inot de polo

2.1. Registru de evidenta a datelor

Potrivit legislatiei in vigoare si pentru exploatarea bazinelor de inot in conditii de
sigurantd este necesar tinerea unei evidente clare in ceea ce priveste calitatea apei de imbaiere
prin completarea registrului de evidenta a datelor in care vor fi Inscrise toate activitatile de
golire, umplere, reimprospatare a apei, curdtare, spalare a filtrelor, reglaje ale aparaturii de
dozare a dezinfectantului, addugarea de substante de tratare (antialge, anticalcar etc.), cantitatile
utilizate, In general toate activitatile de intretinere si reparatii.

Va fi inscris obligatoriu numarul de utilizatori ai bazinului.

De asemenea se vor trece:

o rezultatele buletinelor de analiza a apei;

e concentratiilor dezinfectantului;

e periodicitatea de primenire a apei si de dezinfectie a bazinelor;

o modalitatea de dezinfectie a bazinelor;

e substantele dezinfectante folosite;

e 1n cazul bazinelor acoperite temperatura aerului, umiditatea relativa a aerului, data, ora
determinarii si masurile luate pentru remediere daca este cazul;

e evenimente extraordinare din timpul programului;

e data si ora inspectiilor si controalelor de specialitate precum si concluziile acestora.
Operatorul are obligatia de a pune la dispozitia publicului, la solicitare, rezultatele monitorizarii
apei de Tmbaiere.

2.2. Obiectul de activitate al serviciului public de intretinere, functionare si exploatare a
Bazinului de inot de polo

(1) Obiectul de activitate al Bazinului de inot de polo il constituie administrarea bazei
materiale destinatd competitiilor sportive de nivel national si international, a antrenamentelor,
cursurilor de initiere Tnot, precum si altor actiuni cu caracter didactic/sportiv sau de practicare a
inotului si asigurarea serviciilor publice pentru activitati institutional administrative de natura
didactica si sociala.

(2) Operatorul economic raspunde de toate activitdtile ce se desfasoard in cadrul bazei
sportive si asigurd lucrarile de intretinere necesare mentinerii in stare normala de functionare a
ansamblului de constructii, instalatii si dotari aferente Bazinul de inot de polo.

(3) Bazinul de inot de polo asigura egalitatea accesului la serviciile oferite in vederea
petrecerii timpului liber, fara deosebire de statutul social ori economic, varsta, sex, apartenenta
politica, religioasa ori etnica.

(4) Orice persoana fizica sau juridicd poate fi beneficiar al activitatilor organizate in
cadrul Bazinului de inot de polo daca operatorul economic i-a acordat dreptul de acces si
utilizare a bazei sportive n baza unui contract, protocol, abonament, bilet, legitimatie, invitatie,
etc.



(5) Calitatea de beneficiar poate fi obtinutd doar in urma semnadrii (personal sau de catre
parinte/tutore/apartindtor legal) a unei declaratii privind acceptul tuturor prevederilor stabilite
printr-un regulament precum si acceptul conditiilor tehnico-materiale existente la bazin de inot
de polo si a conditiilor de desfasurare a activitatilor. Structurile sportive definite conform Legii
nr.69/2000 pot desfasura activitdti de antrenament/competitie doar in urma semnarii unui
contract/protocol de colaborare si a unei declaratii privind acceptul tuturor prevederilor
regulamentului aprobat, precum si acceptul conditiilor tehnico-materiale existente la bazinul de
inot de polo.

(6) Serviciile oferite in cadrul Bazinul de inot de polo sunt:

a) asigurarea bazei materiale pentru desfasurarea activitatilor destinate organizarii si
promovarii competitiilor sportive, pregdtirea sportiva de performanta;

b) organizarea de activitdti institutional-administrative de natura didactica si sociala
constand in:

- cursuri de inifiere — invatare a inotului organizate in baza protocoalelor
incheiate cu unitétile scolare din municipiul Arad;

- ore de initiere si pregdtire in activitatea Tnot pentru persoane cu dizabilitati;

- ore de initiere si pregatire in activitatea inot pentru veteranii $i rezervistii
militari si civili, care au dobandit o invaliditate ca urmare a participarii la misiuni in teatrele de
operatiuni militare;

- ore de Initiere si pregatire in activitatea inot pentru elevii care au obtinut medalii
la faza nationala la olimpiadele si concursurile internationale pe discipline scolare in anul in
curs si anul anterior;

- ore de educatie fizica si sport desfasurate in baza protocoalelor desfasurate cu
unitatile scolare din municipiul Arad.

c) facilitarea in limita locurilor disponibile a accesului pentru public in bazin, pe baza de
bilete si abonamente pentru initiere si practicarea de activitati specific de inot.

(7) In perioada noiembrie - decembrie 2019 au fost inregistrate un numar de 2.176 intrari
(40 abonamente si 2136 bilete). Astfel, in perioada de referinta, s-au realizat venituri in valoare
de 36.890 lei.

2.3. Atributiile aferente serviciului public sunt:

a) folosirea si supravegherea in bune conditii a instalatiilor din dotare;

b) intretinerea curateniei aleilor din incinta Bazinului de inot de polo in tot timpul anului
pe toatd durata zilei, in scopul pastrarii unui aspect salubru al domeniului public;

c) dezinsectia si deratizarea se va efectua cu respectarea normelor legale in vigoare;

d) amenajarea, intretinerea si infrumusetarea zonelor verzi;

e) intretinerea bazinelor, dusurilor, grupurilor sanitare se va face respectandu-se normele
igienico-sanitare in vigoare;

f) asigurarea avertizarii scrise si la loc vizibil pe panouri, pentru pericolul de inec;

g) asigurarea personalului calificat in actiunile de salvare a celor aflati in pericol de nec
precum si functionarea unui punct sanitar de prim-ajutor cu personal calificat;

h) asigurarea personalului calificat pentru evitarea accidentelor prin supravegherea
permanenta a zonelor;

1) asigurarea bunei functiondri a iluminatului public pe cdile de acces si In incinta
Bazinului de inot de polo;

j) predarea obiectelor gasite in incinta Bazinului de inot de polo citre proprietar prin
verificarea cartii de identitate si pe baza de semnatura;



k) indeplinirea de catre angajatii obiectivului cu profesionalism, loialitate, corectitudine
si Tn mod constiincios a indatoririlor de serviciu si abtinerea acestora de la orice fapta care ar
putea aduce prejudicii serviciului;

1) respectarea de catre angajati a tuturor procedurilor din fisa postului;

m) respectarea de catre angajati a normelor de Securitate a muncii si iIn domeniul
situatiilor de urgenta si aplicarea indicatiilor primite.

3. Motivatia gestiunii delegate

3.1. In conformitate cu prevederile O.G. nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea
serviciilor de administrare a domeniului public si privat de interes local, cu modificarile si
completarile ulterioare, gestiunea serviciilor publice se realizeaza in urmatoarele modalitati:

- gestiune directa;
- gestiune delegata.

3.2. Indiferent de forma de gestiune adoptata, activitatile specifice serviciilor de
administrare a domeniului public si privat se organizeaza si se desfasoard pe baza unui caiet de
sarcini §i a unui regulament de serviciu, prin care se stabilesc nivelurile de calitate si indicatorii
de performanta ai serviciilor, conditiile tehnice, raporturile operator-utilizatori, precum si modul
de tarifare, facturare si incasare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate.

3.3. In cazul gestiunii directe autorititile administratiei publice locale isi asumai
nemijlocit toate sarcinile si responsabilitatile privind organizarea, conducerea, finantarea,
gestionarea si controlul functionarii serviciilor de administrare a domeniului public si privat,
respectiv administrarea si exploatarea infrastructurii aferente.

3.4. In cazul gestiunii delegate autoritatile administratiei publice locale pot apela pentru
realizarea serviciilor la unul sau la mai multi operatori carora le Incredinteaza, in totalitate sau
numai in parte, in baza unui contract de delegare a gestiunii, sarcinile si responsabilitatile proprii
cu privire la gestiunea propriu-zisa a serviciilor, precum si la administrarea si exploatarea
infrastructurii edilitar-urbane necesare realizarii serviciilor. Procedura de atribuire a contractelor
de delegare a gestiunii se stabileste, dupa caz, conform prevederilor Legii nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, cu modificérile si completarile ulterioare, si ale Legii nr. 100/2016 privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare.

3.5. Conform prevederilor art. 129, alin. (2), lit. ¢), alin. (6) din OUG nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, consiliul local are ca atributii:

- administrarea domeniului public si privat,

- gestionarea serviciilor de interes local;

- darea Tn administrare si concesionarea bunurilor proprietate publicd precum si a serviciilor
publice de interes local, in conditiile legii.

Tinand cont de cele de mai sus, precum si de contextul legislativ care reglementeaza
recrutarea resurselor umane in sistem bugetar (limitat de normativul de personal si plafonul de
cheltuieli de personal si care nu permite in conditiile actuale sa asigure numarul de personal
suficient) este necesara atribuirea cdtre un operator economic a serviciului public de intretinere,
functionare si exploatare a Bazinului de inot de polo, iar monitorizarea si controlul functiondrii
si gestionarii serviciului public vor intra 1n atributiile si responsabilitatea autoritatii locale.

3.6. Modalitatea de gestionare propusa a serviciului de utilitate publica este cea delegata,
in baza unui contract de delegare a gestiunii §i se realizeaza cu respectarea prevederilor O.G. nr.
71/2002 privind organizarea i functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului



public §i privat de interes local si art. 36, alin. (1) din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile
de lucrari si concesiunile de servicii.

Gestiune delegata
Avantaje:

1. parametrii serviciilor si necesarul de investitii trebuie sd fie clar definiti in contract, cu
mecanisme care impun ca majoritatea riscurilor de executie si exploatare sa treaca la operator;

2. din momentul in care operatorul isi intrd in drepturi investitiile se accelereaza. Profitul
operatorului va genera nevoia de schimbare urgenta a proceselor interne si a relatiilor cu clientii;

3. Consiliul Local al Municipiului Arad va avea calitatea de reglementator /supervizor a
conformarii operatorului la cerintele impuse 1n contract;

4. Consiliul Local al Municipiului Arad va avea dreptul de control final asupra derularii
serviciului, avand posibilitatea de a anula delegarea de gestiune in cazul in care operatorul are
activitate defectuoasa persistenta;

Dezavantaje:

1. Consiliul Local trebuie sd 1si adapteze rolurile de administrator si reglementator pe
durata contractului si va trebui sa se concentreze pe negociere, supervizare §i monitorizare.

2. Gestiunea delegata nu este prin ea insdsi o garantie a unei performante mai bune, dupa
cum nici capitalul privat nu este obligatoriu mai rapid si mai ieftin.

3.7. Identificarea surselor de finantare/Finantarea serviciului public

3.7.1. Finantarea cheltuielilor curente pentru furnizarea/prestarea serviciilor publice,
precum si pentru intretinerea, exploatarea si functionarea sistemelor aferente se realizeaza pe
criterii economice si comerciale; mijloacele materiale si financiare necesare desfasurarii
activitatilor specifice fiecarui serviciu se asigurd prin bugetele de venituri si cheltuieli ale
operatorilor.

3.7.2. Veniturile operatorului se constituie prin incasarea de la utilizatori, sub forma de
preturi sau tarife, a sumelor reprezentand contravaloarea serviciilor furnizate/prestate si dupa
caz, din alocatii de la bugetele locale, cu respectarea urmatoarelor principii:

a) asigurarea autonomiei financiare a operatorului;

b) asigurarea rentabilitatii si eficientei economice;

c) asigurarea egalitatii de tratament al serviciilor de utilitati publice in raport cu alte
servicii publice de interes general,

d) recuperarea in totalitate de catre operatori a costurilor furnizarii/prestarii serviciilor.

3.7.3. Finantarea si realizarea investitiilor aferente sistemelor de utilitati publice se face
cu respectarea legislatiei in vigoare privind inifierea, fundamentarea, promovarea si aprobarea
investitiilor publice, in temeiul urmatoarelor principii:

a) promovarea rentabilitatii si eficientei economice;

b) pastrarea veniturilor realizate din aceste activitati la nivelul comunitatilor locale si
utilizarea lor pentru dezvoltarea serviciilor si a infrastructurii tehnico-edilitare aferente;

C) intarirea autonomieci fiscale a unitatilor administrativ-teritoriale pentru crearea
mijloacelor financiare necesare in vederea functionarii serviciilor;

d) intarirea autonomiei locale privind contractarea si garantarea unor Tmprumuturi
interne sau externe necesare pentru finantarea infrastructurii tehnico-edilitare aferente
serviciilor, in conditiile legii;



e) respectarea legislatiei in vigoare privind achizitiile publice;

f) respectarea dispozitiilor legale referitoare la calitatea si disciplina in constructii,
urbanism, amenajarea teritoriului si protectia mediului.

3.7.4. Finantarea cheltuielilor de capital pentru realizarea de investitii publice ale
Municipiului Arad aferente sistemelor de utilitati publice, se asigura din urmatoarele surse:

a) fonduri proprii ale operatorilor si/sau fonduri de la bugetul local, in conformitate cu
obligatiile asumate prin actele juridice pe baza carora este organizata si se desfasoara gestiunea
serviciilor;

b) credite bancare, interne sau externe, garantate de autoritatile administratiei publice
locale sau de Guvern;

¢) sprijin nerambursabil obtinut prin aranjamente bilaterale sau multilaterale;

d) taxe speciale instituite in conditiile legii;

e) transferuri de la bugetul de stat catre bugetele locale pentru obiectivele incluse in
cadrul unor programe de investitii realizate cu sprijin financiar extern, la a caror finantare
participa si Guvernul;

f) alte surse, constituite potrivit legii.

3.7.5. Conform O.G. nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice
de administrare a domeniului public si privat de interes local, cheltuielile curente pentru
asigurarea functionarii propriu-zise a serviciilor de administrare a domeniului public si
efectuarii/prestarii activitatilor edilitar-gospodaresti specifice acestora, respectiv pentru
intretinerea, reabilitarea si exploatarea infrastructurii edilitar-urbane aferente, se asigura prin
incasarea de la utilizatori, pe baza tarifelor legal aprobate, a unor sume reprezentand
contravaloarea serviciilor prestate, cu respectarea urmatoarelor conditii:

a) organizarea si desfasurarea pe principii §i criterii comerciale §i concurentiale a
activitatii prestate;

b) reflectarea costului efectiv al furnizarii/prestarii serviciilor de administrare a
domeniului public si privat in structura si nivelul tarifelor practicate;

¢) ajustarea periodica a tarifelor;

d) recuperarea integrald a cheltuielilor prin tarife;

e) acoperirea prin tarife cel pufin a sumelor investite si a cheltuielilor curente de
functionare si de intretinere a serviciilor de administrare a domeniului public si privat;

f) calcularea, Inregistrarea §i recuperarea uzurii fizice i morale a mijloacelor fixe
specifice infrastructurii edilitar-urbane aferente acestor servicii prin redeventa in cazul gestiunii
delegate.

3.7.6. Motive de ordin social si de mediu:

Prestarea serviciului public de organizare, amenajare si intretinere a Bazinului de inot de polo,
presupune angajarea de catre serviciul public a unui personal de specialitate care sd se preocupe
de verificarea modului de plata a utilizarii bazei sportive, realizarea lucrarilor de intrefinere
amenajare §i exploatare a acesteia etc.

3.7.7. Evaluarea indicatorilor tehnico — economici
Rezultatele preconizate ale delegarii gestiunii serviciului public de organizare, amenajare si
intretinere a Bazinului de inot de polo sunt in principal:

a. cresterea numarului de utilizatori;

b. reducerea costurilor de exploatare si intretinere;

c. asigurarea unui serviciu de calitate si in conditii de siguranta a utilizatorilor;

d. siguranta in exploatare;

€. 0 mai buna monitorizare a modului de utilizare a bazei sportive;



f. congtientizarea comunitdtii locale asupra adoptdrii unui mod de viatd sdnatos prin
practicarea regulata a sportului.

4. Investitiile necesare
Nu este cazul, fiind obiectiv nou receptionat

5. Forma de gestiune optima a serviciului de organizare, amenajare si intretinere a
Bazinului de inot de polo

O0.G. nr. 71/2002, privind organizarea si functionarea serviciilor publice de
administrare a domeniului public §i privat de interes local, la art.10, mentioneaza doua
modalitati de organizare a gestiunii:

- prin gestiune directd;
- prin gestiune delegata.

5.1. Gestiunea delegatd permite un control asupra modului de Iindeplinire a
responsabilitatilor care decurg din lege privind asigurarea realizdrii lucrdrilor §i a masurilor
necesare implementarii §i conformarii cu prevederile angajamentelor asumate in procesul de
integrare europeand in domeniul protectiei mediului pentru serviciile furnizate cetatenilor.

5.2. Avand in vedere ca este necesara desfasurarea unor activitdti ce au ca scop
organizarea, amenajarea si intretinerea Bazinului de 1not de polo, propunem modalitatea de
gestiune delegata prin atribuire directa catre operatorul SC RECONS SA Arad, societate
comerciala cu capital exclusiv al Municipiului Arad, ca solutie optima pentru realizarea acestui
scop, deoarece atdt din punct de vedere tehnic, cit si economic, aceastd modalitate raspunde
exigentelor legale si interesului comunitatii locale.

6. Redeventa
6.1. Redeventa anuald reprezintd suma datoratd de catre concesionar concedentului in
schimbul transmiterii dreptului de intretinere, functionare si exploatare a Bazinului de inot de
polo din Arad. Redeventa anuala este de 1% din veniturile inregistrate de operator, si se achita
in lei.
6.2. Redeventa va fi calculatd si se va plati trimestrial pana la data de 25 a lunii

urmatoare celei in care se incheie trimestrul, respectiv 25 ianuarie, 25 aprilie, 25 iulie, 25
octombrie.

7. Modalitatea de acordare a concesiunii
Modalitatea de acordare a concesiunii avuta in vedere este atribuire directa.
8. Durata concesiunii.

Durata estimata a concesiunii este de 5 ani, cu posibilitatea prelungirii acestui termen prin
acordul partilor.

9. Termenul estimat pentru realizarea procedurii



Termenul estimat pentru incheierea contractului este de max. 2 luni de la data intrarii In vigoare
a Hotararii Consiliului Local pentru aprobarea Caietului de sarcini.

PRESEDINTE DE SEDINTA
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JUDETUL ARAD PROIECT
MUNICIPIUL ARAD

CONSILIUL LOCAL

Avizat
SECRETAR GENERAL

Nr. 147/07.04.2020
HOTARAREAN-.
din 2020

privind aprobarea studiului de fundamentare si stabilirea formei de delegare a gestiunii
serviciului public de intretinere, functionare si exploatare a Bazinului de inot de polo,
situat in municipiul Arad, str. Eugen Popa nr. 28

Avand in vedere initiativa Primarului Municipiului Arad, exprimatd in referatul de
aprobare inregistrat cu nr. 25.300/07.04.2020,

Analizand raportul nr. 25.303/07.04.2020 al Serviciului Evidentd si Administrare
Domeniul Public,

Tinand seama de art. 3 alin. (1) lit. b), art. 5 pct. 3 lit. €), art. 10 alin. (1) lit. b), art. 13 din
Ordonanta Guvernului Romaniei nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor
publice de administrare a domeniului public si privat de interes local, cu modificarile si
completarile ulterioare,

Conform art. 36 alin. (1) din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare,

Cu indeplinirea procedurilor prevazute de Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publica, republicata,

Analizand avizele comisiilor de specialitate ale Consiliului Local al Municipiului Arad,

In temeiul prevederilor art. 129 alin. (1), alin. (2) lit. ), lit. d), alin. (6) lit. a), alin. (7) lit.
f), art. 139 alin. (1), alin. (3) lit. g), art. 196 alin. (1) lit. a), art. 286 alin. (4) din Ordonanta de
Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare,

CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI ARAD
HOTARASTE:

Art. 1. Se aproba studiul privind fundamentarea si stabilirea solutiei optime de delegare a
gestiunii serviciului public de intretinere, functionare si exploatare a Bazinului de inot de polo,
situat in municipiul Arad, str. Eugen Popa nr.28, conform Anexei nr. 1, care face parte
integrantd din prezenta hotdrare.

Art. 2. Se aproba forma de delegare a serviciului public de intretinere, functionare si
exploatare a Bazinului de inot de polo, situat in municipiul Arad, str. Eugen Popa nr.28,
respectiv gestiune delegata, prin atribuirea directd a concesiunii catre S.C. RECONS SA S.A.

Art. 3. Prezenta hotarare se duce la indeplinire de catre serviciile de specialitate din
cadrul Primadriei Municipiului Arad si se comunicd celor interesati de catre Serviciul

Administratie Publica Locala.
PRESEDINTE DE SEDINTA SECRETAR GENERAL

CODPMA $4 01






Anexa nr. 1 la Hotardrea nr. din 2020
a Consiliului Local al Municipiului Arad

STUDIU DE FUNDAMENTARE
privind necesitatea atribuirii directe a contractului de concesiune pentru serviciile de intretinere,
functionare si exploatare Bazin de inot de polo Arad

1. Date generale

1.1. Serviciul public de interes local de intretinere, functionare si exploatare Bazin de
inot de polo este o parte componenta a serviciilor publice de administrare a domeniului public si
privat si are ca obiect principal furnizarea catre cetateni a unui serviciu public de agrement de
calitate, contribuind astfel la ridicarea gradului de civilizatie si confort al acestora. Acest
serviciu se afla sub conducerea, coordonarea si responsabilitatea autoritatii publice locale si
functioneaza in conformitate cu prevederile OG nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea
serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de interes local, cu modificarile
si completarile ulterioare si ale art.36, alin. (1) din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de
lucrari si concesiunile de servicii.

1.2. Scopul studiului. Prezentul studiu reprezinta un pas absolut necesar pentru
reglementarea serviciilor de administrare a domeniului public care sunt destinate satisfacerii
unor nevoi ale comunitatilor locale si include activitati edilitar-gospodaresti si actiuni de utilitate
si interes public local.

Prin Programul National de Constructii de Interes Public sau Social, reglementat de
Anexa 3 a Ordonantei Guvernului nr 25/2001, cu modificarile si completarile ulterioare, s-a
urmadrit realizarea de investitii menite sa asigure dezvoltarea economica si sociald a tarii prin
crearea de noi locuri de muncd, dezvoltarea economiei pe plan local si imbunatdtirea conditiilor
de viata a cetatenilor.

In implementarea obiectivelor de investitii s-au avut in vedere solicitarile primite de la
autoritatile publice locale si de la alti potentiali beneficiari in vederea coreldrii acestor investitii
cu necesitatile din teritoriu.

Printre principalele domenii in care CNI S.A. implementeaza investitii este si sportul de
masd sau de performantd (subprogramele sili de sport, bazine de inot si complexuri sportive,
patinoare).

1.3. Definitii. Pentru definirea obiectivului prezentului studiu, termenii si notiunile
utilizate se definesc dupa cum urmeaza:

a) delegarea gestiunii unui serviciu de utilitdfi publice - actiunea prin care Municipiul
Arad atribuie unuia sau mai multor operatori, in conditiile legii, furnizarea si prestarea unui
serviciu ori a unei activitati din sfera serviciilor de utilitati publice a carei raspundere o are;

b) utilizatori — persoane fizice sau juridice care beneficiaza direct sau indirect, individual
sau colectiv, de serviciile de utilitati publice, in conditiile legii;

c) sistem de utilitati publice - ansamblul bunurilor mobile si imobile, dobandite potrivit
legii, constand in terenuri, cladiri, constructii si instalatii tehnologice, echipamente si dotari
functionale, specifice unui serviciu de utilitati publice, prin ale carui conditii de exploatare si
functionare se asigura furnizarea/prestarea serviciului;

d) domeniul public - totalitatea bunurilor mobile si imobile dobandite potrivit legii, aflate
in proprietatea publicd a Municipiului Arad, care, potrivit legii ori prin natura lor, sunt de



folosinta sau interes public local, declarate ca atare prin hotarare a consiliului local si care nu au
fost declarate prin lege bunuri de uz ori interes public national;

e) domeniul privat — totalitatea bunurilor mobile si imobile, altele decat cele prevazute la
litera d) intrate in proprietatea Municipiului Arad, prin modalitatile prevazute de lege;

1.4. Bazinul de inot de polo este situat in municipiul Arad, pe str. Eugen Popa nr.28,
inscris in CF nr. 321188 Arad, cu nr. cad. 321188, in suprafatd de 16.806 mp, cu o valoare totala
a investitiei de 23.140.051,01 lei. Este alcatuit din teren (spatii verzi + parcare), constructii
(bazine), instalatii si dotari aferente, care intrd In componenta sa si are urmatoarele caracteristici
constructive: aria construitd 3.383 mp, aria desfasurata 5.988,00 mp si aria utila 4.600 mp.

Cladirea adaposteste doud bazine, gradenele si functiunile anexe, fiind organizatd pe 3
nivele:

- la nivelul I: subsolul tehnic cu un aspect neutru se poate incadra in mediul inconjurator
si arhitectural specific urban;

- la nivelul II: parterul, cuprinzand holul, vestiarele, anexele, sala bazinelor;

- la nivelul III: gradenele si circulatia spectatorilor.

Bazinul de polo de inot are dimensiunile 33,33 m x 25,00 m si o adancime de 2,30 m, iar
bazinul de antrenament are dimensiunile 25,00 m x 12,50 m si o adancime de 1,20 — 1,60 m.

Edificatul este racordat la retelele de utilitati pentru apa rece, energie electrica, canalizare
menajera si gaze naturale.

Bazinul de inot de polo este delimitat:

-la vest: str. Redutei;

-la est: str. Troiei;

-la sud: str. Redutei;

-la nord: str. Eugen Popa si str. Troiei.

Bazinul de 1not de polo este proprietatea municipiului Arad si se afld in administrarea
Consiliului Local al Municipiului Arad.

1.5. Serviciul trebuie sa aiba in vedere respectarea si indeplinirea urmatoarelor cerinte:

a) securitatea serviciilor furnizate/prestate;

b) continuitatea serviciilor din punct de vedere cantitativ si calitativ;

c) adaptabilitatea serviciilor la cerintele comunitétii locale;

d) accesul liber la servicii si la informatiile referitoare la acestea;

e) tarifarea echitabild a serviciilor furnizate/prestate;

f) consultarea locuitorilor cu privire la organizarea, exploatarea si functionarea serviciilor de
administrare a domeniului public si privat.

1.6. Desfasurarea activitatilor edilitar-gospodaresti, specifice serviciului, trebuie sa aiba
in vedere urmatoarele obiective:

a) satisfacerea cerintelor si nevoilor de utilitate publica ale comunitatii locale si cresterea
calitatii vietii;

b) administrarea si gestionarea infrastructurii edilitar-urbane a unitatii administrativ-
teritoriale in interesul comunitatii locale;

¢) functionarea si exploatarea in conditii de sigurantd, rentabilitate si eficientd economica
a infrastructurii edilitar-urbane aferente;

d) ridicarea continua a standardelor si a indicatorilor de performanta ai serviciului
prestat;

e) crearea, dezvoltarea si modernizarea infrastructurii edilitar-urbane a unitatii
administrativ-teritoriale, in corelare cu planurile si documentatiile de urbanism si amenajare a
teritoriului;



f) descentralizarea serviciilor publice si aplicarea principiilor economiei de piatd si ale
liberei concurente;

g) protejarea domeniului public si privat si punerea in valoare a acestuia;

h) protectia si conservarea mediului natural si construit, precum si a monumentelor si a
siturilor istorice si arhitectonice, in conformitate cu regulamentele legale in vigoare;

1) protectia igienei si sanatatii publice, in conformitate cu reglementarile specifice in
vigoare;

J) Imbunatatirea conditiilor de viatd ale cetatenilor prin practicarea de activitati sportive.

2. Serviciul de intretinere, functionare si exploatare Bazin de inot de polo

2.1. Registru de evidenta a datelor

Potrivit legislatiei in vigoare si pentru exploatarea bazinelor de inot in conditii de
sigurantd este necesar tinerea unei evidente clare in ceea ce priveste calitatea apei de Imbadiere
prin completarea registrului de evidentd a datelor in care vor fi inscrise toate activitatile de
golire, umplere, reimprospatare a apei, curdtare, spalare a filtrelor, reglaje ale aparaturii de
dozare a dezinfectantului, adaugarea de substante de tratare (antialge, anticalcar etc.), cantitatile
utilizate, in general toate activitatile de Intretinere si reparatii.

Va fi inscris obligatoriu numarul de utilizatori ai bazinului.

De asemenea se vor trece:

e rezultatele buletinelor de analiza a apei;

e concentratiilor dezinfectantului;

e periodicitatea de primenire a apei si de dezinfectie a bazinelor;

e modalitatea de dezinfectie a bazinelor;

e substantele dezinfectante folosite;

e in cazul bazinelor acoperite temperatura aerului, umiditatea relativa a aerului, data, ora
determinarii si masurile luate pentru remediere daca este cazul e evenimente extraordinare
din timpul programului;

e data si ora inspectiilor si controalelor de specialitate precum si concluziile acestora.
Operatorul are obligatia de a pune la dispozifia publicului, la solicitare, rezultatele monitorizarii
apei de imbaiere.

2.2. Obiectul de activitate al serviciului public de intretinere, functionare si exploatare a
Bazinului de inot de polo

(1) Obiectul de activitate al Bazinului de inot de polo 1l constituie administrarea bazei
materiale destinatda competitiilor sportive de nivel national si international, a antrenamentelor,
cursurilor de initiere Tnot, precum si altor actiuni cu caracter didactic/sportiv sau de practicare a
inotului si asigurarea serviciilor publice pentru activitati institutional administrative de natura
didactica si sociala.

(2) Operatorul economic raspunde de toate activitdtile ce se desfasoard in cadrul bazei
sportive si asigurd lucrarile de intretinere necesare mentinerii in stare normala de functionare a
ansamblului de constructii, instalatii si dotari aferente Bazinul de inot de polo.

(3) Bazinul de inot de polo asigura egalitatea accesului la serviciile oferite in vederea
petrecerii timpului liber, fara deosebire de statutul social ori economic, varsta, sex, apartenenta
politica, religioasa ori etnica.

(4) Orice persoana fizica sau juridicd poate fi beneficiar al activitatilor organizate in
cadrul Bazinului de inot de polo dacd operatorul economic i-a acordat dreptul de acces si



utilizare a bazei sportive n baza unui contract, protocol, abonament, bilet, legitimatie, invitatie,
etc.

(5) Calitatea de beneficiar poate fi obtinuta doar In urma semnarii (personal sau de catre
parinte/tutore/apartinator legal) a unei declaratii privind acceptul tuturor prevederilor stabilite
printr-un regulament precum si acceptul conditiilor tehnico-materiale existente la bazin de inot
de polo st a conditiilor de desfasurare a activitatilor. Structurile sportive definite conform Legii
nr.69/2000 pot desfasura activitdti de antrenament/competitie doar in urma semndrii unui
contract/protocol de colaborare si a unei declaratii privind acceptul tuturor prevederilor
regulamentului aprobat, precum si acceptul conditiilor tehnico-materiale existente la bazinul de
inot de polo.

(6) Serviciile oferite n cadrul Bazinul de inot de polo sunt:

a) asigurarea bazei materiale pentru desfasurarea activitatilor destinate organizarii si
promovarii competitiilor sportive, pregatirea sportiva de performanta;

b) organizarea de activitati institutional-administrative de natura didactica si sociala
constand in:

- cursuri de initiere — invdtare a inotului organizate in baza protocoalelor
incheiate cu unitétile scolare din municipiul Arad;

- ore de initiere si pregatire in activitatea inot pentru persoane cu dizabilitati;

- ore de initiere si pregatire in activitatea not pentru veteranii si rezervistii
militari si civili, care au dobandit o invaliditate ca urmare a participarii la misiuni in teatrele de
operatiuni militare;

- ore de initiere si pregatire in activitatea inot pentru elevii care au obtinut medalii
la faza nationala la olimpiadele si concursurile internationale pe discipline scolare in anul in
curs si anul anterior;

- ore de educatie fizicd si sport desfasurate in baza protocoalelor desfasurate cu
unitatile scolare din municipiul Arad.

¢) facilitarea in limita locurilor disponibile a accesului pentru public in bazin, pe baza de
bilete si abonamente pentru initiere si practicarea de activitdti specific de inot.

(7) In perioada noiembrie - decembrie 2019 au fost inregistrate un numdr de 2.176 intrari
(40 abonamente si 2136 bilete). Astfel, in perioada de referinta, s-au realizat venituri in valoare
de 36.890 lei.

2.3. Atributiile aferente serviciului public sunt:

a) folosirea si supravegherea in bune conditii a instalatiilor din dotare;

b) intretinerea curateniei aleilor din incinta Bazinului de inot de polo in tot timpul anului
pe toata durata zilei, in scopul pastrarii unui aspect salubru al domeniului public;

c) dezinsectia si deratizarea se va efectua cu respectarea normelor legale in vigoare;

d) amenajarea, intretinerea si infrumusetarea zonelor verzi;

e) intretinerea bazinelor, dusurilor, grupurilor sanitare se va face respectandu-se normele
igienico-sanitare in vigoare;

f) asigurarea avertizarii scrise si la loc vizibil pe panouri, pentru pericolul de inec;

g) asigurarea personalului calificat in actiunile de salvare a celor aflati in pericol de inec
precum si functionarea unui punct sanitar de prim-ajutor cu personal calificat;

h) asigurarea personalului calificat pentru evitarea accidentelor prin supravegherea
permanenta a zonelor;

1) asigurarea bunei functionari a iluminatului public pe caile de acces si in incinta
Bazinului de inot de polo;



J) predarea obiectelor gasite in incinta Bazinului de inot de polo catre proprietar prin
verificarea cartii de identitate si pe baza de semnatura;

k) indeplinirea de catre angajatii obiectivului cu profesionalism, loialitate, corectitudine
si in mod constiincios a indatoririlor de serviciu si abtinerea acestora de la orice faptd care ar
putea aduce prejudicii serviciului;

1) respectarea de catre angajati a tuturor procedurilor din fisa postului;

m) respectarea de catre angajati a normelor de Securitate a muncii si in domeniul
situatiilor de urgenta si aplicarea indicatiilor primite.

3. Motivatia gestiunii delegate

3.1. In conformitate cu prevederile O.G. nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea
serviciilor de administrare a domeniului public si privat de interes local, cu modificarile si
completarile ulterioare, gestiunea serviciilor publice se realizeaza in urmatoarele modalitati:

- gestiune directd;
- gestiune delegata.

3.2. Indiferent de forma de gestiune adoptatd, activitatile specifice serviciilor de
administrare a domeniului public si privat se organizeaza si se desfasoara pe baza unui caiet de
sarcini §i a unui regulament de serviciu, prin care se stabilesc nivelurile de calitate si indicatorii
de performanta ai serviciilor, conditiile tehnice, raporturile operator-utilizatori, precum si modul
de tarifare, facturare si incasare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate.

3.3. In cazul gestiunii directe autorititile administratiei publice locale isi asuma
nemijlocit toate sarcinile si responsabilitatile privind organizarea, conducerea, finantarea,
gestionarea si controlul functionarii serviciilor de administrare a domeniului public si privat,
respectiv administrarea i exploatarea infrastructurii aferente.

3.4. In cazul gestiunii delegate autoritatile administratiei publice locale pot apela pentru
realizarea serviciilor la unul sau la mai multi operatori carora le incredinteaza, in totalitate sau
numai in parte, in baza unui contract de delegare a gestiunii, sarcinile si responsabilitatile proprii
cu privire la gestiunea propriu-zisa a serviciilor, precum si la administrarea si exploatarea
infrastructurii edilitar-urbane necesare realizarii serviciilor. Procedura de atribuire a contractelor
de delegare a gestiunii se stabileste, dupa caz, conform prevederilor Legii nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare, si ale Legii nr. 100/2016 privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare.

3.5. Conform prevederilor art. 129, alin. (2), lit. ¢), alin. (6) din OUG nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, consiliul local are ca atributii:

- administrarea domeniului public si privat,

- gestionarea serviciilor de interes local;

- darea in administrare si concesionarea bunurilor proprietate publicd precum si a serviciilor
publice de interes local, in conditiile legii.

Tinand cont de cele de mai sus, precum si de contextul legislativ care reglementeaza
recrutarea resurselor umane in sistem bugetar (limitat de normativul de personal si plafonul de
cheltuieli de personal si care nu permite in conditiile actuale sa asigure numarul de personal
suficient) este necesara atribuirea catre un operator economic a serviciului public de intretinere,
functionare si exploatare a Bazinului de inot de polo, iar monitorizarea si controlul functionarii
si gestionarii serviciului public vor intra in atributiile si responsabilitatea autoritatii locale.

3.6. Modalitatea de gestionare propusa a serviciului de utilitate publica este cea delegata,
in baza unui contract de delegare a gestiunii si se realizeaza cu respectarea prevederilor O.G. nr.



71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului
public si privat de interes local si art. 36, alin. (1) din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile
de lucrari si concesiunile de servicii.

Gestiune delegata
Avantaje:

1. parametrii serviciilor si necesarul de investitii trebuie sa fie clar definiti In contract, cu
mecanisme care impun ca majoritatea riscurilor de executie si exploatare sa treaca la operator;

2. din momentul in care operatorul isi intrd in drepturi investitiile se accelereaza. Profitul
operatorului va genera nevoia de schimbare urgenta a proceselor interne si a relatiilor cu clientii;

3. Consiliul Local al Municipiului Arad va avea calitatea de reglementator /supervizor a
conformadrii operatorului la cerintele impuse 1n contract;

4. Consiliul Local al Municipiului Arad va avea dreptul de control final asupra derularii
serviciului, avand posibilitatea de a anula delegarea de gestiune in cazul in care operatorul are
activitate defectuoasa persistenta;

Dezavantaje:

1. Consiliul Local trebuie sa 1si adapteze rolurile de administrator si reglementator pe
durata contractului si va trebui sa se concentreze pe negociere, supervizare i monitorizare.

2. Gestiunea delegata nu este prin ea insdsi o garantie a unei performante mai bune, dupa
cum nici capitalul privat nu este obligatoriu mai rapid si mai ieftin.

3.7. ldentificarea surselor de finantare/Finantarea serviciului public

3.7.1. Finantarea cheltuielilor curente pentru furnizarea/prestarea serviciilor publice,
precum si pentru intretinerea, exploatarea si functionarea sistemelor aferente se realizeaza pe
criterii economice si comerciale; mijloacele materiale si financiare necesare desfasurarii
activitatilor specifice fiecarui serviciu se asigurd prin bugetele de venituri si cheltuieli ale
operatorilor.

3.7.2. Veniturile operatorului se constituie prin Incasarea de la utilizatori, sub forma de
preturi sau tarife, a sumelor reprezentand contravaloarea serviciilor furnizate/prestate si dupa
caz, din alocatii de la bugetele locale, cu respectarea urmatoarelor principii:

a) asigurarea autonomiei financiare a operatorului;

b) asigurarea rentabilitatii si eficientei economice;

c) asigurarea egalitatii de tratament al serviciilor de utilitati publice in raport cu alte
servicii publice de interes general,

d) recuperarea in totalitate de catre operatori a costurilor furnizarii/prestarii serviciilor.

3.7.3. Finantarea si realizarea investitiilor aferente sistemelor de utilitati publice se face
cu respectarea legislatiei in vigoare privind inifierea, fundamentarea, promovarea si aprobarea
investitiilor publice, in temeiul urmatoarelor principii:

a) promovarea rentabilitatii si eficientei economice;

b) pastrarea veniturilor realizate din aceste activitati la nivelul comunitatilor locale si
utilizarea lor pentru dezvoltarea serviciilor si a infrastructurii tehnico-edilitare aferente;

c) intdrirea autonomiei fiscale a unitatilor administrativ-teritoriale pentru crearea
mijloacelor financiare necesare in vederea functionarii serviciilor;



d) intarirea autonomiei locale privind contractarea §i garantarea unor Imprumuturi
interne sau externe necesare pentru finantarea infrastructurii tehnico-edilitare aferente
serviciilor, in conditiile legii;

e) respectarea legislatiei in vigoare privind achizitiile publice;

f) respectarea dispozitiilor legale referitoare la calitatea si disciplina in constructii,
urbanism, amenajarea teritoriului si protectia mediului.

3.7.4. Finantarea cheltuielilor de capital pentru realizarea de investitii publice ale
Municipiului Arad aferente sistemelor de utilitati publice, se asigura din urmatoarele surse:

a) fonduri proprii ale operatorilor si/sau fonduri de la bugetul local, in conformitate cu
obligatiile asumate prin actele juridice pe baza carora este organizata si se desfasoara gestiunea
serviciilor;

b) credite bancare, interne sau externe, garantate de autoritdtile administratiei publice
locale sau de Guvern;

¢) sprijin nerambursabil obtinut prin aranjamente bilaterale sau multilaterale;

d) taxe speciale instituite in conditiile legii;

e) transferuri de la bugetul de stat catre bugetele locale pentru obiectivele incluse in
cadrul unor programe de investitii realizate cu sprijin financiar extern, la a cédror finantare
participa si Guvernul;

f) alte surse, constituite potrivit legii.

3.7.5. Conform O.G. nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice
de administrare a domeniului public §i privat de interes local, cheltuielile curente pentru
asigurarea functionarii propriu-zise a serviciilor de administrare a domeniului public si
efectudrii/prestarii  activitatilor edilitar-gospodaresti specifice acestora, respectiv pentru
intretinerea, reabilitarea i exploatarea infrastructurii edilitar-urbane aferente, se asigurd prin
incasarea de la utilizatori, pe baza tarifelor legal aprobate, a unor sume reprezentand
contravaloarea serviciilor prestate, cu respectarea urmatoarelor conditii:

a) organizarea si desfasurarea pe principii §i criterii comerciale si concurentiale a
activitatii prestate;

b) reflectarea costului efectiv al furnizarii/prestarii serviciilor de administrare a
domeniului public si privat in structura si nivelul tarifelor practicate;

c) ajustarea periodica a tarifelor;

d) recuperarea integrald a cheltuielilor prin tarife;

e) acoperirea prin tarife cel putin a sumelor investite si a cheltuielilor curente de
functionare si de intretinere a serviciilor de administrare a domeniului public si privat;

f) calcularea, inregistrarea si recuperarea uzurii fizice si morale a mijloacelor fixe
specifice infrastructurii edilitar-urbane aferente acestor servicii prin redeventa in cazul gestiunii
delegate.

3.7.6. Motive de ordin social si de mediu:

Prestarea serviciului public de organizare, amenajare si intretinere a Bazinului de Tnot de polo,
presupune angajarea de catre serviciul public a unui personal de specialitate care sd se preocupe
de verificarea modului de platd a utilizarii bazei sportive, realizarea lucrarilor de intretinere
amenajare §i exploatare a acesteia etc.

3.7.7. Evaluarea indicatorilor tehnico — economici
Rezultatele preconizate ale delegarii gestiunii serviciului public de organizare, amenajare si
intretinere a Bazinului de inot de polo sunt in principal:

a. cresterea numarului de utilizatorti;

b. reducerea costurilor de exploatare si intretinere;



c. asigurarea unui serviciu de calitate si in conditii de siguranta a utilizatorilor;

d. siguranta in exploatare;

€. 0 mai buna monitorizare a modului de utilizare a bazei sportive;

f. constientizarea comunitdtii locale asupra adoptérii unui mod de viatd sdnatos prin
practicarea regulata a sportului.

4. Investitiile necesare
Nu este cazul, fiind obiectiv nou receptionat

5. Forma de gestiune optima a serviciului de organizare, amenajare si intretinere a
Bazinului de inot de polo

O.G. nr. 71/2002, privind organizarea si functionarea serviciilor publice de
administrare a domeniului public §i privat de interes local, la art.10, mentionecaza doua
modalitati de organizare a gestiunii:

- prin gestiune directa;
- prin gestiune delegata.

5.1. Gestiunea delegatd permite un control asupra modului de indeplinire a
responsabilitatilor care decurg din lege privind asigurarea realizarii lucrarilor si a masurilor
necesare implementarii §i conformarii cu prevederile angajamentelor asumate in procesul de
integrare europeand in domeniul protectiei mediului pentru serviciile furnizate cetatenilor.

5.2. Avand 1n vedere cd este necesara desfasurarea unor activitdti ce au ca scop
organizarea, amenajarea si intretinerea Bazinului de inot de polo, propunem modalitatea de
gestiune delegatd prin atribuire directa catre operatorul SC RECONS SA Arad, societate
comerciala cu capital exclusiv al Municipiului Arad, ca solutie optima pentru realizarea acestui
scop, deoarece atat din punct de vedere tehnic, cat si economic, aceastd modalitate raspunde
exigentelor legale si interesului comunitatii locale.

6. Redeventa

6.1. Redeventa anuald reprezintd suma datoratd de cétre concesionar concedentului in
schimbul transmiterii dreptului de intretinere, functionare si exploatare a Bazinului de inot de
polo din Arad. Redeventa anuald este de 1% din veniturile inregistrate de operator, si se achita
in lei.

6.2. Redeventa va fi calculatd si se va plati trimestrial pana la data de 25 a lunii
urmatoare celei in care se incheie trimestrul, respectiv 25 ianuarie, 25 aprilie, 25 1ulie, 25
octombrie.

7. Modalitatea de acordare a concesiunii
Modalitatea de acordare a concesiunii avuta in vedere este atribuire directa.
8. Durata concesiunii.

Durata estimatd a concesiunii este de 5 ani, cu posibilitatea prelungirii acestui termen prin
acordul partilor.



9. Termenul estimat pentru realizarea procedurii

Termenul estimat pentru Incheierea contractului este de max. 2 luni de la data intrarii In vigoare
a Hotararii Consiliului Local pentru aprobarea Caietului de sarcini.



PRIMARUL MUNICIPIULUI ARAD
Nr. 25.300/07.04.2020

Primarul Municipiului Arad

in temeiul prevederilor art. 136, alin. (8), lit. a) din Ordonanta de urgentd nr. 57/2019
privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, imi exprim initiativa de
promovare a unui proiect de hotarare cu urmatorul obiect: “aprobarea studiului de
fundamentare si stabilirea formei de delegare a gestiunii serviciului public de intrefinere,
functionare si exploatare a Bazinului de inot de polo, situat in municipiul Arad, str. Eugen Popa
nr.28” proiect in sustinerea caruia formulez urmatorul

REFERAT DE APROBARE

Tindnd cont de necesitatea satisfacerii cerintelor si nevoilor de utilitate publica ale

comunitatii locale, cresterea calitatii vietii si ridicarea gradului de civilizatie si confort al
acesteia este necesar infiintarea, organizarea, exploatarea si functionarea serviciilor de
administrare a domeniului public si privat care vor avea 1n vedere respectarea si indeplinirea
urmatoarelor cerinte:
securitatea serviciilor furnizate/prestate;
continuitatea serviciilor din punct de vedere cantitativ si calitativ;
adaptabilitatea serviciilor la cerintele comunitagilor locale;
accesul liber la servicii si la informatiile referitoare la acestea;
tarifarea echitabila a serviciilor furnizate/prestate;
consultarea locuitorilor cu privire la organizarea, exploatarea si functionarea serviciilor
de administrare a domeniului public §i privat.
In acest sens se impune aprobarea studiului privind fundamentarea si stabilirea solutiei
optime de delegare a gestiunii serviciului public de intretinere, functionare si exploatare a
Bazinului de inot de polo, situat in municipiul Arad, str. Eugen Popa nr.28 7, prin adoptarea, de
catre Consiliul Local Municipal a unei hotdrari in acest sens.

AN N NN

PRIMAR
Cilin BIBART



PRIMARIA MUNICIPIULUI ARAD

DIRECTIA PATRIMONIU

SERVICIUL EVIDENTA SI ADMINISTRARE DOMENIUL PUBLIC
Nr. 25.303/07.04.2020

RAPORT

Avand in vedere necesitatea infiintarii, organizarii, exploatarii si functionarii serviciilor
de administrare a domeniului public si privat care sa raspundad cerintelor comunitatii locale,
trebuie sa asigure:

a) satisfacerea cerintelor si nevoilor de utilitate publica ale comunitatilor locale si cresterea
calitatii vietii;

b) administrarea si gestionarea infrastructurii edilitar-urbane a unitatilor administrativ-
teritoriale in interesul comunitatilor locale;

c¢) functionarea si exploatarea in conditii de sigurantd, rentabilitate si eficientd economica a
infrastructurii edilitar-urbane aferente;

d) ridicarea continud a standardelor si a indicatorilor de performanta ai serviciilor prestate;

e) crearea, dezvoltarea si modernizarea infrastructurii edilitar-urbane a unitatilor
administrativ-teritoriale, in corelare cu planurile si documentatiile de urbanism si amenajare a
teritoriului;

f) descentralizarea serviciilor publice si aplicarea principiilor economiei de piata si ale liberei
concurente;

g) protejarea domeniului public si privat si punerea in valoare a acestuia,

h) protectia si conservarea mediului natural si construit, precum si a monumentelor si siturilor
istorice si arhitectonice, in conformitate cu reglementarile legale in vigoare;

1) protectia igienei si sanatatii publice, in conformitate cu reglementarile specifice in vigoare.

Infiintarea, organizarea, coordonarea si reglementarea serviciilor de administrare a
domeniului public si privat constituie dreptul exclusiv al autoritdtii publice locale, la fel si
monitorizarea, controlul functionarii §i gestiondrii acestor servicii intrd in atributiile si
responsabilitatea exclusiva a autoritatii locale.

Dobandirea, dezvoltarea, modernizarea, exploatarea, intretinerea si administrarea
bunurilor proprietate publica si privata specifice infrastructurii edilitar-urbane a unitatii
administrativ-teritoriale sunt, de asemenea, de competenta exclusiva a acesteia.

Tinand cont de:

- art. 3 alin. (1) lit. b), art. 5 pct. 3 lit. e), art. 10 alin. (1) lit. b), art. 13 din Ordonanta
Guvernului Romaniei nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de
administrare a domeniului public si privat de interes local, cu modificarile si completarile
ulterioare,

- art. 36 alin. (1) din Legea nr.100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de
Servicil;

PROPUNEM:

» aprobarea studiului privind fundamentarea si stabilirea solutiei optime de delegare a
gestiunii serviciului de utilitate publica — Serviciul de intretinere, functionare si
exploatare a Bazinului de inot de polo, situat in municipiul Arad, str. Eugen Popa nr.28,
conform Anexei nr.1 la proiectul hotarare.



» aprobarea formei de delegare a serviciului de utilitate publica — Serviciul de intretinere,
functionare §i exploatare a Bazinului de Tnot de polo, situat in municipiul Arad, str.
Eugen Popa nr.28, respectiv gestiune delegatd prin atribuirea directd a concesiunii,
operatorului S.C. RECONS S.A.

DIRECTOR EXECUTIV, SEF SERVICIU,
Stefan SZUCHANSZKI Mihaela BALAS



