ROMANIA
JUDETUL ARAD
MUNICIPIUL ARAD
CONSILIUL LOCAL

HOTARARE Anr. 509
din 30 septembrie 2019
privind aprobarea studiului de fundamentare si stabilirea formei de delegare a gestiunii serviciului
public — Serviciul de organizare, amenajare, intretinere si exploatare a parcarilor cu plata, a
parcarilor de resedinta si a activitatii de ridicare, transport, depozitare si eliberare a vehiculelor
stationate neregulamentar pe partea carosabild, precum si a vehiculelor fara stapan si abandonate
din municipiul Arad

Avand 1n vedere initiativa Primarului Municipiului Arad, exprimata in referatul de aprobare
inregistrat cu nr. 63.308/14.08.2019,

Analizand raportul nr. 63.311/14.08.2019 al Serviciului Evidenta si Administrare Domeniul
Public,

Tinand seama de art. 3 alin. (1) lit. i), art. 5 pct. 2, lit. ), art. 10 alin. (1) lit. b), art. 13 alin.
(9) din Ordonanta Guvernului Romaniei nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor
publice de administrare a domeniului public si privat de interes local, aprobatd cu modificari prin
Legea nr. 3/2003, cu modificarile si completarile ulterioare,

Vazand art. 24 alin. (1), alin. (2), alin. (4) din Anexa 1 la Hotararea Guvernului nr.
955/2004 pentru aprobarea reglementarilor-cadru de aplicare a Ordonantei Guvernului nr. 71/2002
privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat
de interes local, cu modificdrile si completarile ulterioare,

Avand 1n vedere Legea nr. 421/2002, privind regimul juridic al vehiculelor fara stapan sau
abandonate pe terenuri apartinind domeniului public sau privat al statului ori al unitatilor
administrativ-teritoriale, cu modificarile si completarile ulterioare;

Conform Hotararii Guvernului nr. 156/2003 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a Legii nr. 421/2002 privind regimul juridic al vehiculelor fard stapan sau abandonate pe
terenuri apartindnd domeniului public sau privat al statului ori al unitatilor administrative
teritoriale,

In baza Ordonantei de Urgenti a Guvernului nr.195/2002 privind circulatia pe drumurile
publice, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,

Tinadnd cont de art. 36 alin. (1) din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare,

Analizand avizele comisiilor de specialitate ale Consiliului Local al Municipiului Arad,

Cu 1indeplinirea procedurilor prevazute de Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publica



Luand in considerare adoptarea hotararii in unanimitate de voturi (21 de consilieri prezenti
din tota!ul de 23),
In temeiul prevederilor art. 129 alin. (1), alin. (2) lit. ¢), lit. d), alin. (6) lit. a), alin. (7) lit. s),

art. 139 alin (1), alin. (3) lit. g), art. 196 alin. (1) lit. a), art. 286 alin. (4) din Ordonanta de Urgenta
a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ,

CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI ARAD
HOTARASTE:

Art. 1. Se aproba studiul privind fundamentarea si stabilirea solutiei optime de delegare a
gestiunii serviciului public — Serviciul de organizare, amenajare, intretinere si exploatare a
parcdrilor cu plata, a parcarilor de resedintd si a activitdtii de ridicare, transport, depozitare si
eliberare a vehiculelor stationate neregulamentar pe partea carosabild, precum si a vehiculelor fara
stdpan si abandonate din municipiul Arad, conform Anexei nr.1, care face parte integrantd din
prezenta hotarare.

Art. 2. Se aproba forma de delegare a serviciului public — Serviciul de organizare,
amenajare, intretinere si exploatare a parcarilor cu plata, a parcarilor de resedinta si a activitatii de
ridicare, transport, depozitare si eliberare a vehiculelor stationate neregulamentar pe partea
carosabild, precum si a vehiculelor fard stapan si abandonate din municipiul Arad, respectiv
gestiune delegata, prin atribuirea directd a concesiunii catre operatorul economic S.C. RECONS
SASA.

Art. 3. Prezenta hotarare se duce la indeplinire de catre serviciile de specialitate din cadrul

Primariei Municipiului Arad si se comunica celor interesati de catre Serviciul Administragie
Publica Locala.
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SECRETAR GENERAL
Lilioara STEPANESCU
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Anexa nr. 1 la Hotardrea nr. 509 din 30.09.2019
a Consiliului Local al Municipiului Arad

STUDIU DE FUNDAMENTARE
privind delegarea gestiunii serviciului public pentru
organizarea, amenajarea, intretinerea si exploatarea parcarilor cu plati din Municipiul
Arad, a parcarilor de resedinta si a activitatii de ridicare, transport, depozitare si eliberare a
vehiculelor stationate neregulamentar pe partea carosabila, precum si a vehiculelor fara
stapan si abandonate din municipiul Arad

1. Date generale. Descrierea si identificarea serviciului, a ariei teritoriale si a sistemului a
carui gestiune urmeaza sa fie delegata.

1.1. Serviciul public public organizarea, amenajarea, intretinerea si exploatarea parcarilor cu plata
din Municipiul Arad, a parcarilor de resedintd si a activitatii de ridicare, transport, depozitare si
eliberare a vehiculelor stationate neregulamentar pe partea carosabild, precum si a vehiculelor fara
stapan si abandonate din municipiul Arad este un serviciu public sub conducerea, coordonarea si
responsabilitatea autoritatii publice locale si functioneazd in conformitate cu prevederile OG
nr.71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului
public si privat de interes local, cu modificarile si completarile ulterioare, HG nr. 955/2004 pentru
aprobarea reglementarilor-cadru de aplicare a Ordonantei Guvernului nr. 71/2002 privind
organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de
interes local, Legea nr. 421/2002 privind regimul juridic al vehiculelor fara stapan sau abandonate
pe terenuri apartindnd domeniului public sau privat al statului ori al unitatilor administrativ-
teritoriale, HG nr.156/2003 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.
421/2002 privind regimul juridic al vehiculelor fard stapan sau abandonate pe terenuri apartinand
domeniului public sau privat al statului ori al unitatilor administrativ-teritoriale, OUG nr.195/2002
privind circulatia pe drumurile publice, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare si
art.36, alin. (1) din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.

1.2. Scopul studiului. Prezentul studiu reprezintd un pas absolut necesar pentru regularizarea si
fluidizarea traficului Tn Municipiul Arad. Serviciile de parcari si ridicari vehicule sunt servicii de
utilitate sociala influentand direct calitatea vietii intr-un oras, prin asigurarea dreptului fundamental
la mobilitate a oricdrui cetdfean. Studiul cuprinde analiza care permite definirea si cuantificarea in
termeni tehnici si financiari a solutiei optime pentru o cat mai bund gestiune a serviciului de
organizare, amenajare $i Intretinere a parcarilor cu plata din Municipiul Arad, parcari de resedinta
si a activitatii de ridicare, transport, depozitare si eliberare a vehiculelor stationate neregulamentar
pe partea carosabild, precum si a vehiculelor fara stdpan si abandonate din municipiul Arad luand
in considerare atat dezavantajele, cat si avantajele pentru autoritatea locala, aferente acestei solutii,
pe termen scurt, mediu si lung.

1.3. Definitii. Pentru definirea obiectivului prezentului studiu, termenii si notiunile utilizate se
definesc dupa cum urmeaza:

a) delegarea gestiunii unui serviciu public - actiunea prin care Municipiul Arad atribuie unuia sau
mai multor operatori, in conditiile legii, furnizarea si prestarea unui serviciu ori a unei activitati din
sfera serviciilor publice a carei rdspundere o are;

b) utilizatori — persoane fizice sau juridice care beneficiaza direct sau indirect, individual sau
colectiv, de serviciile publice, in conditiile legii;



c) sistem de utilitdti publice - ansamblul bunurilor mobile si imobile, dobandite potrivit legii,
constand 1n terenuri, cladiri, constructii si instalatii tehnologice, echipamente si dotari functionale,
specifice unui serviciu de utilitdti publice, prin ale cadrui conditii exploatare si functionare se
asigura furnizarea/prestarea serviciului;

d) domeniu public - totalitatea bunurilor mobile si imobile dobandite potrivit legii, aflate in
proprietatea publicd a Municipiului Arad, care, potrivit legii ori prin natura lor, sunt de folosinta
sau interes public local, declarate ca atare prin hotarare a consiliului local si care nu au fost
declarate prin lege bunuri de uz ori interes public national;

e) domeniul privat — totalitatea bunurilor mobile si imobile, altele decat cele prevazute la litera d)
intrate Tn proprietatea Municipiului Arad, prin modalitatile prevazute de lege;

1.4. Serviciul de organizare, amenajare si intretinere a parcarilor cu plata din Municipiul Arad, a
parcarilor de resedintd si a activitatii de ridicare, transport, depozitare si eliberare a vehiculelor
stationate neregulamentar pe partea carosabild, precum si a vehiculelor fara stapan si abandonate
din municipiul Arad este destinat satisfacerii unor nevoi ale comunitatii locale, contribuie la
ridicarea gradului de civilizatie si confort al acesteia si grupeaza activitati edilitar-gospodaresti si
actiuni de utilitate si interes public local avand ca obiect printre altele:

a) Organizarea, amenajarea, Intretinerea si exploatarea parcarilor;

b) Ridicarea de pe domeniul public a vehiculelor abandonate, fara stapan si a celor parcate
neregulamentar.

1.5. Serviciul trebuie sa aiba in vedere respectarea si Indeplinirea urmatoarelor cerinte:

a) securitatea serviciilor furnizate/prestate;

b) continuitatea serviciilor din punct de vedere cantitativ si calitativ;

c) adaptabilitatea serviciilor la cerintele comunitatii locale;

d) accesul liber la servicii si la informatiile referitoare la acestea;

e) tarifarea echitabild a serviciilor furnizate/prestate;

f) consultarea locuitorilor cu privire la organizarea, exploatarea si functionarea serviciilor de
administrare a domeniului public si privat.

1.6. Desfasurarea activitatilor edilitar-gospodaresti, specifice serviciului, trebuie sa aiba in vedere
urmatoarele obiective:

a) satisfacerea cerintelor si nevoilor de utilitate publica ale comunitatii locale si cresterea calitatii
vietii,

b) administrarea si gestionarea infrastructurii edilitar-urbane a unitatii administrativ-teritoriale in
interesul comunitatii locale;

c) functionarea si exploatarea in condifii de sigurantd, rentabilitate si eficientd economicd a
infrastructurii edilitar-urbane aferente;

d) ridicarea continud a standardelor si a indicatorilor de performanta ai serviciului prestat;

e) crearea, dezvoltarea si modernizarea infrastructurii edilitar-urbane a unitatii
administrativ-teritoriale, in corelare cu planurile si documentatiile de urbanism si amenajare a
teritoriului;

f) descentralizarea serviciilor publice si aplicarea principiilor economiei de piatd si ale liberei
concurente;

g) protejarea domeniului public si privat si punerea in valoare a acestuia;

h) protectia si conservarea mediului natural si construit, precum §i a monumentelor si asiturilor
istorice si arhitectonice, in conformitate cu regulamentele legale in vigoare;

1) protectia igienei si sanatatii publice, in conformitate cu reglementarile specifice in vigoare;

j) imbunatatirea conditiilor de viata ale cetatenilor prin disciplinarea stationarilor auto in perimetrul
stradal administrat, fluidizarea si cresterea sigurantei in trafic;

k) promovarea calitatii si eficienta activitatilor de administrare a parcarilor publice;



1) dezvoltarea durabila a serviciilor de administrare a parcarilor publice.

2. Serviciul de organizare, amenajare si intretinere parcari cu plata
din Municipiul Arad, parcari de resedinta si ridicare a vehiculelor

A. 1. (1) Parcdrile cu plata pot fi utilizate astfel:

a) in anumite intervale orare, pe baza tichetului de parcare emis de parcometre sau prin plata taxei
de parcare prin intermediul telefonului mobil;

b) pe baza abonamentelor de parcare.

(2) Parcarile dotate cu parcometre vor fi administrate de catre operatorul economic.
Masurile concrete sunt stabilite prin proceduri specifice.

(3) Abonamentele pentru utilizarea parcarilor cu platd pot fi emise la cerere de catre
operatori.

(4) Tariful de utilizare a parcarilor cu platd precum si intervalele orare de functionare se
aproba de Consiliul Local al Municipiului Arad.

(5) Tichetul de utilizare a parcarilor cu plata poate face dovada platii tarifului de parcare
numai in cazul in care este expus in mod vizibil pe bordul autovehiculului. In caz contrar, utilizarea
parcarii este consideratd ilegala si este sanctionata.

(6)Modul de respectare a prevederilor regulamentare de utilizare a parcarilor cu platd se
verifica de catre Tmputernicitii Primarului si / sau de catre operatorul serviciului public.

(7) Stationarea in parcdrile publice cu plata orara trebuie sa fie permisd numai dupa plata
taxei de parcare sau in baza abonamentelor emise 1n acest scop. Tichetul de parcare sau
abonamentul va face dovada platii taxei de parcare doar in cazul in care este expus pe parbrizul
masinii. In cazul in care reprezentantii operatorului de parcare nu pot verifica (citi) informatiile
inscrise pe tichet sau abonament, ei vor putea considera parcarea ilegala (neplatitd) si vor actiona in
consecinta.

(8) Abonamentele se pot elibera doar pentru un singur mijloc de transport (avand inscris
numarul de inmatriculare, perioada de valabilitate si zona de valabilitate) si, ca si in cazul
tichetelor, pot fi valabile numai daca sunt afisate pe parbrizul autovehiculului.

(9) Mijloacele auto apartinand serviciilor de interventie de orice naturd pot fi scutite de
orice platd dacd sunt in timpul misiunii.

(10) Din veniturile realizate in urma concesionarii serviciului public de administrare a
parcarilor publice operatorulul va plati o redeventd Primariei Municipiului Arad, contribuind astfel
la cresterea bugetului local si, implicit, la construirea unor noi parcdri moderne, atat de necesare
conducidtorilor auto. Totodatda managementul parcarilor publice cu plata face parte dintr-un
program amplu, foarte ambitios, in urma caruia Municipiul Arad va deveni un orag turistic atractiv,
Cu servicii europene.

A.2.1. Obiectul de activitate al serviciului public al parcarilor cu plata din Municipiul Arad
Sistemul de plata Tn municipiul Arad se aplica in prezent pe un numar de 70 strazi si 7 piete aflate
in municipiul Arad, parcdrile fiind delimitate prin marcaje §i semnalizate prin indicatoare astfel:
zona A cuprinde 29 strdzi, zona B cuprinde 39 strazi, iar zona C - 2 strdzi. Se gestioneazad un
numar de cca. 5795 locuri de inchiriat pentru parcari rezidentiale.

In anul 2018 au fost emise un numir de 1128 abonamente, gratuititi in numar de 60, carduri
legitimatie pentru persoanele cu handicap in numar de 1.037 si S-a urmarit executarea unui numar
de 5235 contracte de inchiriere pentru parcri rezidentiale. In anul precedent s-a realizat un venit de
677.721 lei din locurile de parcare rezidentiale.

Astfel, la nivelul anului 2018, s-au realizat venituri in valoare de 3.311.249 lei din care ponderea
cea mai mare este constituitd din plata anticipata a taxei de parcare, realizindu-se un venit din sms-
uri de 1.441.555,72 lei si venit din parcometre de 914.970 lei, cu un numar de 21 agenti
constatatori.



A.2.1.1. Atributiile si obiectivele aferente serviciului public de organizare, amenajare si intretinere
a parcdrilor cu plata sunt:

a) Aplicarea Regulamentului de organizare si functionare a sistemului de parcare cu platd in
municipiul Arad, cu modificari ulterioare;

b) Verificarea modului de respectare a Regulamentului de organizare si functionare a sistemului de
parcare cu platd in municipiul Arad;

c¢) Participarca la administrarea creantelor fiscale locale — amenzi — constatind contraventii si
aplicand sanctiunile cu amenda prevazute in Regulamentul de organizare si functionare a
sistemului de parcare cu platd Tn municipiul Arad si a Regulamentului privind parcarile de
resedinta;

d) Identificarea proprietarilor de vehicule;

e) Expedierea Proceselor verbale de constatare si sanctionare a contraventiilor citre proprietarii
vehiculelor care nu si-au achitat contravaloarea acestora conform OG nr. 2/2001 privind regimul
juridic al contraventiilor;

f) Incasarea prin casierie a contravalorii abonamentelor, cardurilor, aprobate prin Regulamentul de
organizare si functionare a sistemului de parcare cu plata in municipiul Arad;

g) Delimitarea prin marcaje si indicatoare cu simbolul ,parcare” — P, a spatiilor destinate
parcarilor;

h) Asigurarea bunei functionari a parcometrelor (intretinerea si revizia tehnica a parcometrelor);

1) Eliberarea abonamentelor, cardurilor si incheierea contractelor de rezervare;

J) Achizitionarea lucrarilor, produselor sau serviciilor necesare functionarii serviciului parcari;

K) Asigurarea pastrarii integritatii, protejarea si valorificarea patrimoniului public incredintat.

1) imbunititirea conditiilor de viata ale cetitenilor prin disciplinarea stationarilor auto in perimetrul
stradal administrat, fluidizarea si cresterea sigurantei in trafic;

m) Promovarea calitatii si eficienta activitatilor de administrare a parcarilor publice;

n) Dezvoltarea durabila a serviciilor de administrare a parcarilor publice;

0) Montarea de indicatoare informative in zonele de parcare cu plata;

p) Marcarea zonelor de parcare cu plata;

r) Identificarea de noi zone de parcare pentru extinderea sistemului de parcari cu plata.

A.2.2. Atributiile si obiectivele aferente serviciului public privind parcarile rezidentiale

a) Aplicarea Regulamentului de organizare si functionare privind parcarile de resedinta;

b) Verificarea modului de respectare a Regulamentului de organizare si functionare privind
parcarile de resedinta;

c) Intocmirea contractelor de inchiriere pentru locurile de parcare rezidentiale;

d) Incasarea prin casierie a contravalorii abonamentelor, cardurilor, aprobate prin Regulamentul de
organizare §i functionare a sistemului de parcare cu platd in municipiul Arad si a Regulamentului
privind parcarile de resedintd;

parcarilor;

e) Asigurarea bunei functionari a dispozitivului de rezervare montat pe locul de parcare rezidential
inchiriat;

f) Achizitionarea lucrarilor, produselor sau serviciilor necesare functionarii serviciului parcari;

g) Asigurarea pastrarii integritatii, protejarea si valorificarea patrimoniului public incredintat.

h) Imbunititirea conditiilor de viatd ale cetitenilor prin disciplinarea stationarilor auto in
perimetrul stradal administrat, fluidizarea si cresterea sigurantei in trafic;

1) Promovarea calitatii si eficienta activitatilor de administrare a parcarilor publice;

j) Dezvoltarea durabild a serviciului de administrare a parcarilor publice;

k) Montarea de indicatoare informative in zonele cu parcari de resedinta.



B. Serviciul public de ridicari vehicule

B.1.1. In anul 2018, au fost ridicate de pe raza municipiului Arad un numar de 552 autoturisme
parcate neregulamentar in colaborare cu Politia Rutiera Arad, un numar de 21 autoturisme
abandonate si un numar de 5 autoturisme fara stapan, realizandu-se astfel un venit in valoare de
193.200 lei, din care ponderea cea mai mare este constituitd din plata taxei de ridicare si
depozitare, cu un venit de 102.370 lei, un numar de 2 automacarale, iar cheltuielile de exploatare
au fost 1n valoare de 112.972 lei.

De mentionat faptul ca cele 21 autoturisme abandonate si cele 5 autoturisme fara stdpan nu au fost
valorificate, aflandu-se inca in proprietatea municipiului Arad.

B.1.2. Obiectivele serviciului public de ridicari vehicule

Rezultatele preconizate ale serviciului public de ridicari vehicule, sunt in principal:
a) cresterea numarului de vehicule ridicate;

b) reducerea costurilor de exploatare si intretinere;

c) siguranta 1n exploatare.

B.1.3. Atributiile aferente serviciului public de ridicari vehicule:

Administrarea activitatii de ridicare, transport si depozitare a vehiculelor sau remorcilor oprite si
stationate neregulamentar si a celor abandonate sau fara stapan, respecta urmatoarele conditii:

1. Filmeaza si fotografiaza vehiculele sau remorcile oprite si stationate neregulamentar si cele
abandonate sau fara stdpan cu evidentierea momentului ridicarii (prin filmarile si fotografiile
realizate trebuie surprinse eventualele defectiuni existente la caroseria vehiculului).

2. Procedeazad la ridicarea vehiculelor si remorcilor in conditiile stabilite de Regulamentul de
desfagurare a activitatii de ridicare, transport, depozitare si eliberare a vehiculelor sau remorcilor
oprite si stationate neregulamentar si a celor abandonate sau fara stapan.

3. Elibereaza vehiculele si remorcile numai dupa ce s-a facut dovada achitarii sumelor prevazute in
Regulamentul de desfasurare a activitatii de ridicare, transport, depozitare si eliberare a vehiculelor
sau remorcilor oprite si stationate neregulamentar si a celor abandonate sau fara stapan si de
normele legale in vigoare.

4. Tine evidenta zilnica a vehiculelor si remorcilor ridicate.

5. Asigurd dotarea materiald pentru buna desfasurare a activitatii si se preocupd permanent de
modernizarea acesteia.

6. Incheie un contract cu o societate de asigurare pentru acoperirea riscurilor in activitatea de
transport a vehiculelor si remorcilor ridicate si transportate in spatiul special amenajat.

7. In cazul nerevendicirii vehiculelor sau remorcilor ridicate si depozitate ia masuri legale privind
valorificarea lor.

8. Formuleaza, intocmeste si expediaza raspunsuri la cererile adresate

9. Asigurd confidentialitatea datelor si informatiilor care, potrivit legii, constituie informatii cu
caracter personal si nu pot fi date publicitatii.

10. Respecta procedurile de sistem si operationale in vederea atingerii obiectivelor calitafii, asigura
ducerea la indeplinire a actiunilor preventive initiate la nivelul compartimentului din care fac parte,
propun masuri de Tmbunatatire a proceselor in care sunt implicati si initiazd actiuni preventive,
asigura ducerea la indeplinire a masurilor corective initiate la nivelul compartimentului din care fac
parte, raspunde de: calitatea informatiilor incluse in inregistrari; datarea si semnarea inregistrarilor;
utilizarea formularelor codificate stabilite, indosariaza §i pastreaza in cadrul compartimentului
inregistrarile pe care le-a Intocmit.

11. Respecta procedurile prevazute de Legea 421/2002, date in responsabilitatea agentilor
constatatori.



3. MOTIVATIA GESTIUNII INDIRECTE

3.1. In conformitate cu prevederile OG nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor
de administrare a domeniului public si privat de interes local, ale HG nr.955/2004 pentru aprobarea
regulamentelor cadru de aplicare a Ordonanta Guvernului nr. 71/2002, gestiunea serviciilor publice
se realizeaza in urmatoarele modalitati:

- gestiune directa;

- gestiune indirecta sau gestiune delegata.

3.2. Indiferent de forma de gestiune adoptata, activitatile specifice serviciilor de administrare a
domeniului public si privat se organizeaza si se desfiasoara pe baza unui caiet de sarcini $i a unui
regulament de serviciu, prin care se stabilesc nivelurile de calitate si indicatorii de performanta ai
serviciilor, conditiile tehnice, raporturile operator-utilizatori, precum si modul de tarifare, facturare
si incasare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate.

3.3. In cazul gestiunii directe, autoritatile administratiei publice locale isi asuma nemijlocit toate
sarcinile si responsabilitatile privind organizarea, conducerea, finantarea, gestionarea si controlul
functionarii serviciilor de administrare a domeniului public si privat, respectiv administrarea si
exploatarea infrastructurii aferente.

3.4. In cazul gestiunii indirecte sau gestiunii delegate, autorititile administratiei publice locale pot
apela pentru realizarea serviciilor la unul sau mai multi operatori carora le incredinfeaza, in
totalitate sau numai in parte, In baza unui contract de delegare a gestiunii, sarcinile si
responsabilitatile proprii cu privire la gestiunea propriu-zisa a serviciilor, precum si la
administrarea si exploatarea infrastructurii edilitar-urbane necesare realizarii serviciilor.

3.4.1. Gestiunea indirectd sau gestiunea delegata se realizeaza prin intermediul unor operatori
furnizori/prestatori de servicii de administrare a domeniului public si privat, care pot fi:

a) societati comerciale pe actiuni cu capital al unitatilor administrativ-teritoriale, infiintate de
autoritatile administratiei publice locale;

b) societati comerciale pe actiuni cu capital privat, intern sau extern;

¢) societdti comerciale cu capital mixt, public si privat.

3.4.2. Atribuirea contractelor de delegare a gestiunii se face cu respectarea principiilor liberei
concurente, transparentei tratamentului egal si a confidentialitatii si cu respectarea prevederilor
contractului-cadru de delegare a gestiunii serviciilor de administrare a domeniului public si privat,
aprobate prin Hotarare a Guvernului.

Contractul de delegare a gestiunii serviciilor publice poate fi:

- contract de management;

- contract de concesiune;

- contract de Inchiriere;

- contract de locatie de gestiune;

- contract de parteneriat public-privat.

3.4.3. Delegarea gestiunii serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat se poate
realiza prin:

a) negociere directd, in cazul operatorilor cu capital al unitatilor administrativ-teritoriale,
infiintati de autoritatile administratiei publice locale sau rezultati ca urmare a reorganizarii
administrative din ratiuni operationale si economico-financiare a serviciilor de administrare a
domeniului public si privat;

b) licitatie publica, in cazul operatorilor societdtii comerciale cu capital public, privat sau mixt.



3.5. Conform prevederilor art. 129 alin. (2) lit. ¢), alin. (6) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, consiliul local are ca atributii:

- administrarea domeniului public si privat,

- gestionarea serviciilor de interes local;

- darea In administrare si concesionarea bunurilor proprietate publicd precum si a serviciilor
publice de interes local, in conditiile legii.

Tinand cont de cele de mai sus, precum si de contextul legislativ care reglementeaza
recrutarea resurselor umane in sistem bugetar (limitat de normativul de personal si plafonul de
cheltuieli de personal si care nu permite in conditiile actuale sd asigure numarul de personal
suficient) este necesara atribuirea directa catre un operator economic a serviciului public de
administrare a parcarilor cu platd din Municipiul Arad, a parcarilor de resedinta si a activitatii de
ridicare, transport, depozitare si eliberare a vehiculelor stationate neregulamentar pe partea
carosabild, precum si a vehiculelor fara stapan si abandonate din municipiul Arad, iar
monitorizarea si controlul functionarii §i gestionarii serviciului public vor intra in atributiile si
responsabilitatea autoritatii locale.

3.6. Modalitatea de gestionare propusa a serviciului public este cea delegatd, in baza unui contract
de delegare a gestiunii si se realizeazd cu respectarea prevederilor OG nr.71/2002 privind
organizarea i functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de
interes local, H.G.R. nr. 955/2004 pentru aprobarea reglementarilor-cadru de aplicare a Ordonantei
Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a
domeniului public si privat de interes local, Legii 421/2002 privind regimul juridic al vehiculelor
fara stapan sau abandonate pe terenuri apartinind domeniului public sau privat al statului ori al
unitatilor administrativ-teritoriale si art. 36, alin. (1) din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile
de lucrari si concesiunile de servicii.

3.6.1. Gestiune delegata
Avantaje:

1. parametrii serviciilor si necesarul de investitii trebuie sa fie clar definiti in contract, cu
mecanisme care impun ca majoritatea riscurilor de executie si exploatare sa treaca la operator;

2. din momentul cand operatorul isi intrd n drepturi investitiile se accelereaza. Profitul
operatorului va genera nevoia de schimbare urgenta a proceselor interne si a relatiilor cu clientii,

3. Consiliul Local al Municipiului Arad va avea calitatea de reglementator /supervizor a
conformadrii operatorului la cerintele impuse in contract;

4. Consiliul Local al Municipiului Arad va avea dreptul de control final asupra derularii
serviciului, avand posibilitatea de a anula delegarea de gestiune in cazul in care operatorul are
activitate defectuoasa persistentd;

Dezavantaje:

1. Consiliul Local trebuie sd isi adapteze rolurile de administrator si reglementator pe durata
contractului si va trebui s@ se concentreze pe negociere, supervizare $i monitorizare.

2. Gestiunea delegatd nu este prin ea insasi o garantie a unei performante mai bune, dupa
cum nici capitalul privat nu este obligatoriu mai rapid si mai ieftin.

3.7. Identificarea surselor de finantare/Finantarea serviciului public

3.7.1. Finantarea cheltuielilor curente pentru furnizarea/prestarea serviciilor publice, precum si
pentru 1intretinerea, exploatarea si functionarea sistemelor aferente se realizeazd pe criterii



economice §i comerciale; mijloacele materiale si financiare necesare desfasurarii activitagilor
specifice fiecarui serviciu se asigura prin bugetele de venituri si cheltuieli ale operatorilor.

3.7.2. Veniturile operatorului se constituie prin incasarea de la utilizatori, sub forma de preturi sau
tarife, a sumelor reprezentand contravaloarea serviciilor furnizate/prestate si dupa caz, din alocatii
de la bugetele locale, cu respectarea urmatoarelor principii.

a) asigurarea autonomiei financiare a operatorului;

b) asigurarea rentabilitatii si eficientei economice;

c) asigurarea egalitafii de tratament al serviciilor publice in raport cu alte servicii publice de interes
general;

d) recuperarea in totalitate de catre operatori a costurilor furnizarii/prestarii serviciilor.

3.7.3. Finantarea si realizarea investitiilor aferente sistemelor de utilitati publice se face cu
respectarea legislatiei in vigoare privind initierea, fundamentarea, promovarea si aprobarea
investitiilor publice, in temeiul urmatoarelor principii:

a) promovarea rentabilitatii si eficientei economice;

b) pastrarea veniturilor realizate din aceste activitati la nivelul comunitatilor locale si utilizarea lor
pentru dezvoltarea serviciilor si a infrastructurii tehnico-edilitare aferente;

c¢) intdrirea autonomiei fiscale a unitatilor administrativ-teritoriale pentru crearea mijloacelor
financiare necesare in vederea functionarii serviciilor;

d) intarirea autonomiei locale privind contractarea si garantarea unor Tmprumuturi interne sau
externe necesare pentru finantarea infrastructurii tehnico-edilitare aferente serviciilor, in conditiile
legii;

e) respectarea legislatiei in vigoare privind achizitiile publice;

f) respectarea dispozitiilor legale referitoare la calitatea si disciplina in constructii, urbanism,
amenajarea teritoriului si protectia mediului.

3.7.4. Finantarea cheltuielilor de capital pentru realizarea de investitii publice ale Municipiului
Arad aferente sistemelor de utilitati publice, se asigura din urmatoarele surse:

a) fonduri proprii ale operatorilor si/sau fonduri de la bugetul local, in conformitate cu obligatiile
asumate prin actele juridice pe baza carora este organizata si se desfasoard gestiunea serviciilor;

b) credite bancare, ce pot fi garantate de unitatile administrativ-teritoriale, de statul roman sau de
alte entitati specializate in acordarea de garantii bancare;

c¢) fonduri nerambursabile obtinute prin aranjamente bilaterale sau multilaterale;

d) fonduri speciale constituite pe baza unor taxe speciale, instituite la nivelul autoritatilor
administratiei publice locale, potrivit legii;

e) fonduri transferate de la bugetul de stat, ca participare la cofinantarea unor programe de investitii
realizate cu finantare externd, precum si din bugetele unor ordonatori principali de credite ai
bugetului de stat;

h) alte surse, constituite potrivit legii.

3.7.5. Conform Hotararii Guvernului nr. 955/2004 pentru aprobarea reglementarilor-cadru de
aplicare a Ordonantei Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor
publice de administrare a domeniului public si privat de interes local, cheltuielile curente pentru
asigurarea functionarii propriu-zise a serviciilor de administrare a domeniului public si
efectudrii/prestarii  activitatilor edilitar-gospodaresti specifice acestora, respectiv pentru
intretinerea, reabilitarea 1 exploatarea infrastructurii edilitar-urbane aferente, se asigura prin
incasarea de la utilizatori, pe baza tarifelor legal aprobate, a unor sume reprezentand contravaloarea
serviciilor prestate, cu respectarea urmatoarelor conditii:

a) organizarea i desfdsurarea pe principii §i criterii comerciale si concurentiale a activitatii
prestate;



b) reflectarea costului efectiv al furnizarii/prestarii serviciilor de administrare a domeniului public
si privat In structura si nivelul tarifelor practicate;

c) ajustarea periodica a tarifelor;

d) recuperarea integrald a cheltuielilor prin tarife;

) acoperirea prin tarife cel putin a sumelor investite si a cheltuielilor curente de functionare si de
intretinere a serviciilor de administrare a domeniului public si privat;

f) calcularea, inregistrarea si recuperarea uzurii fizice si morale a mijloacelor fixe specifice
infrastructurii edilitar-urbane aferente acestor servicii prin redeventa in cazul gestiunii delegate.

3.7.6. Motive de ordin social si de mediu:

Prestarea serviciului de organizare, amenajare, intrefinere si exploatare a parcarilor cu plata, a
parcarilor de resedinta si a activitatii de ridicare, transport, depozitare si eliberare a vehiculelor
stationate neregulamentar pe partea carosabild, precum si a vehiculelor fard stapan si abandonate
din municipiul Arad, presupune angajarea de catre serviciul public a unui personal de specialitate
care sd se preocupe de verificarea modului de platd a taxei de parcare, realizarea lucrarilor de
intretinere amenajare si exploatare a parcarilor cu plata etc.

3.7.7. Evaluarea indicatorilor tehnico — economici

Rezultatele preconizate ale delegarii gestiunii Serviciului de administrare, intretinere si exploatare
a parcarilor cu platd din Municipiul Arad, a parcarilor de resedinta si a activitatii de ridicare
vehicule sunt 1n principal:

a. cresterea numarului de utilizatori;

b. reducerea costurilor de exploatare si intretinere;

c. asigurarea unui serviciu de calitate si in conditii de siguranta a utilizatorilor;

d. siguranta in exploatare;

€. 0 mai buna monitorizare a parcarilor cu platd din Municipiul Arad si a parcarilor de resedinta.

f. accelerarea ritmului de eliberare a domeniului public de vehicule abandonate, fara stapan sau
parcate neregulamentar;

4. Investitiile necesare pentru modernizarea parcarilor din
Municipiul Arad si a parcirilor de resedinta

Pe baza unui studiu de fezabilitate, se stabilesc investitiile necesare pentru modernizarea si
extinderea parcarilor cu plata, in ceea ce priveste:

- achizitionarea de noi parcometre de taxare;

- amenajarea unor noi zone de parcare cu platd prevazute cu bariere automate;

- extinderea parcdrilor rezidentiale.

5. Forma de gestiune optima a serviciului public pentru serviciul de organizare, amenajare si
intretinere a parcarilor cu plata din Municipiul Arad, a parcarilor de resedinta si a activitatii
de ridicare a vehiculelor

Ordonanta Guvernului nr.71/2002, privind organizarea si functionarea serviciilor publice de
administrare a domeniului public si privat de interes local, la art.10, mentioneazad doud modalitati
de organizare a gestiunii:

- prin gestiune directa;
- prin gestiune indirecta sau gestiune delegata.



5.1. Gestiunea indirecta permite un control asupra modului de indeplinire a responsabilitatilor care
decurg din lege privind asigurarea realizarii lucrarilor si a masurilor necesare implementarii si
conformarii cu prevederile angajamentelor asumate in procesul de integrare europeana in domeniul
protectiei mediului pentru serviciile furnizate cetatenilor.

5.2. Avand in vedere cd este necesarda desfasurarea unor activitdti ce au ca scop organizarea,
amenajarea, intretinerea si exploatarea parcdrilor cu platd din Municipiul Arad, a parcarilor de
resedintd in interesul cetatenilor si a activitatii de ridicare, transport, depozitare si eliberare a
vehiculelor stationate neregulamentar pe partea carosabild, precum si a vehiculelor fara stapan si
abandonate din municipiul Arad, propunem modalitatea de gestiune delegata prin atribuire directa
catre operatorul SC RECONS SA Arad, societate comerciald cu capital exclusiv al Municipiului
Arad, ca solutie optima pentru realizarea acestui scop, deoarece atat din punct de vedere tehnic, cat
si economic, aceastd modalitate raspunde exigentelor legale si interesului comunitatii locale.

6. Redeventa

6.1. Nivelul redeventei este de 5 % calculat din valoarea sumelor incasate de catre operator in anul
curent (valoare fara T.V.A.).

6.2. Plata redeventei se va achita trimestrial, pana la data de 25 a primei luni urmatoare
trimestrului.

7. Modalitatea de acordare a concesiunii
Modalitatea de acordare a concesiunii avutd in vedere este atribuire directa.

8. Durata concesiunii.
Durata estimata a concesiunii este de 5 ani, cu posibilitatea prelungirii acestui termen
prin acordul partilor.

9. Termenul estimat pentru realizarea procedurii
Termenul estimat pentru incheierea contractului este de max. 2 luni de la data intrarii
in vigoare a Hotdrarii Consiliului Local pentru aprobarea Caietului de sarcini.
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ROMANIA

JUDETUL ARAD PROIECT
MUNICIPIUL ARAD Nr. 415/14.08.2019
CONSILIUL LOCAL

Avizat
SECRETAR GENERAL
Lilioara Stepanescu

HOTARAREA MM ___
din 2019
privind aprobarea studiului de fundamentare si stabilirea formei de delegare a gestiunii serviciului
public — Serviciul de organizare, amenajare, intretinere si exploatare a parcarilor cu plata, a
parcarilor de resedinta si a activitatii de ridicare, transport, depozitare si eliberare a vehiculelor
stationate neregulamentar pe partea carosabild, precum si a vehiculelor fara stapan si abandonate
din municipiul Arad

Avand 1n vedere initiativa Primarului Municipiului Arad, exprimata in referatul de aprobare
inregistrat cu nr. 63.308/14.08.2019,

Analizand raportul nr. 63.311/14.08.2019 al Serviciului Evidenta si Administrare Domeniul
Public,

Tinand seama de art. 3 alin. (1) lit. i), art. 5 pct. 2, lit. j), art. 10 alin. (1) lit. b), art. 13 alin.
(9) din Ordonanta Guvernului Romaniei nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor
publice de administrare a domeniului public si privat de interes local, aprobatd cu modificari prin
Legea nr. 3/2003, cu modificarile si completarile ulterioare,

Vazand art. 24 alin. (1), alin. (2), alin. (4) din Anexa 1 la Hotararea Guvernului nr.
955/2004 pentru aprobarea reglementarilor-cadru de aplicare a Ordonantei Guvernului nr. 71/2002
privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat
de interes local, cu modificarile si completarile ulterioare,

Avand 1n vedere Legea nr. 421/2002, privind regimul juridic al vehiculelor fard stapan sau
abandonate pe terenuri apartindand domeniului public sau privat al statului ori al unitatilor
administrativ-teritoriale, cu modificarile si completarile ulterioare;

Conform Hotararii Guvernului nr. 156/2003 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a Legii nr. 421/2002 privind regimul juridic al vehiculelor fard stapan sau abandonate pe
terenuri apartinand domeniului public sau privat al statului ori al unitatilor administrative
teritoriale,

In baza Ordonantei de Urgenti a Guvernului nr.195/2002 privind circulatia pe drumurile
publice, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,

Tinand cont de art. 36 alin. (1) din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare,

Analizand avizele comisiilor de specialitate ale Consiliului Local al Municipiului Arad,

Cu indeplinirea procedurilor prevazute de Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publica

In temeiul prevederilor art. 129 alin. (1), alin. (2) lit. ¢), lit. d), alin. (6) lit. a), alin. (7) lit. s),
art. 139 alin (1), alin. (3) lit. g), art. 196 alin. (1) lit. a), art. 286 alin. (4) din Ordonanta de Urgenta
a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ,






CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI ARAD
HOTARASTE:

Art. 1. Se aproba studiul privind fundamentarea si stabilirea solutiei optime de delegare a
gestiunii serviciului public — Serviciul de organizare, amenajare, intretinere si exploatare a
parcarilor cu plata, a parcarilor de resedinta si a activitdtii de ridicare, transport, depozitare si
eliberare a vehiculelor stationate neregulamentar pe partea carosabild, precum si a vehiculelor fara
stdpan si abandonate din municipiul Arad, conform Anexei nr.l, care face parte integrantd din
prezenta hotarare.

Art. 2. Se aproba forma de delegare a serviciului public — Serviciul de organizare,
amenajare, intretinere si exploatare a parcarilor cu plata, a parcarilor de resedinta si a activitatii de
ridicare, transport, depozitare si eliberare a vehiculelor stationate neregulamentar pe partea
carosabild, precum si a vehiculelor fara stapan si abandonate din municipiul Arad, respectiv
gestiune delegata, prin atribuirea directd a concesiunii catre operatorul economic S.C. RECONS
SASA.

Art. 3. Prezenta hotarare se duce la indeplinire de catre serviciile de specialitate din cadrul

Primariei Municipiului Arad si se comunicd celor interesati de catre Serviciul Administratie
Publica Locala.

PRESEDINTE DE SEDINTA SECRETAR GENERAL

Cod: PMA-S4-01



Anexa nr. 1 la Hotardrea nr. din 2019
a Consiliului Local al Municipiului Arad

STUDIU DE FUNDAMENTARE
privind delegarea gestiunii serviciului public pentru
organizarea, amenajarea, intretinerea si exploatarea parcarilor cu plata din Municipiul
Arad, a parcarilor de resedinta si a activitatii de ridicare, transport, depozitare si eliberare a
vehiculelor stationate neregulamentar pe partea carosabila, precum si a vehiculelor fara
stapan si abandonate din municipiul Arad

1. Date generale. Descrierea si identificarea serviciului, a ariei teritoriale si a sistemului a
carui gestiune urmeaza sa fie delegata.

1.1. Serviciul public public organizarea, amenajarea, intretinerea si exploatarea parcarilor cu plata
din Municipiul Arad, a parcarilor de resedinta si a activitatii de ridicare, transport, depozitare si
eliberare a vehiculelor stationate neregulamentar pe partea carosabild, precum si a vehiculelor fara
stapan si abandonate din municipiul Arad este un serviciu public sub conducerea, coordonarea si
responsabilitatea autoritdtii publice locale si functioneaza in conformitate cu prevederile OG
nr.71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului
public si privat de interes local, cu modificarile si completarile ulterioare, HG nr. 955/2004 pentru
aprobarea reglementarilor-cadru de aplicare a Ordonantei Guvernului nr. 71/2002 privind
organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de
interes local, Legea nr. 421/2002 privind regimul juridic al vehiculelor fara stapan sau abandonate
pe terenuri apartindind domeniului public sau privat al statului ori al unitatilor administrativ-
teritoriale, HG nr.156/2003 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.
421/2002 privind regimul juridic al vehiculelor fara stapan sau abandonate pe terenuri apartinand
domeniului public sau privat al statului ori al unitatilor administrativ-teritoriale, OUG nr.195/2002
privind circulatia pe drumurile publice, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare si
art.36, alin. (1) din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.

1.2. Scopul studiului. Prezentul studiu reprezinta un pas absolut necesar pentru regularizarea si
fluidizarea traficului In Municipiul Arad. Serviciile de parcari si ridicari vehicule sunt servicii de
utilitate sociala influentand direct calitatea vietii intr-un oras, prin asigurarea dreptului fundamental
la mobilitate a oricdrui cetdtean. Studiul cuprinde analiza care permite definirea si cuantificarea in
termeni tehnici si financiari a solutiei optime pentru o cat mai buna gestiune a serviciului de
organizare, amenajare $i Intretinere a parcarilor cu platd din Municipiul Arad, parcari de resedinta
si a activitatii de ridicare, transport, depozitare si eliberare a vehiculelor stationate neregulamentar
pe partea carosabila, precum si a vehiculelor fara stipan si abandonate din municipiul Arad luand
in considerare atat dezavantajele, cat si avantajele pentru autoritatea locala, aferente acestei solutii,
pe termen scurt, mediu si lung.

1.3. Definitii. Pentru definirea obiectivului prezentului studiu, termenii §i notiunile utilizate se
definesc dupa cum urmeaza:

a) delegarea gestiunii unui serviciu public - actiunea prin care Municipiul Arad atribuie unuia sau
mai multor operatori, in conditiile legii, furnizarea si prestarea unui serviciu ori a unei activitagi din
sfera serviciilor publice a carei rdspundere o are;

b) utilizatori — persoane fizice sau juridice care beneficiaza direct sau indirect, individual sau
colectiv, de serviciile publice, in conditiile legii;



c) sistem de utilitdfi publice - ansamblul bunurilor mobile si imobile, dobandite potrivit legii,
constand 1n terenuri, cladiri, constructii si instalatii tehnologice, echipamente si dotari functionale,
specifice unui serviciu de utilitdti publice, prin ale carui conditii exploatare si functionare se
asigurd furnizarea/prestarea serviciului;

d) domeniu public - totalitatea bunurilor mobile si imobile dobandite potrivit legii, aflate in
proprietatea publicd a Municipiului Arad, care, potrivit legii ori prin natura lor, sunt de folosinta
sau interes public local, declarate ca atare prin hotarare a consiliului local si care nu au fost
declarate prin lege bunuri de uz ori interes public national;

e) domeniul privat — totalitatea bunurilor mobile si imobile, altele decat cele prevazute la litera d)
intrate Tn proprietatea Municipiului Arad, prin modalitatile prevazute de lege;

1.4. Serviciul de organizare, amenajare si intretinere a parcarilor cu platd din Municipiul Arad, a
parcarilor de resedintd si a activitatii de ridicare, transport, depozitare si eliberare a vehiculelor
stationate neregulamentar pe partea carosabild, precum si a vehiculelor fard stapan si abandonate
din municipiul Arad este destinat satisfacerii unor nevoi ale comunitatii locale, contribuie la
ridicarea gradului de civilizatie si confort al acesteia si grupeaza activitati edilitar-gospodaresti si
actiuni de utilitate si interes public local avand ca obiect printre altele:

a) Organizarea, amenajarea, Intretinerea si exploatarea parcarilor;

b) Ridicarea de pe domeniul public a vehiculelor abandonate, fara stapan si a celor parcate
neregulamentar.

1.5. Serviciul trebuie sa aiba in vedere respectarea si indeplinirea urmatoarelor cerinte:

a) securitatea serviciilor furnizate/prestate;

b) continuitatea serviciilor din punct de vedere cantitativ si calitativ;

c) adaptabilitatea serviciilor la cerintele comunitatii locale;

d) accesul liber la servicii si la informatiile referitoare la acestea;

e) tarifarea echitabild a serviciilor furnizate/prestate;

f) consultarea locuitorilor cu privire la organizarea, exploatarea si functionarea serviciilor de
administrare a domeniului public si privat.

1.6. Desfasurarea activitatilor edilitar-gospodaresti, specifice serviciului, trebuie sa aiba in vedere
urmadtoarele obiective:

a) satisfacerea cerintelor si nevoilor de utilitate publica ale comunitatii locale si cresterea calitatii
vietii;

b) administrarea si gestionarea infrastructurii edilitar-urbane a unitatii administrativ-teritoriale in
interesul comunitatii locale;

c) functionarea si exploatarea in condifii de sigurantd, rentabilitate si eficientd economicad a
infrastructurii edilitar-urbane aferente;

d) ridicarea continua a standardelor si a indicatorilor de performanta ai serviciului prestat;

e) crearea, dezvoltarea si modernizarea infrastructurii edilitar-urbane a unitatii
administrativ-teritoriale, in corelare cu planurile si documentatiile de urbanism si amenajare a
teritoriului,

f) descentralizarea serviciilor publice si aplicarea principiilor economiei de piata si ale liberei
concurente;

g) protejarea domeniului public si privat si punerea in valoare a acestuia;

h) protectia si conservarea mediului natural §i construit, precum i a monumentelor si asiturilor
istorice si arhitectonice, in conformitate cu regulamentele legale in vigoare;

1) protectia igienei si sanatatii publice, in conformitate cu reglementarile specifice in vigoare;

j) imbunatatirea conditiilor de viata ale cetatenilor prin disciplinarea stationarilor auto in perimetrul
stradal administrat, fluidizarea si cresterea sigurantei in trafic;

k) promovarea calitatii si eficienta activitafilor de administrare a parcarilor publice;



1) dezvoltarea durabila a serviciilor de administrare a parcarilor publice.

2. Serviciul de organizare, amenajare si intretinere parcari cu plata
din Municipiul Arad, parcari de resedinta si ridicare a vehiculelor

A. 1. (1) Parcérile cu plata pot fi utilizate astfel:

a) in anumite intervale orare, pe baza tichetului de parcare emis de parcometre sau prin plata taxei
de parcare prin intermediul telefonului mobil;

b) pe baza abonamentelor de parcare.

(2) Parcarile dotate cu parcometre vor fi administrate de catre operatorul economic.
Masurile concrete sunt stabilite prin proceduri specifice.

(3) Abonamentele pentru utilizarea parcarilor cu platd pot fi emise la cerere de catre
operatori.

(4) Tariful de utilizare a parcarilor cu plata precum si intervalele orare de functionare se
aproba de Consiliul Local al Municipiului Arad.

(5) Tichetul de utilizare a parcarilor cu plata poate face dovada platii tarifului de parcare
numai in cazul in care este expus in mod vizibil pe bordul autovehiculului. In caz contrar, utilizarea
parcdrii este consideratd ilegala si este sanctionata.

(6)Modul de respectare a prevederilor regulamentare de utilizare a parcarilor cu plata se
verifica de catre imputernicitii Primarului si / sau de catre operatorul serviciului public.

(7) Stationarea in parcarile publice cu platd orard trebuie sa fie permisa numai dupa plata
taxei de parcare sau in baza abonamentelor emise In acest scop. Tichetul de parcare sau
abonamentul va face dovada platii taxei de parcare doar in cazul in care este expus pe parbrizul
masinii. In cazul in care reprezentantii operatorului de parcare nu pot verifica (citi) informatiile
inscrise pe tichet sau abonament, ei vor putea considera parcarea ilegala (neplatitd) si vor actiona 1n
consecinta.

(8) Abonamentele se pot elibera doar pentru un singur mijloc de transport (avand inscris
numarul de inmatriculare, perioada de valabilitate si zona de valabilitate) si, ca si in cazul
tichetelor, pot fi valabile numai daca sunt afisate pe parbrizul autovehiculului.

(9) Mijloacele auto apartinand serviciilor de interventie de orice naturd pot fi scutite de
orice platd daca sunt in timpul misiunii.

(10) Din veniturile realizate In urma concesiondrii serviciului public de administrare a
parcarilor publice operatorulul va pliti o redeventd Primariei Municipiului Arad, contribuind astfel
la cresterea bugetului local si, implicit, la construirea unor noi parcari moderne, atat de necesare
conducatorilor auto. Totodatd managementul parcarilor publice cu platda face parte dintr-un
program amplu, foarte ambitios, in urma céruia Municipiul Arad va deveni un oras turistic atractiv,
Cu servicii europene.

A.2.1. Obiectul de activitate al serviciului public al parcarilor cu plata din Municipiul Arad
Sistemul de platd in municipiul Arad se aplica in prezent pe un numar de 70 strdzi si 7 piete aflate
in municipiul Arad, parcdrile fiind delimitate prin marcaje si semnalizate prin indicatoare astfel:
zona A cuprinde 29 strazi, zona B cuprinde 39 strazi, iar zona C - 2 strazi. Se gestioneaza un
numar de cca. 5795 locuri de inchiriat pentru parcari rezidentiale.

in anul 2018 au fost emise un numir de 1128 abonamente, gratuitati in numar de 60, carduri
legitimatie pentru persoanele cu handicap in numar de 1.037 si S-a urmadrit executarea unui numar
de 5235 contracte de inchiriere pentru parcari rezidentiale. In anul precedent s-a realizat un venit de
677.721 lei din locurile de parcare rezidentiale.

Astfel, la nivelul anului 2018, s-au realizat venituri in valoare de 3.311.249 lei din care ponderea
cea mai mare este constituita din plata anticipata a taxei de parcare, realizandu-se un venit din sms-
uri de 1.441.555,72 lei si venit din parcometre de 914.970 lei, cu un numar de 21 agenti
constatatori.



A.2.1.1. Atributiile si obiectivele aferente serviciului public de organizare, amenajare si intretinere
a parcarilor cu plata sunt:

a) Aplicarea Regulamentului de organizare si functionare a sistemului de parcare cu plata in
municipiul Arad, cu modificari ulterioare;

b) Verificarea modului de respectare a Regulamentului de organizare si functionare a sistemului de
parcare cu platd in municipiul Arad;

c¢) Participarea la administrarea creantelor fiscale locale — amenzi — constatind contraventii si
aplicand sanctiunile cu amenda prevazute in Regulamentul de organizare si functionare a
sistemului de parcare cu platd Tn municipiul Arad si a Regulamentului privind parcarile de
resedinta;

d) Identificarea proprietarilor de vehicule;

e) Expedierea Proceselor verbale de constatare si sanctionare a contraventiilor catre proprietarii
vehiculelor care nu si-au achitat contravaloarea acestora conform OG nr. 2/2001 privind regimul
juridic al contraventiilor;

f) Incasarea prin casierie a contravalorii abonamentelor, cardurilor, aprobate prin Regulamentul de
organizare si functionare a sistemului de parcare cu plata in municipiul Arad;

g) Delimitarea prin marcaje si indicatoare cu simbolul ,,parcare” — P, a spatiilor destinate
parcarilor;

h) Asigurarea bunei functiondri a parcometrelor (intretinerea si revizia tehnica a parcometrelor);

i) Eliberarea abonamentelor, cardurilor si incheierea contractelor de rezervare;

J) Achizitionarea lucrarilor, produselor sau serviciilor necesare functionarii serviciului parcari,

k) Asigurarea pastrarii integritatii, protejarea si valorificarea patrimoniului public Incredintat.

1) Imbunatitirea conditiilor de viata ale cetatenilor prin disciplinarea stationdrilor auto in perimetrul
stradal administrat, fluidizarea si cresterea sigurantei in trafic;

m) Promovarea calitatii si eficienta activitatilor de administrare a parcarilor publice;

n) Dezvoltarea durabila a serviciilor de administrare a parcarilor publice;

0) Montarea de indicatoare informative in zonele de parcare cu plata;

p) Marcarea zonelor de parcare cu platd;

r) Identificarea de noi zone de parcare pentru extinderea sistemului de parcari cu plata.

A.2.2. Atributiile si obiectivele aferente serviciului public privind parcarile rezidentiale

a) Aplicarea Regulamentului de organizare si functionare privind parcdrile de resedinta;

b) Verificarea modului de respectare a Regulamentului de organizare si functionare privind
parcarile de resedinta;

c) Intocmirea contractelor de inchiriere pentru locurile de parcare rezidentiale;

d) Incasarea prin casierie a contravalorii abonamentelor, cardurilor, aprobate prin Regulamentul de
organizare §i functionare a sistemului de parcare cu platd in municipiul Arad si a Regulamentului
privind parcdrile de resedinta;

parcarilor;

¢) Asigurarea bunei functionari a dispozitivului de rezervare montat pe locul de parcare rezidential
inchiriat;

f) Achizitionarea lucrarilor, produselor sau serviciilor necesare functionarii serviciului parcari;

g) Asigurarea pastrarii integritatii, protejarea si valorificarea patrimoniului public incredintat.

h) Imbunatitirea conditiilor de viatd ale cetitenilor prin disciplinarea stationarilor auto in
perimetrul stradal administrat, fluidizarea si cresterea sigurantei in trafic;

1) Promovarea calitatii si eficienta activitdfilor de administrare a parcarilor publice;

J) Dezvoltarea durabila a serviciului de administrare a parcarilor publice;

k) Montarea de indicatoare informative in zonele cu parcari de resedinta.



B. Serviciul public de ridicari vehicule

B.1.1. In anul 2018, au fost ridicate de pe raza municipiului Arad un numar de 552 autoturisme
parcate neregulamentar in colaborare cu Politia Rutierd Arad, un numdir de 21 autoturisme
abandonate si un numar de 5 autoturisme fara stapan, realizandu-se astfel un venit in valoare de
193.200 lei, din care ponderea cea mai mare este constituitd din plata taxei de ridicare si
depozitare, cu un venit de 102.370 lei, un numar de 2 automacarale, iar cheltuielile de exploatare
au fost in valoare de 112.972 lei.

De mentionat faptul ca cele 21 autoturisme abandonate si cele 5 autoturisme fara stapan nu au fost
valorificate, aflandu-se inca in proprietatea municipiului Arad.

B.1.2. Obiectivele serviciului public de ridicari vehicule

Rezultatele preconizate ale serviciului public de ridicari vehicule, sunt in principal:
a) cresterea numarului de vehicule ridicate;

b) reducerea costurilor de exploatare si intretinere;

¢) siguranta 1n exploatare.

B.1.3. Atributiile aferente serviciului public de ridicari vehicule:

Administrarea activitatii de ridicare, transport si depozitare a vehiculelor sau remorcilor oprite si
stationate neregulamentar si a celor abandonate sau fara stapan, respectd urmatoarele conditii:

1. Filmeaza si fotografiaza vehiculele sau remorcile oprite si stationate neregulamentar si cele
abandonate sau fara stdpan cu evidentierea momentului ridicarii (prin filmarile si fotografiile
realizate trebuie surprinse eventualele defectiuni existente la caroseria vehiculului).

2. Procedeaza la ridicarea vehiculelor si remorcilor in conditiile stabilite de Regulamentul de
desfagurare a activitatii de ridicare, transport, depozitare si eliberare a vehiculelor sau remorcilor
oprite si stationate neregulamentar si a celor abandonate sau fara stapan.

3. Elibereaza vehiculele si remorcile numai dupa ce s-a facut dovada achitérii sumelor prevazute in
Regulamentul de desfasurare a activitatii de ridicare, transport, depozitare si eliberare a vehiculelor
sau remorcilor oprite si stationate neregulamentar si a celor abandonate sau fara stapan si de
normele legale in vigoare.

4. Tine evidenta zilnica a vehiculelor si remorcilor ridicate.

5. Asigurd dotarea materiald pentru buna desfasurare a activitdtii si se preocupd permanent de
modernizarea acesteia.

6. Incheie un contract cu o societate de asigurare pentru acoperirea riscurilor in activitatea de
transport a vehiculelor si remorcilor ridicate si transportate in spatiul special amenajat.

7. In cazul nerevendicirii vehiculelor sau remorcilor ridicate si depozitate ia masuri legale privind
valorificarea lor.

8. Formuleaza, intocmeste si expediaza raspunsuri la cererile adresate

9. Asigurd confidentialitatea datelor si informatiilor care, potrivit legii, constituie informatii cu
caracter personal si nu pot fi date publicitatii.

10. Respecta procedurile de sistem si operationale in vederea atingerii obiectivelor calitatii, asigura
ducerea la indeplinire a actiunilor preventive initiate la nivelul compartimentului din care fac parte,
propun masuri de Tmbunatatire a proceselor in care sunt implicati si initiaza actiuni preventive,
asigurd ducerea la indeplinire a masurilor corective initiate la nivelul compartimentului din care fac
parte, raspunde de: calitatea informatiilor incluse in inregistrari; datarea si semnarea inregistrarilor;
utilizarea formularelor codificate stabilite, indosariaza si pdstreaza in cadrul compartimentului
inregistrarile pe care le-a Intocmit.

11. Respecta procedurile prevazute de Legea 421/2002, date in responsabilitatea agentilor
constatatori.



3. MOTIVATIA GESTIUNII INDIRECTE

3.1. In conformitate cu prevederile OG nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor
de administrare a domeniului public si privat de interes local, ale HG nr.955/2004 pentru aprobarea
regulamentelor cadru de aplicare a Ordonanta Guvernului nr. 71/2002, gestiunea serviciilor publice
se realizeaza in urmatoarele modalitati:

- gestiune directa;

- gestiune indirecta sau gestiune delegata.

3.2. Indiferent de forma de gestiune adoptata, activitatile specifice serviciilor de administrare a
domeniului public si privat se organizeaza si se desfasoard pe baza unui caiet de sarcini $i a unui
regulament de serviciu, prin care se stabilesc nivelurile de calitate si indicatorii de performanta ai
serviciilor, conditiile tehnice, raporturile operator-utilizatori, precum $i modul de tarifare, facturare
si incasare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate.

3.3. In cazul gestiunii directe, autoritatile administratiei publice locale isi asuma nemijlocit toate
sarcinile si responsabilitdtile privind organizarea, conducerea, finantarea, gestionarea si controlul
functionarii serviciilor de administrare a domeniului public si privat, respectiv administrarea si
exploatarea infrastructurii aferente.

3.4. In cazul gestiunii indirecte sau gestiunii delegate, autorititile administratiei publice locale pot
apela pentru realizarea serviciilor la unul sau mai multi operatori carora le incredinteaza, in
totalitate sau numai in parte, in baza unui contract de delegare a gestiunii, sarcinile si
responsabilitatile proprii cu privire la gestiunea propriu-zisd a serviciilor, precum si la
administrarea si exploatarea infrastructurii edilitar-urbane necesare realizarii serviciilor.

3.4.1. Gestiunea indirectd sau gestiunea delegatd se realizeaza prin intermediul unor operatori
furnizori/prestatori de servicii de administrare a domeniului public si privat, care pot fi:

a) societati comerciale pe actiuni cu capital al unitatilor administrativ-teritoriale, infiintate de
autoritatile administratiei publice locale;

b) societati comerciale pe actiuni cu capital privat, intern sau extern;

c) societdti comerciale cu capital mixt, public si privat.

3.4.2. Atribuirea contractelor de delegare a gestiunii se face cu respectarea principiilor liberei
concurente, transparentei tratamentului egal si a confidentialitdfii si cu respectarea prevederilor
contractului-cadru de delegare a gestiunii serviciilor de administrare a domeniului public si privat,
aprobate prin Hotarare a Guvernului.

Contractul de delegare a gestiunii serviciilor publice poate fi:

- contract de management;

- contract de concesiune;

- contract de inchiriere;

- contract de locatie de gestiune;

- contract de parteneriat public-privat.

3.4.3. Delegarea gestiunii serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat se poate
realiza prin:

a) negociere directd, in cazul operatorilor cu capital al unitatilor administrativ-teritoriale,
infiintati de autoritatile administratiei publice locale sau rezultati ca urmare a reorganizarii
administrative din ratiuni operationale si economico-financiare a serviciilor de administrare a
domeniului public si privat;

b) licitatie publica, in cazul operatorilor societatii comerciale cu capital public, privat sau mixt.



3.5. Conform prevederilor art. 129 alin. (2) lit. c), alin. (6) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, consiliul local are ca atributii:

- administrarea domeniului public si privat,

- gestionarea serviciilor de interes local;

- darea Tn administrare si concesionarea bunurilor proprietate publicd precum si a serviciilor
publice de interes local, in conditiile legii.

Tinand cont de cele de mai sus, precum si de contextul legislativ care reglementeaza
recrutarea resurselor umane in sistem bugetar (limitat de normativul de personal si plafonul de
cheltuieli de personal si care nu permite in condifiile actuale sa asigure numarul de personal
suficient) este necesara atribuirea directa catre un operator economic a serviciului public de
administrare a parcarilor cu platd din Municipiul Arad, a parcarilor de resedinta si a activitatii de
ridicare, transport, depozitare si eliberare a vehiculelor stationate neregulamentar pe partea
carosabild, precum si a vehiculelor fara stapan si abandonate din municipiul Arad, iar
monitorizarea si controlul functiondrii §i gestionarii serviciului public vor intra in atributiile si
responsabilitatea autoritatii locale.

3.6. Modalitatea de gestionare propusa a serviciului public este cea delegata, in baza unui contract
de delegare a gestiunii si se realizeazd cu respectarea prevederilor OG nr.71/2002 privind
organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de
interes local, H.G.R. nr. 955/2004 pentru aprobarea reglementarilor-cadru de aplicare a Ordonantei
Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a
domeniului public si privat de interes local, Legii 421/2002 privind regimul juridic al vehiculelor
fara stapan sau abandonate pe terenuri apartinand domeniului public sau privat al statului ori al
unitatilor administrativ-teritoriale si art. 36, alin. (1) din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile
de lucrari si concesiunile de servicii.

3.6.1. Gestiune delegata
Avantaje:

1. parametrii serviciilor si necesarul de investitii trebuie sa fie clar definiti in contract, cu
mecanisme care impun ca majoritatea riscurilor de executie si exploatare sa treaca la operator;

2. din momentul cand operatorul isi intrd in drepturi investitiile se accelereaza. Profitul
operatorului va genera nevoia de schimbare urgenta a proceselor interne si a relatiilor cu clientii;

3. Consiliul Local al Municipiului Arad va avea calitatea de reglementator /supervizor a
conformadrii operatorului la cerintele impuse in contract;

4. Consiliul Local al Municipiului Arad va avea dreptul de control final asupra derularii
serviciului, avand posibilitatea de a anula delegarea de gestiune in cazul in care operatorul are
activitate defectuoasa persistenta;

Dezavantaje:

1. Consiliul Local trebuie sa isi adapteze rolurile de administrator si reglementator pe durata
contractului si va trebui sd se concentreze pe negociere, supervizare §i monitorizare.

2. Gestiunea delegata nu este prin ea insasi o garantie a unei performante mai bune, dupa
cum nici capitalul privat nu este obligatoriu mai rapid si mai ieftin.

3.7. Identificarea surselor de finantare/Finantarea serviciului public

3.7.1. Finantarea cheltuielilor curente pentru furnizarea/prestarea serviciilor publice, precum si
pentru Intretinerea, exploatarea si functionarea sistemelor aferente se realizeazd pe criterii



economice si comerciale; mijloacele materiale si financiare necesare desfasurarii activitatilor
specifice fiecdrui serviciu se asigura prin bugetele de venituri si cheltuieli ale operatorilor.

3.7.2. Veniturile operatorului se constituie prin incasarea de la utilizatori, sub forma de preturi sau
tarife, a sumelor reprezentand contravaloarea serviciilor furnizate/prestate si dupa caz, din alocatii
de la bugetele locale, cu respectarea urmatoarelor principii.

a) asigurarea autonomiei financiare a operatorului;

b) asigurarea rentabilitatii si eficientei economice;

c) asigurarea egalitatii de tratament al serviciilor publice 1n raport cu alte servicii publice de interes
general,

d) recuperarea in totalitate de catre operatori a costurilor furnizarii/prestarii serviciilor.

3.7.3. Finantarea si realizarea investitiilor aferente sistemelor de utilitdti publice se face cu
respectarea legislatiei in vigoare privind inifierea, fundamentarea, promovarea si aprobarea
investitiilor publice, in temeiul urmatoarelor principii:

a) promovarea rentabilitatii si eficientei economice;

b) pastrarea veniturilor realizate din aceste activitati la nivelul comunitatilor locale si utilizarea lor
pentru dezvoltarea serviciilor si a infrastructurii tehnico-edilitare aferente;

c) intdrirea autonomiei fiscale a unitatilor administrativ-teritoriale pentru crearea mijloacelor
financiare necesare in vederea functionarii serviciilor;

d) intdrirea autonomiei locale privind contractarea si garantarea unor imprumuturi interne sau
externe necesare pentru finantarea infrastructurii tehnico-edilitare aferente serviciilor, in conditiile
legii;

e) respectarea legislatiei in vigoare privind achizitiile publice;

f) respectarea dispozitiilor legale referitoare la calitatea si disciplina in constructii, urbanism,
amenajarea teritoriului si protectia mediului.

3.7.4. Finantarea cheltuielilor de capital pentru realizarea de investitii publice ale Municipiului
Arad aferente sistemelor de utilitati publice, se asigurd din urmatoarele surse:

a) fonduri proprii ale operatorilor si/sau fonduri de la bugetul local, in conformitate cu obligatiile
asumate prin actele juridice pe baza carora este organizata si se desfdsoara gestiunea serviciilor;

b) credite bancare, ce pot fi garantate de unitatile administrativ-teritoriale, de statul roman sau de
alte entitati specializate in acordarea de garantii bancare;

c¢) fonduri nerambursabile obtinute prin aranjamente bilaterale sau multilaterale;

d) fonduri speciale constituite pe baza unor taxe speciale, instituite la nivelul autoritdilor
administratiei publice locale, potrivit legii;

e) fonduri transferate de la bugetul de stat, ca participare la cofinantarea unor programe de investitii
realizate cu finantare externd, precum si din bugetele unor ordonatori principali de credite ai
bugetului de stat;

h) alte surse, constituite potrivit legii.

3.7.5. Conform Hotararii Guvernului nr. 955/2004 pentru aprobarea reglementarilor-cadru de
aplicare a Ordonantei Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor
publice de administrare a domeniului public si privat de interes local, cheltuielile curente pentru
asigurarea functionarii propriu-zise a serviciilor de administrare a domeniului public si
efectudrii/prestarii  activitatilor edilitar-gospodaresti  specifice acestora, respectiv pentru
intretinerea, reabilitarea §i exploatarea infrastructurii edilitar-urbane aferente, se asigura prin
incasarea de la utilizatori, pe baza tarifelor legal aprobate, a unor sume reprezentdnd contravaloarea
serviciilor prestate, cu respectarea urmatoarelor conditii:

a) organizarea si desfasurarea pe principii si criterii comerciale si concurentiale a activitatii
prestate;



b) reflectarea costului efectiv al furnizarii/prestarii serviciilor de administrare a domeniului public
si privat In structura si nivelul tarifelor practicate;

¢) ajustarea periodica a tarifelor;

d) recuperarea integrald a cheltuielilor prin tarife;

e) acoperirea prin tarife cel putin a sumelor investite si a cheltuielilor curente de functionare si de
intretinere a serviciilor de administrare a domeniului public si privat;

f) calcularea, inregistrarea si recuperarea uzurii fizice si morale a mijloacelor fixe specifice
infrastructurii edilitar-urbane aferente acestor servicii prin redeventa in cazul gestiunii delegate.

3.7.6. Motive de ordin social si de mediu:

Prestarea serviciului de organizare, amenajare, intretinere si exploatare a parcarilor cu platd, a
parcdrilor de resedintd si a activitatii de ridicare, transport, depozitare si eliberare a vehiculelor
stationate neregulamentar pe partea carosabild, precum si a vehiculelor fara stdpan si abandonate
din municipiul Arad, presupune angajarea de catre serviciul public a unui personal de specialitate
care sd se preocupe de verificarea modului de platd a taxei de parcare, realizarea lucrarilor de
intretinere amenajare si exploatare a parcarilor cu plata etc.

3.7.7. Evaluarea indicatorilor tehnico — economici

Rezultatele preconizate ale delegarii gestiunii Serviciului de administrare, intretinere si exploatare
a parcarilor cu platd din Municipiul Arad, a parcarilor de resedinta si a activitatii de ridicare
vehicule sunt 1n principal:

a. cresterea numarului de utilizatori;

b. reducerea costurilor de exploatare si intretinere;

c. asigurarea unui serviciu de calitate si in conditii de siguranta a utilizatorilor;

d. siguranta in exploatare;

€. 0 mai buna monitorizare a parcarilor cu platd din Municipiul Arad si a parcarilor de resedinta.

f. accelerarea ritmului de eliberare a domeniului public de vehicule abandonate, fara stapan sau
parcate neregulamentar;

4. Investitiile necesare pentru modernizarea parcarilor din
Municipiul Arad si a parcarilor de resedint:i

Pe baza unui studiu de fezabilitate, se stabilesc investitiile necesare pentru modernizarea si
extinderea parcarilor cu platd, in ceea ce priveste:

- achizitionarea de noi parcometre de taxare;

- amenajarea unor noi zone de parcare cu platd prevazute cu bariere automate;

- extinderea parcarilor rezidentiale.

5. Forma de gestiune optima a serviciului public pentru serviciul de organizare, amenajare si
intretinere a parcarilor cu plata din Municipiul Arad, a parcarilor de resedinta si a activitatii
de ridicare a vehiculelor



Ordonanta Guvernului nr.71/2002, privind organizarea si functionarea serviciilor publice de
administrare a domeniului public si privat de interes local, la art.10, mentioneaza doud modalitati
de organizare a gestiunii:

- prin gestiune directa;

- prin gestiune indirecta sau gestiune delegata.

5.1. Gestiunea indirectd permite un control asupra modului de indeplinire a responsabilitatilor care
decurg din lege privind asigurarea realizarii lucrarilor si a masurilor necesare implementarii si
conformadrii cu prevederile angajamentelor asumate in procesul de integrare europeand in domeniul
protectiei mediului pentru serviciile furnizate cetatenilor.

5.2. Avand in vedere ca este necesara desfasurarea unor activitdti ce au ca scop organizarea,
amenajarea, intretinerea si exploatarea parcarilor cu platd din Municipiul Arad, a parcarilor de
resedintd in interesul cetatenilor si a activitdtii de ridicare, transport, depozitare si eliberare a
vehiculelor stationate neregulamentar pe partea carosabild, precum si a vehiculelor fara stapan si
abandonate din municipiul Arad, propunem modalitatea de gestiune delegata prin atribuire directa
catre operatorul SC RECONS SA Arad, societate comerciald cu capital exclusiv al Municipiului
Arad, ca solutie optima pentru realizarea acestui scop, deoarece atat din punct de vedere tehnic, cat
si economic, aceasta modalitate raspunde exigentelor legale si interesului comunitatii locale.

6. Redeventa

6.1. Nivelul redeventei este de 5 % calculat din valoarea sumelor incasate de catre operator in anul
curent (valoare fara T.V.A.).

6.2. Plata redeventei se va achita trimestrial, pana la data de 25 a primei luni urmatoare
trimestrului.

7. Modalitatea de acordare a concesiunii
Modalitatea de acordare a concesiunii avuta 1n vedere este atribuire directa.

8. Durata concesiunii.
Durata estimata a concesiunii este de 5 ani, cu posibilitatea prelungirii acestui termen
prin acordul partilor.

9. Termenul estimat pentru realizarea procedurii
Termenul estimat pentru incheierea contractului este de max. 2 luni de la data intrarii
in vigoare a Hotararii Consiliului Local pentru aprobarea Caietului de sarcini.

Comisia numitd in baza Dispozitiei nr. 2415/2019 a Primarului Municipiului Arad
Stefan Szuchanszki
Mihaela Balas
Maria Micea
Eliza Barbura
Corneliu Neamtiu
Carmen Radu
Daiana Movileanu
Sorin Contras
Carmen Balazs
Marius Panda






PRIMARUL MUNICIPIULUI ARAD
Nr. 63.608/14.08.20192019

Primarul Municipiului Arad

In temeiul prevederilor art. 136, alin. (8), lit. a) din Ordonanta de urgentd nr. 57/2019
privind Codul administrativ imi exprim initiativa de promovare a unui proiect de hotarare cu
urmatorul obiect: “aprobarea studiului de fundamentare si stabilirea formei de delegare a gestiunii
serviciului public — Serviciul de organizare, amenajare, intretinere si exploatare a parcarilor cu
platd, a parcarilor de resedintd si a activitatii de ridicare, transport, depozitare si eliberare a
vehiculelor stationate neregulamentar pe partea carosabild, precum si a vehiculelor fara stapan si
abandonate din municipiul Arad ” proiect in sustinerea caruia formulez urmatorul

REFERAT DE APROBARE

Tindnd cont de necesitatea satisfacerii cerintelor si nevoilor de utilitate publica ale
comunitatii locale, cresterea calitatii vietii si ridicarea gradului de civilizatie si confort al acesteia
este necesar infiintarea, organizarea, exploatarea si functionarea serviciilor de administrare a
domeniului public si privat care vor avea in vedere respectarea si Indeplinirea urmatoarelor
cerinte:
securitatea serviciilor furnizate/prestate;
continuitatea serviciilor din punct de vedere cantitativ si calitativ;
adaptabilitatea serviciilor la cerintele comunitatilor locale;
accesul liber la servicii si la informatiile referitoare la acestea;
tarifarea echitabild a serviciilor furnizate/prestate;
consultarea locuitorilor cu privire la organizarea, exploatarea si functionarea serviciilor de
administrare a domeniului public si privat.

In acest sens se impune aprobarea studiului privind fundamentarea si stabilirea solutiei
optime de delegare a gestiunii serviciului de utilitate publica — Serviciul de organizare, amenajare,
intretinere si exploatare a parcarilor cu platd, a parcarilor de resedinta si a activitatii de ridicare,
transport, depozitare si eliberare a vehiculelor stationate neregulamentar pe partea carosabild,
precum si a vehiculelor fara stapan si abandonate din municipiul Arad, prin adoptarea, de ctre

AN NN NN

Consiliul Local Municipal a unei hotdrari in acest sens.

PRIMAR
Cilin BIBART



PRIMARIA MUNICIPIULUI ARAD
DIRECTIA PATRIMONIU

SERVICIUL EVIDENTA SI ADMINISTRARE DOMENIUL PUBLIC
Nr. 63.311/14.08.2019

RAPORT

Avand in vedere necesitatea infiintarii, organizarii, exploatarii si functionarii serviciilor de
administrare a domeniului public i privat care sa raspunda cerintelor comunitatii locale, trebuie sa
asigure:

a) satisfacerea cerintelor si nevoilor de utilitate publicd ale comunitatilor locale si cresterea
calitatii vietii;

b) administrarea si gestionarea infrastructurii edilitar-urbane a unitatilor administrativ-teritoriale
in interesul comunitatilor locale;

¢) functionarea si exploatarea in conditii de sigurantd, rentabilitate si eficientd economica a
infrastructurii edilitar-urbane aferente;

d) ridicarea continua a standardelor si a indicatorilor de performanta ai serviciilor prestate;

e) crearea, dezvoltarea si modernizarea infrastructurii edilitar-urbane a unitatilor administrativ-
teritoriale, in corelare cu planurile si documentatiile de urbanism si amenajare a teritoriului;

f) descentralizarea serviciilor publice si aplicarea principiilor economiei de piata si ale liberei
concurente;

g) protejarea domeniului public §i privat si punerea in valoare a acestuia;

h) protectia si conservarea mediului natural si construit, precum si a monumentelor si siturilor
istorice si arhitectonice, in conformitate cu reglementarile legale n vigoare;

1) protectia igienei si sanatatii publice, in conformitate cu reglementarile specifice in vigoare.

Infiintarea, organizarea, coordonarea si reglementarea serviciilor de administrare a
domeniului public si privat constituie dreptul exclusiv al autoritatii publice locale, la fel si
monitorizarea, controlul functiondrii §i gestionarii acestor servicii intrd in atributiile si
responsabilitatea exclusiva a autoritatii locale.

Dobandirea, dezvoltarea, modernizarea, exploatarea, intretinerea si administrarea bunurilor
proprietate publicd si privata specifice infrastructurii edilitar-urbane a unitatii administrativ-
teritoriale sunt, de asemenea, de competenta exclusiva a acesteia.

Tinand cont de:

- art. 3 alin. (1) lit. i), art. 5, pct. 2, lit. j), art. 10 alin. (1) lit. b), art.13 alin. (9) din
Ordonanta Guvernului Romaniei nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice
de administrare a domeniului public si privat de interes local, cu modificérile si completdrile
ulterioare;

- art. 24 alin. (1), alin. (2), alin. (4) din Anexa 1 la HG nr. 955/2004 pentru aprobarea
reglementarilor-cadru de aplicare a Ordonantei Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si
functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de interes local, cu
modificarile si completarile ulterioare;

- Legea 421/2002, privind regimul juridic al vehiculelor fara stapdn sau abandonate pe
terenuri apartinand domeniului public sau privat al statului ori al unitatilor administrativ-teritoriale,
cu modificarile si completarile ulterioare;

- HG nr.156/2003 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.
421/2002 privind regimul juridic al vehiculelor fard stdpan sau abandonate pe terenuri apartinand
domeniului public sau privat al statului ori al unitdtilor administrative teritoriale;



- art. 36 alin. (1) din Legea nr.100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de
servicii;

PROPUNEM:

» aprobarea studiului privind fundamentarea si stabilirea solutiei optime de delegare a
gestiunii serviciului de utilitate publica — Serviciul de organizare, amenajare, intretinere si
exploatare a parcarilor cu plata, a parcarilor de resedintda si a activitatii de ridicare,
transport, depozitare si eliberare a  vehiculelor stationate neregulamentar pe partea
carosabild, precum si a vehiculelor fara stapan si abandonate din municipiul Arad, conform
Anexei nr.1 la proiectul hotarare.

» aprobarea formei de delegare a serviciului de utilitate publica — Serviciul de organizare,
amenajare, intretinere si exploatare a parcarilor cu plata, a parcarilor de resedintda si a
activitatii de ridicare, transport, depozitare si eliberare a  vehiculelor stationate
neregulamentar pe partea carosabild, precum si a vehiculelor fard stapan si abandonate din
municipiul Arad, respectiv gestiune delegata prin atribuirea directd a concesiunii,
operatorului S.C. RECONS S.A.

DIRECTOR EXECUTIV, SEF SERVICIU,
Stefan Szuchanszki Mihaela Balas



