
 

 

 

 

 

 

ROMÂNIA 

JUDEŢUL ARAD 

MUNICIPIUL ARAD 

CONSILIUL LOCAL 

 

H O T Ă R Â R E A  nr. 510 

din 21 decembrie 2017 

privind modificarea Hotărârii Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 246/2014 de 

aprobare a Studiului de fundamentare a deciziei de concesionare pentru serviciul de 

implementare și mentenanță a sistemului de e-ticketing în municipiul Arad 

 

Având în vedere iniţiativa Primarului Municipiului Arad, exprimată prin expunerea de 

motive cu nr. 73794/06.11.2017, 

Văzând raportul nr. 73797/06.11.2017 al Comisiei de coordonare și supervizare pentru 

pregătirea și planificarea contractului de concesiune a serviciului de implementare și mentenanță 

a sistemului de e-ticketing în municipiul Arad, 

Ținând seama de rapoartele comisiilor de specialitate ale Consiliului Local al 

Municipiului Arad, 

În considerarea prevederilor cap. II. Secțiunea a 2 a art. 11 din Hotărârea Guvernului 

României nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor 

referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrări şi concesiune de servicii din Legea 

nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrări şi concesiunile de servicii, 

Ținând seama de prevederile art. 7 și art. 8 din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile 

de lucrări și concesiunile de servicii, 

Analizând prevederile articolului IV – ANGAJAMENTE, Secțiunea 4.01 Angajamente 

de a Face, punctul y) din operațiunea 40337 & 42970 din Contractul de Modificare și 

Reconfirmare încheiat între Municipiul Arad și Banca Europeană pentru Reconstrucție și 

Dezvoltare și ale  Contractului de consultanță nr. C27643/SPA-2012-05-05 din 29 octombrie 

2013 încheiat între Municipiul Arad și Ardanuy Ingineria s.a. Spania, pentru contractarea și 

implementarea cu succes a unui sistem de e-ticketing pentru transportul public în municipiul 

Arad, 

Luând în seamă prevederile Hotărârii Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 

246/2014 de aprobare a Studiului de fundamentare a deciziei de concesionare pentru serviciul de 

implementare și mentenanță a sistemului de e-ticketing în municipiul Arad, 

Având în vedere adoptarea hotărârii în unanimitate de voturi (19 prezenţi din totalul de 

23), 

În temeiul art. 36 alin. (1),  alin. (2) lit. d), alin. (6) lit. a) pct. 14, art. 45  alin. (3) şi art. 

115 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 215/2001 privind administraţia publică locală, republicată, cu 

modificările și completările ulterioare, 

 

CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI ARAD 

H O T Ă R Â R E  

 

Art. I. (1) Se aprobă modificările Studiului de fundamentare a deciziei de concesionare pentru 

achiziționarea și concesionarea unui sistem de e-tiketing pentru transportul public local în 

municipiul Arad, prezentate în anexa 1, care face parte parte integrantă din prezenta hotărâre. 

            (2) Se aprobă forma rescrisă a Studiului de fundamentare a deciziei de concesionare 

pentru achiziționarea și concesionarea unui sistem de e-tiketing pentru transportul public local în 

municipiul Arad, prezentat în anexa 2, care face parte integrantă din prezenta hotărâre. 



Art. II. Celelalte prevederi rămân neschimbate. 

Art. III. Prezenta hotărâre se comunică celor interesaţi prin grija Serviciului Administraţie 

Publică Locală. 

          

PREŞEDINTE DE ŞEDINŢĂ  

Ionel BULBUC Contrasemnează pentru legalitate 

   SECRETARUL MUNICIPIULUI ARAD 

 Lilioara STEPANESCU 
 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 

 

 

 
 

Red./Dact. SML./SML Verif. CM 
1 ex. Comisia de coordonare și supervizare  pentru pregătirea și planificarea contractului de concesiune a serviciului de implementare și 

mentenanță a sistemului de e-ticketing în municipiul Arad   

1 ex. Instituţia Prefectului-Judeţul Arad 
1 ex. Dosar şedinţã CLMA 21.12.2017                                                                                                                                                                   Cod PMA -S4-02          

 







































































































































































































































































 

ROMÂNIA               P R O I E C T                   A v i z a t 
JUDEŢUL ARAD                 S E C R E T A R 
MUNICIPIUL ARAD              Lilioara Stepanescu 

CONSILIUL LOCAL 
Nr. 412/6.11.2017 

H O T Ă R Â R E A nr. _______ 
din ______________  

privind modificarea Hotărârii Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 246/2014 de aprobare a 
Studiului de fundamentare a deciziei de concesionare pentru serviciul de implementare și mentenanță a 

sistemului de e-ticketing în municipiul Arad 

 
Având în vedere iniţiativa Primarului Municipiului Arad, exprimată prin expunerea de motive cu 

nr. 73794/06.11.2017, 
Văzând raportul nr. 73797/06.11.2017 al Comisia de coordonare și supervizare  pentru pregătirea 

și planificarea contractului de concesiune a serviciului de implementare și mentenanță a sistemului de e-
ticketing în municipiul Arad, 

Ținând seama de rapoartele comisiilor de specialitate ale Consiliului Local al Municipiului Arad, 

În considerarea prevederilor cap. II. Secțiunea a 2 a art.11 din Hotărârea Guvernului României nr. 
867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea 
contractelor de concesiune de lucrări şi concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind 
concesiunile de lucrări şi concesiunile de servicii, 

Ținând seama de prevederile art.7 și art.8 din Legea nr.100/2016 privind concesiunile de lucrări și 
concesiunile de servicii, 

Analizând prevederile articolului IV – ANGAJAMENTE, Secțiunea 4.01 Angajamente de a Face, 
punctul y) din operațiunea 40337 & 42970 din Contractul de Modificare și Reconfirmare încheiat între 

Municipiul Arad și Banca Europeană pentru Reconstrucție și Dezvoltare și ale  Contractului de 
consultanță nr. C27643/SPA-2012-05-05 din 29 octombrie 2013 încheiat între Municipiul Arad și 
Ardanuy Ingineria s.a. Spania, pentru contractarea și implementarea cu succes a unui sistem de e-ticketing 
pentru transportul public în municipiul Arad, 

Luând în seamă prevederile Hotărârii Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 246/2014 de 
aprobare a Studiului de fundamentare a deciziei de concesionare pentru serviciul de implementare și 
mentenanță a sistemului de e-ticketing în municipiul Arad, 

În temeiul art. 36 alin. (1),  alin. (2) lit. d), alin. (6) lit. a) pct. 14, art. 45  alin. (3) şi art. 115 alin. 
(1) lit. b) din Legea nr. 215/2001 privind administraţia publică locală, republicată, cu modificările și 
completările ulterioare, 

 

CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI ARAD 
H O T Ă R Â R E  

 

Art.I. (1) Se aprobă modificările Studiului de fundamentare a deciziei de concesionare pentru 

achiziționarea și concesionarea unui sistem de e-tiketing pentru transportul public local în municipiul 
Arad, prezentate în anexa 1, care face parte parte integrantă din prezenta hotărâre. 
 (2) Se aprobă forma rescrisă a Studiului de fundamentare a deciziei de concesionare pentru 
achiziționarea și concesionarea unui sistem de e-tiketing pentru transportul public local în municipiul 
Arad, prezentat în anexa 2, care face parte integrantă din prezenta hotărâre. 
Art. II. Celelalte prevederi rămân neschimbate. 
Art. III. Prezenta hotărâre se comunică celor interesaţi prin grija Serviciului Administraţie Publică 

Locală. 
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                          

PREŞEDINTE DE ŞEDINŢĂ           S E C R E T A R  
 

 
 

 

STPLAAE 

Red./Dact.F.L/F.L                                                                                                                                                                               Cod:PMA-S1-01  



 

Anexa nr. 1 la Hotărârea nr _______/__________  
a Consiliului Local al Municipiului Arad  

 

Modificările Studiului de fundamentare a deciziei de concesionare pentru achiziționarea și concesionarea 
unui sistem de e-ticketing pentru transportul public local în municipiul Arad 

 
 

 

1.La pagina 4 , paragraful 5  ” In prezent, Proiectul se afla in etapa I. Scopul prezentului Raport 

este definirea strategiei de contractare celei mai potrivite pentru obtinerea si implementarea 

sistemului de e-ticketing. ” se elimină.  

2.La pagina 7, punctul 2.1.1. Norme Legislative de Referință în materia concesiunilor, 

paragraful 2:  

 ” Ordonanţa de Urgenţă Guvernului nr. 34 din 19/04/2006 privind atribuirea 

contractelor de achiziţie publică, a contractelor de concesiune de lucrări publice şi a 

contractelor de concesiune de servicii, aprobată prin Legea nr. 337/2006, cu modificările şi 

completările ulterioare, denumităîn continuare OUG 34/2006.  

 OUG 54/2006 privind regimul contractelor de concesiune de bunuri proprietate 

publică, publicată în Monitorul Oficial nr. 569 din 30.6.2006 actualizată prin Legea 

22/2007 - pentru aprobarea OUG 54/2006 privind regimul contractelor de concesiune de 

bunuri proprietate publică Monitorul Oficial 35/200 

 Hotărârea Guvernului nr. 71/2007 pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor 

referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrări publice şi a contractelor de 

concesiune de servicii prevăzute în OUG nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de 

achiziţie publică, a contractelor de concesiune de lucrări publice şi a contractelor de 

concesiune de servicii, denumită în continuare HG 71/2007.  

 Hotărârea Guvernului nr. 925/2006 pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor 

referitoare la atribuirea contractelor de achiziţii publice prevăzute în OUG nr. 34/2006. 

privind atribuirea contractelor de achiziţie publică, a contractelor de concesiune de lucrări 

publice  şi a contractelor de concesiune de servicii cu modificările şi completările 

ulterioare, denumită în continuare HG 925/2006.  

 Hotărârea Guvernului nr. 1660/2006 pentru aprobarea Normelor de aplicare a prevederilor 

referitoare la atribuirea contractelor de achiziţie publica prin mijloace electronice din 

Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achiziţie 

publică a contractelor de concesiune de lucrări publice şi a contractelor de concesiune de 

servicii, cu modificările şi completările ulterioare, denumită în continuare HG 1660/2006.” 

se modifică și va avea următorul conținut:  

 ” Legea nr. 100 din 19 mai 2016 privind concesiunile de lucrări şi concesiunile de servicii, 

denumită în continuare Legea 100/2016. 

 Hotărârea nr. 867 din 16 noiembrie 2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de 

aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrări şi 

concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrări şi 

concesiunile de servicii, denumită în continuare HG 867/2016.” 

3.La aceeași pagină, paragraful 4  Acquis comunitar se modifică și va avea următorul conținut: 

 ”Directiva 2014/25/EU a Parlamentului European și a Consiliului din 26.02.2014 de 

coordonare a procedurilor de atribuire a contractelor de achiziţii în sectoarele apei, 

energiei, transporturilor şi serviciilor poştale, care abrogă Directiva 2004/17/CE. 

 Directiva 2014/24/CE a Parlamentului European şi a Consiliului din 26.02.2014 privind 

coordonarea procedurilor de atribuire a contractelor de achiziţii publice de lucrări, de 

produse şi de servicii , care abrogă Directiva 2004/18/CE. 

 Directiva 89/665/CEE a Parlamentului European şi a Consiliului din 21 decembrie 1989 

privind coordonarea actelor cu putere de lege şi a actelor administrative privind aplicarea 

procedurilor privind căile de atac faţă de atribuirea contractelor de achiziţii publice de 

produse şi a contractelor publice de lucrări  



 

 Directiva 92/13/CEE a Consiliului din 25 februarie 1992 privind coordonarea actelor cu 

putere de lege şi a actelor administrative referitoare la aplicarea normelor comunitare cu 

privire la procedurile de achiziţii publice ale entităţilor care desfăşoară activităţi în 

sectoarele apei, energiei, transporturilor şi telecomunicaţiilor  

 Directiva 2007/66/CE a Parlamentului European şi a Consiliului din 11 decembrie 2007 

de modificare a Directivelor 89/665/CEE  şi 92/13/CEE ale Consiliului în ceea ce priveşte 

ameliorarea eficacităţii căilor de atac în materie de atribuire a contractelor de achiziţii 

publice  

 Regulamentul (CE) nr. 842/2011 al Comisiei din 19 august 2011 de stabilire a 

formularelor standard pentru publicarea anuţurilor în domeniul achiziţiilor publice și de 

abrobare a Regulamentul (CE) nr. 1564/2005.” 

4.La pagina 8  punctul 2.1.2. Considerații Generale,  primul paragraf se modifică prin 

eliminarea ultimei fraze și va avea următorul conținut: 

”Natura juridică a contractului de concesiune nu este uşor de conturat, fiind definită drept o 

ocupare temporară a domeniului public, deci este o operaţiune de înstrăinare, caracterizată prin 

faptul că este revocabilă, răscumpărabilă şi nu este perpetuă. 

Contractul de concesiune este acel contract încheiat în formă scrisă prin care o autoritate 

publică, denumitã concedent, transmite, pe o perioadã determinatã, unei persoane, denumitã 

concesionar, care acţioneazã pe riscul şi rãspunderea sa, dreptul şi obligaţia de exploatare a 

unui bun, a unei activitati sau a unui serviciu proprietate publică în schimbul unei redevenţe. 

Nota bene: Redeventa nu reprezinta o fractiune din pret, ci un drept al autorităţii concedente de 

a pretinde o parte din beneficiile realizate din exploatarea serviciului public 

Elaborand asupra celor de mai sus, concesiunea se efectueaza prin incheierea unui contract 

prin care o institutie publica sau o autoritate decide transmiterea dreptului si obligatiilor de 

efectuare a unui serviciu public de interes local sau national sau dreptul exploatarii unui bun 

considerat proprietate publica unei alte persoane. Institutia publica renunta la obligatiile sale 

pentru a oferi toate drepturile asupra unui serviciu public unei alte persoane numite aici 

concesionar in schimbul unei redevente. Suma redeventei se stabileste in contractul incheiat 

intre concedent si concesionar. Cota redeventei poate varia sau se poate fixa la o anumita 

suma.” 

5.La pagina 9 secțiunea Părțile contractului de concesiune se modifică prin actualizarea 

legislației, după cum urmează: 

- la Concedent: ”Concedent in cazul contractelor de concesiune de lucrări publice şi a 

celor de servicii poate fi orice organism al statului (autoritate publică sau instituţie 

publică) care acţionează la nivel central, regional sau local; orice organism de drept 

public, cu personalitate juridică, care a fost înfiinţat pentru a satisface nevoi de interes 

general, fără caracter comercial sau industrial alte structuri prevăzute în. articolele 9 și 

10 din Legea nr.100/2016.” 

- la Concesionar: ” Etapele incheierii unui contract de concesiune sunt urmatoarele:   

 Intocmirea unui studiul de fezabilitate / analiza preliminara in vederea oportunitatii 

realizarii in regim de concesiune 

 Desemnarea unui Comitet/ Colectiv de coordonare si supervizare in vederea atribuirii 

contractului de concesiune 

 Pregatirea si aprobarea unui studiu de fundamentare a deciziei de concesionare de catre 

partenerul public  

 Parcurgerea procedurii de atribuire a contractului de concesiune in conformitate cu 

prevederile Legii nr.  100/2016. 

 Semnarea contractului de concesiune si derularea contractului.” 

6.La paginile 10-11, paragraful 2 se modifică datorită modificărilor legislative și va avea 

următorul conținut: 

” Rezultatele studiului de fundamentare a deciziei de concesionare trebuie sa justifice:  

 necesitatea si oportunitatea realizării proiectului în acest mod; 



 

 sa demonstreze ca proiectul este realizabil, ca proiectul raspunde cerintelor si politicilor 

autoritatii publice si ca au fost luate in considerare diverse alternative de realizare a 

proiectului; 

 faptul ca varianta prin care proiectul este prevazut a fi realizat prin atribuirea unui 

contract de concesiune este mai avantajoasa in raport cu varianta prin care proiectul este 

prevazut a fi realizat prin atribuirea unui contract de achizitie publica; 

 proiectul beneficiaza de sustinere financiara, mentionand, daca este cazul, care este 

contributia autoritatii contractante.  

In situatia de fata, Clientul intentioneaza sa concesioneze serviciul public de e-ticketing, ceea ce 

inseamna ca in fapt, cadrul legislativ se reduce la 2 acte normative principale: Legea nr. 100 

din 19 mai 2016 privind concesiunile de lucrări şi concesiunile de servicii și Hotărârea nr. 867 

din 16 noiembrie 2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor 

referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrări şi concesiune de servicii din 

Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrări şi concesiunile de servicii. Delegarea prin 

concesiune se realizează conform celor două acte normative menționate anterior. Atribuirea 

contractului de concesiune se poate realiza prin licitație deschisă, dialog competitiv și negociere 

fără publicarea unui anunț de concesionare.” 
7.La pagina 12, la punctul Investitia de Capital si Riscul Comercial  se modifică și va avea următorul 
conținut:  

”In general, contractul de concesiune este vazut ca o solutie pentru situatiile in care autoritatea 

publica nu doreste sau nu are la dispozitie capitalul necesar pentru o investitie pe care, totusi, o 

considera necesara. Cu toate acestea, autoritatea publica este totusi obligata ca, in vederea 

atribuirii unui contract de concesiune in conformitate cu prevederile legale, sa acopere costurile 

de dezvoltarea a proiectului de concesiune, respectiv costurile aferente etapei de pregatire 

(elaborare studii de fezabilitate prin intermediul unor contracte de consultanta, dezvoltarea 

solutiilor tehnice, etc, costurile aferente perioadei de derulare a procedurii de contractare, pana 

la inceperea etapei de operare si intretinere, cand, daca nu este altfel stipulat in contract, 

trebuie sa inceapa plata redeventelor de catre concesionar.  

Avand in vedere ca, in cazul concesiunilor, dreptul de exploatare a rezultatului lucrarilor 

executate/sistemelor instalate/ serviciilor prestate se acorda concesionarului, acesta, preia 

majoritatea (daca nu totalitatea) riscurilor aferente executarii si exploatarii lucrarilor sau 

serviciilor  

Atribuirea unei concesiuni de lucrări sau servicii implică întotdeauna transferul către 

concesionar a unei părți semnificative a riscului de operare de natură economică, în legătură cu 

exploatarea lucrărilor și/sau a serviciilor respective. 

Riscul de operare este riscul care îndeplinește cumulativ următoarele condiții:  

- este generat de evenimente care nu se află sub controlul părților contractului de concesiune; 

- implică expunerea la fluctuațiile pieței; 

- ca efect al asumării riscului de operare, concesionarului nu i se garantează, în condițiile 

normale de exloatare, recuperarea costurilor investițiilor efectuate și a costurilor în legătură cu 

exploatarea lucrărilor și serviciilor. 

Riscul de operare poate consta în: 

- fie riscul de cerere – riscul privind cererea reală pentru lucrările sau serviciile ce fac obiectul 

concesiunii; 

- fie riscul de ofertă- riscul legat de furnizarea lucrărilor sau serviciilor ce fac obiectul 

concesiunii, în special riscul că furnizarea serviciilor nu va corespunde cererii; 

- fie ambele riscuri. 

În cadrul studiului de fundamentare a deciziei de concesionare se va face o analiză care să 

permită definirea și cuantificarea în termeni economici și financiari a riscurilor de proiect, 

luând în considerare și variantele identificate de repartiție a riscurilor între părțile viitorului 

contract de concesiune și analiza privind încadrarea contractelor în categioria celor de 

concesiune. ” 

 



 

Astfel, în situația în care atribuirea contractului implică transferul unei părți semnificative a 

riscului de operare către operatorul economic, atunci contractul va fi considerat contract de 

concesiune.  

Concedentul nu se obliga la plata niciunei sume de bani in conditiile in care se stabileste faptul 

ca riscul de operare este preluat integral de concesionar. In cazul in care contractul contine, 

prin abatere de la norma, clauze privind impartirea riscului de operare intre concesionar si 

concedent, atunci prin contractul de concesiune trebuie sa stabileasca in mod explicit 

contributia financiara a fiecarei parti pe parcursul derularii contractului, nivelul platilor de 

disponibilitate si alte angajamente ale acestuia ca sprijin complementar. Insa in acest caz, nu se 

mai justifica obtinerea unei redevente din partea Concedentului, iar contractul de concesiune, 

devine in fapt, o forma de PPP (parteneriat – public – privat). ” 
8.La pagina 13, punctul Avantajele si dezavantajele contractelor de concesiune se modifică datele din 
cele două tabele, după cum urmează: 
 

Avantaje 

Concedent Concesionar 

Consumatorul final (end – user/ 

beneficiarul serviciului/lucrarii 

publice 

– echilibrul financiar pe baza caruia se semneaza 
contractul asigura faptul ca nicio parte nu iese in pierdere  

- beneficiaza de un serviciu public 
de care nu ar fi putut beneficia 
anterior sau de un serviciu prestat 
la un standard mai inalt  

- poate plati mai putin pentru 

acelasi tip de serviciu daca 
concesionarul gaseste o 
modalitate de eficientizare si de 
reducere a costurilor 

- gaseste o solutie de 
finantare a unor proiecte 
necesare pentru contribuabil  

- transfera riscurile de 
operare catre concesionar  

- retine dreptul de a aproba si 

controla tarifele si al 
standardelor de calitate in 
ce priveste 
serviciul/bunul/lucrarea 
publica si poate stabili 
indicatori de performanta 

- decizia de a concesiona se 
ia la nivel local  

- are acces la o piata 

exclusiva a statului (un 
serviciu traditional prestat 
de stat)  

- nivelul venitului/ 
profitului sunt relativ usor 
de calculat si sigure in 

comparatie cu cele aduse 
de alte proiecte de 
investitii  

 

 

Dezavantaje 

Concedent Concesionar 

Consumatorul final (end – 

user/ beneficiarul 

serviciului/lucrarii publice  

- contractul de concesiune este un contract 

putin flexibil, rigid, care nu poate fi modificat decat 

in conditii speciale 

Uneori poate plati mai mult 

pentru un serviciu public 
- trebuie sa suporte 

costurile de pre-

contractare (proiectare, 

consultanta, etc) 

- este partea care trebuie 

sa suporte investitia 

initiala in sistem/lucrare, 

etc 

- preia in totalitate riscul 

de operare a 

sistemului/lucrarii/ etc. 

 



 

9.La pagina 13, punctul 2.2.1. Norme Legislative de Referință în materia PPP-urilor,  

Cadrul institutional ce urmeaza a fi adoptat in viitorul apropiat  

Lege privind Parteneriatul Public-Privat (emisa de Guvernul Romaniei in octombrie 2013 si 

adoptata de Parlament pe articole, marti, 17 decembrie 2013)   

Legea privind Parteneriatul Public Privat va intra in vigoare la publicarea ei in Monitorul 

Oficial. Pana la momentul publicarii acesteia in Monitorul Oficial, in vigoare este legislatia 

mentionata mai jos.  De asemenea, sunt asteptate a fi promulgate intr-un viitor foarte apropiat 

si normele de aplicare ale sus – mentionatei legi.  

Cadrul legislativ existent 

 Legea parteneriatului public-privat nr. 178/2010 

 Hotararea de Guvern nr. 1239 din 2010 actualizata la 23.04.2013 

 Legea nr. 178 din 2010 actualizata in data de 23.04.2013 

se modifică și va avea următorul conținut:  

”Cadrul institutional a fost aprobat prin adoptarea Legii nr. 233 din 24 noiembrie 2016 

privind parteneriatul public-privat.” 

10.La pagina 14, punctul 2.2.2. Consideratii Generale, paragraful 3  
” In concordanta cu legislatia romana care este in prezent in procesul de a fi adoptata de 

Parlament, se pot identifica doua tipuri de parteneriat public privat care pot fi incheiate si in baza 

carora se pot implementa proiecte: ”, se modifică și va avea următorul conținut: 

” In concordanta cu Legea nr. 233/2016 se pot identifica doua tipuri de parteneriat public privat 

care pot fi incheiate si in baza carora se pot implementa proiecte:  ” 

11.La pagina 20, la punctul 4.1. Analiza comparativa asupra optiunilor de concesiune si PPP, 

punctul I, numărul 2, se modifică după cum urmează:  

”2. Poate AC sa defineasca clar si sa stabileasca productivitatea serviciului care va fi prestat 

pe termen lung? Productivitatea serviciului trebuie sa fie masurabila/cuantificabila si 

platibila. Si daca da, este aceasta suficient de atractiva pentru operatorii economici? 

Există date în ceea ce privește productivitatea serviciului de transport public, iar datele provin 

de la CTP Arad. Productivitatea sistemului de e-ticketing este discutată în detaliu în Raportul 

privind Costurile și Aspectele Economice. În acest raport se identifică modul de creștere a 

atractivitatii contractului de concesiune pentru operatorii privati. Deoarece estimarea inițială 

privind derivarea unui maximum de 10% din veniturile generate de operațiune nu va fi 

suficienta pentru a plăti noua investiție, se propune cresterea acestui procent până la 16%. În 

cazul în care nu se poate lua în considerare această alternativă, atunci va fi necesar un Grant 

făcut de orașul Arad pentru acoperirea decalajului financiar. ” 
12.La pagina 23, punctul 4.2.1. Analiza de risc (pentru solutia propusă), paragraful 2 se modifică după 
cum urmează: 

”Pe langa riscurile determinate de particularitatea contractului nostru, legiuitorul român a 

identificat si el, prin intermediul Hotărârii nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor 

metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de 

lucrări şi concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrări şi 

concesiunile de servicii, o serie de riscuri generale, care sunt asociate, de principiu, tuturor 

contractelor de concesiune, pe care le enumeram si noi mai jos.” 

13. La paginile 24-29 se înlocuiește Matricea Riscurilor conform Hotărârii Guvernului 

României nr. 71/2007 cu Matricea preliminară de repartiție a riscurilor de proiect conform 

anexei 1 a Hotărârii Guvernului României nr. 867/2016. 

http://www.dpiis.ro/uploads/files/Lege%20privind%20Parteneriatul%20Public-Privat.pdf
http://www.dreptonline.ro/legislatie/lege_178_2010_legea_parteneriatului_public_privat.php
http://dpiis.ro/uploads/files/parteneriat%20public-privat/Cadrul%20legislativ/LEGE%20nr%20178%20din%202010%20actualizata%20in%20data%20de%2023.04.2013.pdf
http://dpiis.ro/uploads/files/parteneriat%20public-privat/Cadrul%20legislativ/LEGE%20nr%20178%20din%202010%20actualizata%20in%20data%20de%2023.04.2013.pdf


 

 

Matricea preliminară de repartiție a riscurilor de proiect conform anexei 1 la HG 867/2016 

 

Simbolul 

riscului 
Descrierea riscului Cauza riscului Consecintele riscului 

Propuneri eliminare / 

reducere 
Responsabilitati 

RISCURI TEHNICE 

R1 
Aprobarile nu sunt obtinute la 
timp 

Nu pot fi obţinute toate  
aprobările necesare sau  
pot fi obţinute cu  
condiţionări neprevăzute 

Întârzieri în începerea  
proiectului sau în  
finalizarea lui şi  
creşterea costurilor  
aferente realizării 

proiectului 

Înainte de începerea 

proiectului, Concedentul 
realizează o investigare în 
detaliu a aprobărilor 
necesare 

Autoritatea 
Contractanta 
Concesionar 

R2 Conditii de amplasament 

Conditiile de amplasare a 
aparatelor necesare, 

echipamentelor, instalatiilor nu 
sunt conforme cu necesitatea 
proiectului 

Majorarea costurilor si 

timpului necesar pentru 
realizarea proiectului 

Concesionarul va trebui sa 
aiba un dialog deschis cu 
Autoritatea Contractanta si 

alta terta parte care va pune 
la dispozitie infrastructura. 
Trebuie sa existe acces direct 
si liber.  

Autoritatea 

Contractanta 
Concesionar 

R3 
Dificultati in gasirea 
sistemului potrivit 

La realizarea sistemului nu s-a 
tinut cont de infrastructura 
existenta si de specificul 

acesteia. Exista posibilitatea ca 
sistemul propus de 
Concesionar sa nu 
indeplineasca specificatiile 
tehnice de calitate cerute. 

Majorarea costurilor si 
timpului necesar pentru 

realizarea proiectului 
Imposibilitatea 
implemnentarii 
sistemului 

AC va trebui sa prezinta inca 

din documentatia tehnica 
situatia actuala si informatii 
tehnice bine definite si clare. 
Concesionarul va trebui sa 
tina cont de acestea, prin 
propunerea unui sistem care 
sa raspunda necesitatilor si 

sa poata fi implementat. 
Selectia Concesionarului 
trebuie sa fie riguroasa. 

Autoritatea 
Contractanta 
Concesionar 



 

Simbolul 

riscului 
Descrierea riscului Cauza riscului Consecintele riscului 

Propuneri eliminare / 

reducere 
Responsabilitati 

R4 
Deficienta in proiectarea 
sistemului 

Sistemul nu a fost bine 
proiectat si realizat 

Timp suplimentar 
necesar in realizarea 
planificarii datorita 
lipsei de experienta 
Intarzieri in inceperea 
proiectului la data 

prevazuta si costuri 
suplimentare 

AC va trebui sa prezinta inca 
din documentatia tehnica 
situatia actuala si informatii 
tehnice bine definite si clare. 

Concesionarul va trebui sa 
tina cont de acestea, prin 
propunerea unui sistem care 
sa raspunda necesitatilor si 
sa poata fi implementat. 
Selectia Concesionarului 
trebuie sa fie riguroasa. 

 
Autoritatea 
Contractanta 
Concesionar 

R5 

Schimbari in proiectarea 

sistemului de catre ambele 
parti 

Proiectarea sistemului nu este 

conforma cu specificatiile 
tehnice 

Costuri si timp 
suplimentar necesare 
pentru finalizarea 
proiectului 

AC va trebui sa prezinta inca 
din documentatia tehnica 
situatia actuala si informatii 
tehnice bine definite si clare. 
Concesionarul va trebui sa 

tina cont de acestea, prin 
propunerea unui sistem care 
sa raspunda necesitatilor si 
sa poata fi implementat. 
Selectia Concesionarului 
trebuie sa fie riguroasa. 

Autoritatea 

Contractanta 
Concesionar 

RISCURI FINANCIARE 

R6 
Insolvabilitatea 
concesionarului 

Concesionarul intră în stare de 
insolvență sau efectuarea 

prestațiilor necesită o finanțare 
mai mare decât cea estimată de 
concesionar 

Neîndeplinirea 
prestațiilor solicitate de 
către entitatea 
contractantă 

Încadrarea în termenele de 

implementare a proiectului 
prevîzute în contract 

Autoritatea 

Contractanta 
Concesionar 

R7 Indisponibilitatea finantarii 

Concesionarul nu e capabil sa 
asigure resursele financiare si 
de capital conform bugetului si 
timpului prevazut  

Lipsa finantarii pentru 
continuarea sau 
finalizarea investitiei 

Concedentul va analiza cu 
mare atenţie angajamentele 

financiare ale 
Concesionarului  
şi concordanţa cu 
programarea investiţiei  
 
 

Autoritatea 
Contractanta 
Concesionarul 



 

Simbolul 

riscului 
Descrierea riscului Cauza riscului Consecintele riscului 

Propuneri eliminare / 

reducere 
Responsabilitati 

RISCURI AFERENTE CERERII ȘI VENITURILOR 

 
R8 

Inrautatirea conditiilor 
economice generale 

Producerea unor schimbari 
fundamentale si neasteptate in 
conditiile economice generale, 
care conduc la reducerea 
cererii pentru prestatiile 
aferente 

Venturi sub proiectiile 
financiare asteptate 

În faza de ofertare, viitorul 
Concesionar poate  
propune condiţii contractuale 
care să-i asigure condiţii de 

acoperire a riscului.  

Autoritatea 
Contractanta 
Concesionar 

R9 Schimbari demografice 

O schimbare demografica sau 
socio-economica afecteaza 
cererea pentru prestatiile 
contractate 

Venituri sub proiectiile 
financiare anterioare 

Concesionarul are obligaţia 
să prevadă în calculele sale 
eventuale modificări de 
venituri 

Concesionar 

RISCURI REFERITOARE LA IMPLEMENTARE 

R10 
Litigii de muncă/personal 
insuficient calificat 

Lipsa personalului calificat în 
timpul implementării și operării 

Întârziere în 
implementare și 
creșterea costurilor 

Asigurarea cu personal 
suficient și calificat pe toată 
perioada de implementare a 

proiectului  

Autoritatea 
Contractantă 
 

Concesionar 

R11 Securitatea echipamentelor 
Securitatea deficitară duce la 
furturi și/sau deteriorarea 
echipamentelor 

Întarziere în 
implementare și 
creșterea costurilor 

Asigurarea echipamentelor cu 
sisteme de securitate/ 
antivandalism 

Autoritatea 
Contractantă 
 

Concesionar 

R12 

R12 
Soluții tehnice vechi sau 
neadecvate 

Soluțiile tehnice propuse nu 
sunt corespunzatoare din punt 
de vedere tehnologic pentru a 
asigura realizarea proiectului 

Venitul concesionarului 
scade sub datele de 
închidere financiarâ a 
proiectului, având ca 
rezultat pierderi. 
Concedentul nu 
primește prestațiile 

solicitate 

Alegerea soluțiilor tehnice 

optime pentru maximizarea 
veniturilor colectate 

Autoritatea 
Contractantă 
 
Concesionar 

R13 Risc de disponibilitate 

Serviciile care fac obiectul 
contractului nu sunt furnizate 
sau nu îndeplinesc specificatiile 
tehnice de calitate prevăzute în 

contract 

Întarzieri importante în 
implementarea 
proiectului sau oprirea 
proiectul 

Respectarea întocmai a 
documentației tehnice/caiet de 
sarcini 

Autoritatea 
Contractantă 
 
Concesionar 



 

Simbolul 

riscului 
Descrierea riscului Cauza riscului Consecintele riscului 

Propuneri eliminare / 

reducere 
Responsabilitati 

RISCURI LEGALE SI POLITICE 

R14 Reglementarea 
Existenta unui cadru statutar de 
reglemenatri care vor afecta 
Concesionarul 

Efect asupra costurilor 
si veniturilor 

Concesionarul evaluează 
sistemul de  
reglementări şi ia măsurile 
nec 

Autoritatea 
Contractanta 
Concesionar 

R15 
Schimbări  
legislative/de  
politică (1)  

Schimbare legislativă  
şi/sau a politicii Concedentului, 
care nu poate fi anticipată la  
semnarea contractului  
şi care este adresată direct, 
specific şi exclusiv proiectului,  
ceea ce conduce la  

costuri de capital sau  
operaţionale suplimentare din 
partea Concesionarului 

O creştere 
semnificativă  
în costurile operaţionale  

ale Concesionarului  
şi/sau necesitatea de a 
efectua cheltuieli de 
capital pentru a putea 
raspunde acestor 
schimbari 

Concedentul poate să reducă 

răspunderea pentru astfel de 
schimbări prin monitorizarea  
şi limitarea schimbărilor care 
ar putea avea astfel de 
consecinţe asupra 
proiectului.  
Concesionarul va realiza 

schimbările în aşa manieră 
încât efectul financiar asupra 
Concedentului sa fie 
minimizat 

Autoritatea 
Contractanta 
Concesionar 

R16 

Schimbări  

legislative/de  
politică (2)  

Schimbare legislativă şi/sau a 

politicii Concedentului, care nu  
poate fi anticipată la semnarea 
contractului şi care este 
generală în aplicarea sa (nu 
specifică proiectului), ceea ce 
conduce la  
costuri de capital sau  

operaţionale suplimentare din 
partea Concesionarului 

O creştere 
semnificativă în 
costurile operaţionale 
ale Concesionarului  

şi/sau necesitatea de a 
efectua cheltuieli de 
capital pentru a putea 
raspunde acestor 
schimbari 

Concedentul poate diminua 

riscurile prin excluderea 
schimbărilor ca cele legate de 
taxe sau cele pentru care 
Concesionarul este 
compensat pe baza unei 
ajustări cu indicele Preţurilor 
de Consum şi numai în baza 

unei „sume semnificative” 
pre-agreate  

Autoritatea 

Contractanta 
Concesionar 

FORTA MAJORA 

R17 Forţă majoră 
Forţa majoră, astfel cum este 
definită prin lege, împiedică 
realizarea contractului 

Pierderea sau avarierea  
activelor proiectului şi  

pierderea/diminuarea  
posibilităţii de obtinere 
a ventiruilor 
preconizate 

Concesionarul poate lua 
măsuri de asigurare a  
activelor proiectului şi 
urmăreşte repararea  
sau înlocuirea acestora în cel 
mai scurt timp  

posibil  

Autoritatea 
Contractanta 
Concesionar 

 



 

 
14. La pagina 31, paragraful 2, 4.3. ANALIZA COMPARATIVA A PROCEDURILOR DE 

CONTRACTARE PENTRU CONCESIUNI,  

”Deoarece Directivele Uniunii Europene in domeniul concesiunilor au fost deja transpuse in legislatia 
romaneasca (si prezentate pe larg mai sus, la punctul 3.1.1) in vederea alegerii procedurii de atribuire 
optime pentru identificarea viitorului contractor, trebuie avute in vedere optiunile de selectie pe care 
Autoritatea Contractanta le are la dispozitie, conform legislatiei nationale, aplicabile in domeniul 
achizitiilor. Cadrul legislativ pentru procedurile de achizitii publice din Romania este OUG nr. 34/2006, 
privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a 

contractelor de concesiune de servicii, care permite alegerea uneia din procedurile mai jos mentionate, in 
conditiile specificate.” 
se modifică după cum urmează: 

”Prin intermediul Legii 100/2016 și a normelor metodologice de aplicare a acesteia, a fost 

stabilit cadrul legal pentru procedurile de atribuire a contractelor de concesiune.” 
15. La aceeași pagină, punctul 4.3.1. Licitație deschisă se modifică și va avea următorul conținut: 

”Anuntul de concesionare si documentatia de atribuire vor  permite oricarui operator economic 

sa depuna o ofertă. 

Procedura se poate desfășura fie într-o singură etapă, caz în care procesul de achiziție 

presupune un calendar mai restrâns, fie în două etape la care avantajul ar constă în obținerea 

unor oferte îmbunătățite dion punct de vedere al carateristicilor tehnice, financiare și juridice. 

Unul din dezavantajele principale este acela ca s-ar putea sa existe foarte multe oferte, inclusiv 

din partea unor organizatii care nu inteleg suficient de bine proiectele de tip concesiune si care 

ar putea dispune de resurse insuficiente. In consecinta, va trebui sa se raspunda la numeroase 

solicitari de clarificare din partea potentialilor ofertanti. In plus, primirea unui numar mare de 

oferte va supune echipa de evaluare la un efort mai mare, care va trebui sa puncteze toate 

ofertele considerate conforme.  

Singurul avantaj al licitației deschise constă în calendarul strâns de derulare al procedurii. 

Acest avantaj este surclasat de existența riscului primirii unor oferte nesatisfăcătoare din punct 

de vedere al caracteristicilor tehnice și de mentenanță ale sistemului. Acest risc este diminuat în 

cazul licitației deschise efectuată în două etape, dar doar în situația în care autoritatea 

contractantă deține soluița tehnică adecvată implementării proiectului, soluția optimă rezultând 

în urma îmbunătățirii unui proiect deja existent.  

Din acest punct de vedere aplicarea unei proceduri de dialog competitiv, în cazul în care 

procedura este destinată obținerii proiectului soluției tehnice, conferă întregului proces de 

achiziție avantajele obținerii în final a unor oferte mult superioare din punct de vedere tehnic. ” 
16. La pagina 31 punctul 4.3.2. Licitația restrânsă se elimină.  

17. La pagina 32 punctul 4.3.3. Dialogul competitiv se renumerotează corespunzători, se modifică și va 
avea următorul conținut: 

”In ceea ce priveste aplicarea procedurii de dialog competitiv, această abordare aduce 

avantajul identificării celei mai bune soluții dintre cele avansate de ofertanți, în condițiile în 

care autoritatea contractantă lasă posibilitatea ofertanților de a avansa soluții tehnice inovative 

specifice situației existente. Chiar dacă, această procedură presupune un calendar de 

implementare ceva mai lung, obținerea unor oferte superioare din punct de vedere al 

caracteristicilor tehnico-economice ale sistemului reprezintă un avantaj hotărâtor, cu atât mai 

mut cu cât soluția oferită trebuie să producă efecte de lungă durată.  

Avand in vedere avantajele procedurii de dialog competitiv în raport cu rezultatele previzionate 

obținute în urma procedurii de licitație deschisă, recomandarea consultantului pentru incheierea 

contractului de concesiune prin procedura de dialog competitiv este recomandarea noastră cu 

nr. 1.” 

18. La pagina 32, paragraful referitor la Procedura de negociere cu publicarea prealabilă a 

unui anunț de participare se modifică după cum urmează: 

”Procedura de negociere cu publicarea prealabila a unui anunt de concesiune  poate fi 

utilizata pentru atribuirea contractelor de concesiune de lucrari publice doar in situatii de 

exceptie, prevăzute la art. 64 și art. 65 din Legea nr. 100/2016. Întrucât în acest moment nu sunt 

îndeplinite niciuna din condițiile prevăzute.” 



 

19. Tabelul de la paginile 33-34 se modifică și va avea următorul conținut: 

 

Tip procedura Nr etape 

Durata intre transmiterea  

anuntului de publicare catre JOUE1 

si termenul de depunere a ofertei = 

perioada de pregatire a ofertelor 

(zile calendaristice) 

Licitatie deschisa 

 

O singura etapa, in care se depun documentele 

de calificare, propunere tehnica si propunere 

financiara 

Cel putin  30 de zile 

2 etape: 

- etapa de selectare a candidatilor, prin 

aplicarea criteriilor de selectie; 

- etapa de evaluare a ofertelor depuse de 

candidatii selectati, prin aplicarea 

criteriului de atribuire. 

Cel putin 30 de zile – pentru 

depunerea ofertelor inițiale 

Cel putin 22 de zile –data-limită de 

depunere a ofertelor îmbunătăţite 

Dialog competitiv 

 

 

3 etape: 

- etapa de preselectie a candidatilor;  

- etapa de dialog cu candidatii admisi in urma 

preselectiei, pentru identificarea  

solutiei/solutiilor apte sa raspunda 

necesitatilor autoritatii contractante si in baza 

careia/carora  

candidatii vor elabora si vor depune oferta 

finala;  

- etapa de evaluare a ofertelor finale depuse 

Cel putin 30 de zile – pentru 

depunerea solicitărilor de participare 

 

 

 

 

Cel puțin 22 de zile pentru depunerea 

ofertei finale 

 

 

20. La pagina 35, punctul 4.4. SOLUTIA PROPUSA DE CONSULTANT PENTRU 

PROCEDURA DE CONTRACTARE se modifică și va avea următorul conținut: 
”Avand in vedere analiza comparativa de la punctul anterior, opinia Consultantului este ca tipul de 
contract care se potriveste cel mai bine nevoilor Clientului in vederea implementarii cu succes a  
proiectului „Integrated Automated Fare Collection System” este contractul de tip concesiune de servicii 
desfasurat cu respectarea prevederilor legale in vigoare in Romania si cu procedurile BERD incheiat 

prin dialog competitiv.  
Conform contractului dintre Consultant si BERD, autoritatea contractanta a definit deja o varianta 
provizorie a strategiei de licitatie, in coroborare si cu graficul de prestare a serviciilor – vezi Anexa V 
din Raportul preliminar inaintat, trasand un calendar estimativ de parcurgere a etapelor procedurii, prin 
care a acordat o perioada de depunere a ofertelor de 60 de zile calendaristice. Avand in vedere ca o 
singura procedura se incadreaza in graficul de implementare a contractului propus de Autoritatea 
Contractanta (60 de zile pentru derularea procedurii de atribuire), recomandarea noastra nr. 1 este 
dialogul competitiv. 

În tabelul anterior a fost prezentată o analiza comparativa asupra termenelor pe care le presupune 
urmarea fiecareia dintre procedurile prevăzute de lege.” 
 
 

                                                   
1Anunțurile de concesiune se trimit spre publicare prin mijloace electronice prin mijloace electronice și se publică în 

JOUE 



 

PRIMĂRIA MUNICIPIULUI ARAD 
Comisia de coordonare și supervizare   

pentru pregătirea și planificarea contractului de concesiune  

Nr. ______________/_______________ 

 

 

RAPORT DE SPECIALITATE 

 

 

Referitor la : expunerea de motive înregistrată cu nr. ___________/__________ a 

domnului Gheorghe Falcă, Primarul Municipiului Arad, prin care se solicită modificarea 

Hotărârii Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 246/2014 de aprobare a Studiului de 

fundamentare a deciziei de concesionare pentru serviciul de implementare și mentenanță a 

sistemului de e-ticketing în municipiul Arad 

 
 

În cadrul Contractului de Modificare și Reconfirmare încheiat între Municipiul Arad și 

Banca Europeană pentru Reconstrucție și Dezvoltare pe lângă achiziția celor 6 tramvaie noi s-a 

avut în vedere și implementarea unui sistem de e-ticketing, alocându-se un grant pentru servicii 

de consultanță tehnică. 

Implementarea unui sistem de e-ticketing urmărește pe termen lung atingerea 

următoarelor obiective: 

- control operațional mai bun - referitor la fluxul pasagerilor; 

- reducerea costurilor actuale cu forța de muncă asociată cu actualul sistem de 

bilete/tichete; 

-creșterea calității serviciului, astfel încât transportul public urban să fie mult mai 

atractiv pentru utilizatori, și transferul mai ușor către alte mijloace de transport; 

-creșterea nivelului de folosire a transportului în comun.  

Procedura organizată pentru achiziționarea serviciilor de consultanță (asistență tehnică) 

în vederea elaborării și pregătirii documentației de licitație pentru un sistem electronic de taxare 

a biletelor (e-ticketing) s-a realizat în baza Regulamentelor și Politicilor BERD. 

Firma desemnată câștigătoare este “Ardanuy Ingineria S.A.” cu care s-a încheiat 

contractul nr. C27643/SPA-2012-05-05/2013 pentru dezvoltarea proiectului " Transport Urban 

în Municipiul Arad Faza III - Pregătirea unui sistem integrat de colectare automată a plăților".  

Principalele obiective ale asistenței tehnice sunt pregătirea documentației aferente 

procesului de atribuire a contractului de servicii și sprijinirea municipiului Arad, atât în timpul 

desfășurării procesului de atribuire  cât și în primele trei luni ale etapei de implementare. 

Ardanuy Ingineria S.A. a întocmit rapoartele privind Cadrul Instituțional și Strategia de 

Contractare, Costurile și aspectele economice, Caracteristicile sistemului, care constituie 

capitole ale Studiului de fundamentare a deciziei de concesionare.  

În cadrul Raportului asupra Cadrului Instituțional și a Strategiei de Contractare, 

Consultantul propunea atribuirea contractului pentru serviciul de implementare și mentenanță 

a sistemului de e-ticketing  prin concesiune. 

Astfel, s-a aprobat prin Hotărârea Consiliului Local al Municipiului Arad nr.246/2014 

Studiul de fundamentare a deciziei de concesiune conform prevederilor legislației în materia 

concesiunilor existentă la acea dată. 

În luna mai 2016 legislația achizițiilor publice a fost modificată în totalitate, fiind 

adoptată Legea nr. 100/23.05.2016 privind concesiunile de lucrări şi concesiunile de servicii și 

Hotărârea Guvernului nr. 867/16.11.2016 de aprobare a Normelor metodologice de aplicare a 

prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrări şi concesiune de servicii din 
Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrări şi concesiunile de servicii.  

Aceste schimbări legislative impun modificarea documentației aprobată prin Hotărârea 

Consiliului Local al Municipiului Arad nr.246/2014 în vederea corelării cu cerințele legislației.  



 

În conformitate cu prevederile art. 17 din Hotărârea Guvernului nr. 867/2016, Autoritatea 
contractantă a beneficiat de servicii de consultanță în vederea elaborării studiului de fundamentare a 
deciziei de concesionare. 

Prin atribuirea contractului de concesiune a serviciului de implementare și mentenanță  a 

sistemului de e-ticketing pentru transportul public de persoane în municipiul Arad se urmărește 

pe termen lung atingerea următoarelor obliective: 

- control operațional mai bun, referitor la fluxul de pasageri; 

- reducerea costurilor actual ecu forța de muncă, asociată cu actualul sistem de emitere 

a biletelor; 

- creșterea calității serviciului prin creșterea atractivității transportului public urban.  

Soluția de concesiune va avea în vedere următoarele aspecte: 

 CTP va detine in continuare baza materială concesionată de Municipiul Arad si 

obligația asigurării transportului public de persoane la nivel local, păstrând dreptul exclusiv de a 

colecta veniturile generate de folosirea serviciului de transport public; 

 CTP trebuie să achite în continuare o redevență anuală către Municipiul Arad pentru 

dreptul de exploatare a serviciului public de transport local (însă aceasta ar putea fi 

modificată/redusă la un procent foarte mic); 

 CTP trebuie să fie susținută financiar pe parcursul desfășurării contractului de 

Concesiune de către Municipiu pentru a-și putea suplini veniturile diminuate prin atragerea în 

ecuatie a operatorului privat concesionar al serviciului de e-ticketing; 

 Operatorul Economic va încasa procentul agreat prin contractul de concesiune. 

 CTP trebuie: 

o Să plătească spre Municipiul Arad redeventa sa;  

o Să rețină procentul cuvenit sieși prin contractul de concesiune; 

o Să transfere în contul Operatorului Economic procentul din încasări datorat acestuia 

prin contractul de concesiune. 

Procedura de atribuire a contractului de concesiune este dialogul competitiv, conform 

perevederilor art. 50, alin. (1), litera b) și ale art. 55-61 din Legea nr. 100/2017. 

Sistemul AFC recomandat în Arad pentru implementarea pe tramvaiele și autobuzele 

deținute de operatorul public local se referă la:  

 -modalități de taxare, o combinație de bilet pe bază de telefon mobil (NFC) (cel 

mai ieftin în costuri de investiții și costuri de întreținere), card inteligent, card de hârtie pentru 

călătorii ce nu au nici un fel de reducere și călătorii ocazionali; 

 - politica de tarifare, o combinație între timp și zonă (urban - periurban). Pe 

lângă tipul de bilete și abonamente existente se propun produse de tarifare noi: biletul de 10 

călătorii și biletul de 25 de călătorii; 

 - echipament de vânzare, dispozitive de vânzare a cardurilor inteligente, 

dispozitive automate pentru reîncărcarea cardurilor, în varianta cu oferire rest și fără rest și 

bilete ocazionale; 

 - echipamente de validare, dispozitiv de validare pentru citire carduri inteligente 

amplasate la fiecare intrare a vehiculului, dispozitive de citire portabile pentru inspectori, coduri 

QR pentru opțiune NFC; 

 -sistem GPS pentru localizarea flotei în timp real; 

 - subsisteme auxiliare: sistem de informare a pasagerilor în stații și în vehicul, 

sistem de supraveghere la bordul vehiculului (149 vagoane, 21 autobuze), sistem de numărare a 

pasagerilor pentru un set de 10 vehicule, acces WiFi la internet la bordul vehiculelor și în stații. 

În cadrul Raportului privind costurile și aspectele economice au fost analizate două 

variante, diferențiate prin numărul de dotări care ar intra în componența sistemului. Prin HCLM 

nr. 246/2014 s-a aprobat varianta B în valoare de 8.519.570 EUR fără TVA, din care 924.630 

EUR achiziția echipamentelor, 664.440 EUR servicii de instalare, 4.898.700 EUR servicii de 

mentenanță a sistemului pe perioada de 10 ani și 1.418.600 EUR sistem GPS, sisteme auxiliare 

613.200 EUR. Recuperarea investiției de către operator făcându-se prin plata unei rate lunare în 

cuantum de 16% din veniturile încasate prin sistemul de e-ticketing.  

 Modificările impuse a fi efectuate sunt: 



 

La Capitolul 2. Cadrul legal si normativ. Politici guvernamentale, Subcapitolul 2.1. Proiectele 
”COT” și contractele de concesiune, s-au actualizat toate referirile la cadrul legal în privința 
concesiunilor, atât în legislația românească și legislația europeană. 

 La Subcapitolul 2.2. Proiectele ”COT” și Parteneriatele Public Private s-au actualizat referirile la 
cadrul legal în privința legislației aplicabile. 
 La Subcapitolul 4.2.1. Analiza de risc (pentru soluția propusă) s-au actualizat referirile la cadrul 
legal în privința legislației de concesiuni. 
 La Subcapitolul 4.3. Analiza comparativă a procedurilor de contractare pentru concesiuni s-au 
actualizat referirile la cadrul legal în privința legislației aplicabile. Totodată, s-a luat decizia de renunțare 
la aplicarea procedurii de licitație deschisă în vederea atribuirii acestui contract de concesiune în favoarea 

procedurii de dialog competitiv. Decizia de modificare a tipului procedurii aplicabile are la bază 
preponderența avantajelor conferite de procedura de dialog competitiv în comparatie cu licitația deschisă. 
În acest sens, în cadrul acestui subcapitol s-au rescris toate referirile la alegerea procedurii de atribuire a 
contractului de concesiune. Aceste modificări au fost operate inclusiv în tabelul comparativ al 
procedurilor de atribuire. 

La subcapitolul 4.4. Soluția propusă de consultant pentru procedura de contractare, s-au modificat 
referirile la tipul procedurii de atribuire alese (din licitație deschisă în dialog competitiv). Totodată, s-a 

actualizat numărul și data contractului de delegare a gestiunii serviciului de transport public local. 
La secțiunile 5.2.1. Scenariul 1  Concesiune tripartită și 5.2.2. Scenariul 1 Concesiune clasică 2 

Părți s-a actualizat numărul și data contractului de delegare a gestiunii serviciului de transport public 
local. 

  În cadrul documentației s-a modificat numărul contractului de delegare a serviciului de transport 
public local, având în vedere că de la data elaborării documentului ”Raport asupra Cadrului Instituțional 
și a Strategiei de Contractare”în martie 2014, Autoritatea Publică a încheiat un alt contract. Astfel 
contractul de delegare nr. 52847 din 11.09.2009 se va înlocui cu nr. 14685 din 10.03.2014. 

 Față de cele prezentate anterior, 

 

 

P R O P U N E M: 

 

 

Aprobarea modificării Hotărârii Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 246/2014 de 

aprobare a Studiului de fundamentare a deciziei de concesionare pentru serviciul de 

implementare și mentenanță a sistemului de e-ticketing în municipiul Arad. 

Aprobarea Studiului de fundamentare, modificat, pentru serviciul de implementare și 

mentenanță a sistemului de e-ticketing în municipiul Arad. 

 

 
Membrii Comisiei de coordonare și supervizare pentru pregătirea și planificarea contractului de 
concesiune, numită prin Dispoziția Primarului nr. 3128/10.08.2017: 
 

Nr. 

crt. 

Numele și prenumele Funcția în cadrul comisiei Semnătura 

1 Elena Portaru Președinte  

2 Claudia Macra Membru  

3 Claudia Grozavu Membru  

4 Iulian Morar Membru  

5 Liliana Florea Membru  

6 Magda Matzek Membru  

7 Cristian Tomoș Membru  

8 Alexandrina Rotar Membru  

9 Laura Bocancios Membru  



 

 
  



 

 

 

PRIMARUL MUNICIPIULUI ARAD 

                             Nr.___________/______________ 

 

 Primarul Municipiului Arad, 

 

 Având în vedere: 
- prevederile din Legea nr.100/2016 privind concesiunile de lucrări și concesiunile de servicii; 
- prevederile din Hotărârea Guvernului nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice 

de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrări şi 
concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrări şi concesiunile 
de servicii; 

- prevederile Hotărârii Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 246/2014 de aprobare a 

Studiului de fundamentare a deciziei de concesionare pentru serviciul de implementare și mentenanță a 
sistemului de e-ticketing în municipiul Arad; 

 În temeiul prevederilor art. 36 din Legea nr. 215/2001 a administrației publice locale, 

republicată, și ale art.37 din Regulamentul de organizare și funcționare a Consiliului Local al 

Municipiului Arad aprobat prin HCLM nr. 216/2016, îmi exprim inițiativa de promovare a unui 

proiect de hotărâre cu următorul obiect: aprobarea  modificării Hotărârii Consiliului Local al 

Municipiului Arad nr. 246/2014 de aprobare a Studiului de fundamentare a deciziei de 

concesionare pentru serviciul de implementare și mentenanță a sistemului de e-ticketing în 

municipiul Arad, în susținerea căruia formulez următoarea: 

 

EXPUNERE DE MOTIVE 

 

În luna mai 2016 legislația achizițiilor publice a fost modificată în totalitate, fiind 

adoptată Legea nr. 100/23.05.2016 privind concesiunile de lucrări şi concesiunile de servicii și 

Hotărârea Guvernului nr. 867/16.11.2016 de aprobare a Normelor metodologice de aplicare a 

prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrări şi concesiune de 

servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrări şi concesiunile de servicii.  

Aceste schimbări legislative impun modificarea documentației aprobată prin Hotărârea 

Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 246/2014 în vederea corelării cu cerințele legislației.  

 Față de cele de mai sus, 

PROPUN 

 

Aprobarea modificării Hotărârii Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 246/2014 de 

aprobare a Studiului de fundamentare a deciziei de concesionare pentru serviciul de 

implementare și mentenanță a sistemului de e-ticketing în municipiul Arad și aprobarea Studiului 

de fundamentare, modificat, pentru serviciul de implementare și mentenanță a sistemului de e-

ticketing în municipiul Arad. 

 

 

                                                                           PRIMAR 

                                                                     Gheorghe Falcă 

 

 


	ROMÂNIA
	H O T Ă R Â R E A  nr. 510
	7.La pagina 12, la punctul Investitia de Capital si Riscul Comercial  se modifică și va avea următorul conținut:
	8.La pagina 13, punctul Avantajele si dezavantajele contractelor de concesiune se modifică datele din cele două tabele, după cum urmează:
	10.La pagina 14, punctul 2.2.2. Consideratii Generale, paragraful 3
	12.La pagina 23, punctul 4.2.1. Analiza de risc (pentru solutia propusă), paragraful 2 se modifică după cum urmează:
	14. La pagina 31, paragraful 2, 4.3. ANALIZA COMPARATIVA A PROCEDURILOR DE CONTRACTARE PENTRU CONCESIUNI,
	se modifică după cum urmează:
	15. La aceeași pagină, punctul 4.3.1. Licitație deschisă se modifică și va avea următorul conținut:
	16. La pagina 31 punctul 4.3.2. Licitația restrânsă se elimină.
	17. La pagina 32 punctul 4.3.3. Dialogul competitiv se renumerotează corespunzători, se modifică și va avea următorul conținut:
	La Capitolul 2. Cadrul legal si normativ. Politici guvernamentale, Subcapitolul 2.1. Proiectele ”COT” și contractele de concesiune, s-au actualizat toate referirile la cadrul legal în privința concesiunilor, atât în legislația românească și legislația...

