ROMANIA
JUDETUL ARAD
MUNICIPIUL ARAD
CONSILIUL LOCAL

HOTARAREAn-r. 57
din 4 martie 2016
privind respingerea cererii de revocare a Hotararii nr. 42/2016
a Consiliului Local al Municipiului Arad privind constituirea comisiei de evaluare a
managementului Filarmonicii de Stat Arad, a comisiei de solutionare a contestatiilor, precum si a
secretariatului comisiilor, in vederea evaludrii managementului aferent anului 2015

Consiliul Local al Municipiului Arad,

Avand n vedere:
- initiativa domnului Primar, ing. Gheorghe Falca, exprimata prin expunerea de motive inregistrata
cunr. 13.769 din 01.03.2016
- raportul Serviciului Resurse Umane nr. 13.770 din 01.03.2016, prin care se propune respingerea
plangerii prealabile formulatd de domnul dr. Alin Corneliu Vacean, managerul Filarmonicii de Stat
Arad;
- plangerea prealabild formulata de domnul dr. Alin Corneliu Vacean, managerul Filarmonicii de
Stat Arad, inregistratd la Primaria Municipiului Arad cu nr. 12.555 din 25.02.2016;
- Hotararea Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 40 din 18.02.2016 privind aprobarea
Regulamentului de organizare si desfasurare a evaluarii managementului la Filarmonica de Stat
Arad;
- Hotararea Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 42 din 18.02.2016 privind constituirea
comisiei de evaluare a managementului Filarmonicii de Stat Arad, a comisiei de solutionare a
contestatiilor, precum si a secretariatului comisiilor, in vederea evaludrii managementului aferent
anului 2015;
- Ordonanta de Urgenta a Guvernului Romaniei nr. 189/2008 privind managementul institutiilor
publice de culturd, aprobatd cu modificari prin Legea 269/2009, cu modificarile si completarile
ulterioare;
-Hotararea Guvernului Roméaniei nr. 1301/2009 pentru aprobarea Regulamentului-cadru de
organizare si desfasurare a concursului de proiecte de management, Regulamentului-cadru de
organizare si desfagurare a evaluarii managementului, modelului-cadru al caietului de obiective,
modelului-cadru al raportului de activitate, precum si modelului-cadru recomandat pentru
contractele de management, pentru institutiile publice de cultura;
-rapoartele comisiilor de specialitate ale Consiliului Local al Municipiului Arad;
- prevederile art. 7 alin. (1) din Legea nr.554/2204 privind contenciosul administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare;
- adoptarea hotararii cu 20 voturi pentru si o abtinere (21 prezenti din totalul de 23).

Tn temeiul prevederilor art. 36, alin. (1), alin. (2), lit. a), alin. (2) lit. d), alin. (6) lit. a), pct.
4, alin. (9), art. 45 alin. (1) si ale art. 115 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 215/2001 privind
administratia publica locald, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,



HOTARASTE

Articol unic: Se respinge ca neintemeiata plangerea prealabila formulata de domnul dr. Alin
Corneliu Vacean, managerul Filarmonicii de Stat Arad, inregistrata la Primaria Municipiului Arad

cu nr. 12555 din 25.02.2016, cu motivarea prevazuta in raportul de specialitate  nr.
13.770/1.03.2016.

PRESEDINTE DE SEDINTA
Mariana CISMASIU Contrasemneaza

SECRETAR
Lilioara STEPANESCU

Red/Dact L.F/I.F. Verif. C.M.
1 ex. Serviciul Resurse Umane
1 ex. Institutia Prefectului-Judetul Arad
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ROMANIA PROIECT Avizat
JUDETUL ARAD Nr. 60 din 01.03.2016 SECRETAR
MUNICIPIUL ARAD Lilioara Stepanescu
CONSILIUL LOCAL

HOTARAREAn™.

Din 2016
privind respingerea cererii de revocare a Hotararii nr. 42/2016
a Consiliului Local al Municipiului Arad privind constituirea comisiei de evaluare a
managementului Filarmonicii de Stat Arad, a comisiei de solutionare a contestatiilor, precum si a
secretariatului comisiilor, in vederea evaluarii managementului aferent anului 2015

Consiliul Local al Municipiului Arad,

Avand Tn vedere:
- initiativa domnului Primar, ing. Gheorghe Falca, exprimata prin expunerea de motive inregistrata cu nr.
13.769 din 01.03.2016
- raportul Serviciului Resurse Umane nr. 13.770 din 01.03.2016, prin care se propune respingerea plangerii
prealabile formulata de domnul dr. Alin Corneliu Vacean, managerul Filarmonicii de Stat Arad;
- plangerea prealabild formulatad de domnul dr. Alin Corneliu Vacean, managerul Filarmonicii de Stat Arad,
inregistrata la Primaria Municipiului Arad cu nr. 12.555 din 25.02.2016;
- Hotérarea Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 40 din 18.02.2016 privind aprobarea Regulamentului
de organizare si desfasurare a evaluarii managementului la Filarmonica de Stat Arad;
- Hotararea Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 42 din 18.02.2016 privind constituirea comisiei de
evaluare a managementului Filarmonicii de Stat Arad, a comisiei de solutionare a contestatiilor, precum si
a secretariatului comisiilor, In vederea evaluarii managementului aferent anului 2015;
- Ordonanta de Urgentd a Guvernului Roméniei nr. 189/2008 privind managementul institutiilor publice de
culturd, aprobatd cu modificari prin Legea 269/2009, cu modificarile si completarile ulterioare;
-Hotararea Guvernului Roméniei nr. 1301/2009 pentru aprobarea Regulamentului-cadru de organizare si
desfagurare a concursului de proiecte de management, Regulamentului-cadru de organizare si desfasurare a
evaluarii managementului, modelului-cadru al caietului de obiective, modelului-cadru al raportului de
activitate, precum si modelului-cadru recomandat pentru contractele de management, pentru institutiile
publice de culturd;
-rapoartele comisiilor de specialitate ale Consiliului Local al Municipiului Arad;
- prevederile art. 7 alin. (1) din Legea nr.554/2204 privind contenciosul administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare;
- adoptarea hotararii cu 20 voturi pentru §i o abtinere (21 prezenti din totalul de 23).

Tn temeiul prevederilor art. 36, alin. (1), alin. (2), lit. a), alin. (2) lit. d), alin. (6) lit. a), pct. 4, alin.
(9), art. 45 alin. (1) si ale art. 115 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 215/2001 privind administratia publica
locald, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,

HOTARASTE
Articol unic: Se respinge ca neintemeiata plangerea prealabila formulata de domnul dr. Alin Corneliu

Viacean, managerul Filarmonicii de Stat Arad, inregistratd la Primaria Municipiului Arad cu nr. 12.555 din
25.02.2016, cu motivarea prevazuta in raportul de specialitate nr. 13.770/1.03.2016.

PRESEDINTE DE SEDINTA SECRETAR

Serviciul Resurse Umane
Red. A.S Cod :PMA -S1-01



PRIMARUL MUNICIPIULUI ARAD
Nr. 13.769 din 01.03.2016

EXPUNEREDE MOTIVE

Referitor la: respingerea plangerii prealabile formulata de domnul dr. Alin Corneliu
Vacean, managerul Filarmonicii de Stat Arad

Avand in vedere urmatoarele:

- plangerea prealabild formulatd de domnul dr. Alin Corneliu Vacean, managerul Filarmonicii de
Stat Arad, nregistratd la Primaria Municipiului Arad cu nr. 12.555 din 25.02.2016, prin care
solicita revocarea ca nelegalda a Hotararii Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 42 din
18.02.2016 privind constituirea comisiei de evaluare a managementului Filarmonicii de Stat Arad,
a comisiei de solutionare a contestatiilor, precum si a secretariatului comisiilor, in vederea evaluarii
managementului aferent anului 2015, recuzand doi membri ai comisiilor intrucét obiectivitatea
acestora in evaluare este pusa la indoiala;

De asemenea, solicitd revocarea ca nelegald a hotararii invocate §i pentru motivul ca
respectivele comisii ar fi trebuit numite prin dispozitie a Primarului, si nu prin hotarare a
Consiliului Local.

- Ordonanta de Urgentda a Guvernului Romaniei nr. 189/2008 privind managementul institutiilor
publice de cultura, aprobatd cu modificari prin Legea 269/2009, cu modificarile si completarile
ulterioare;

- H.G.R. nr.1301/2009 pentru aprobarea Regulamentului-cadru de organizare si desfasurare a
concursului de proiecte de management, Regulamentului-cadru de organizare si desfasurare a
evaluarii managementului, modelului-cadru al caietului de obiective, modelului-cadru al raportului
de activitate, precum si modelului-cadru recomandat pentru contractele de management, pentru
institutiile publice de cultura, cu modificarile si completarile ulterioare;

- domnul Alin Corneliu Vacean, 1n calitate de manager al Filarmonicii de Stat Arad, nu are
competenta legala de a recuza comisia de concurs, respectiv comisia de solutionare a contestatiilor
numitd in vederea evaludrii managementului aferent anului 2015, deoarece legislatia aplicabild
evaludrii managementului institutiilor de cultura nu prevede aceasta posibilitate;

- raportdndu-se la autoritatea competenta, O.U.G 189/2008 stabileste clar ca este vorba despre
,autoritatea deliberativa”, adica, de Consiliul Local, si nu de autoritatea executiva, Primarul;

Propun adoptarea unei hotdrari prin care sa se aprobe respingerea plangerii prealabile
formulata de domnul dr. Alin Corneliu Vacean, managerul Filarmonicii de Stat Arad.

PRIMAR
Gheorghe Falca



PRIMARIA MUNICIPIULUI ARAD
Serviciul Resurse Umane
Nr. 13.770/_01.03.2016
RAPORT

Referitor la: Expunerea de motive inregistrata cu nr. 13.769 din 01.03.2016 a Primarului
Municipiului Arad,;

Obiectul: respingerea plangerii prealabile formulata de domnul dr. Alin Corneliu Viacean,
managerul Filarmonicii de Stat Arad,

Avand in vedere plangerea prealabila formulata de domnul dr. Alin Corneliu Vacean,
managerul Filarmonicii de Stat Arad, inregistratd la Primaria Municipiului Arad cu nr. 12.555 din
25.02.2016, anexata, prin care contestatarul solicitd revocarea ca nelegala a Hotararii Consiliului
Local al Municipiului Arad nr. 42 din 18.02.2016, privind constituirea comisiei de evaluare a
managementului Filarmonicii de Stat Arad, a comisiei de solutionare a contestatiilor, precum si a
secretariatului comisiilor, in vederea evaludrii managementului aferent anului 2015, pentru
urmatoarele motive:

a.- Numirea comisiilor invocate prin Hotarare a Consiliului Local, si nu prin dispozitie a
Primarului, astfel cum considera managerul ca este legal;

b.- Numirea in comisia de evaluare, respectiv, in cea de solutionare a contestatiilor, a doi
membri a caror obiectivitate in evaluare este pusa la indoiald din cauza unui conflict anterior cu
managerul, in unul din cazuri si datorita atitudinii publice de solidarizare cu sindicatul, in cel de-al
doilea caz;

Propunem Consiliului Local al Municipiului Arad respingerea cererii de revocare a
Hotararii 42/2016, ca neintemeiata.

Invocam 1n sprijinul acestei propuneri urmatoarele argumente:

Referitor la primul motiv de contestatie:

Contestatarul interpreteaza art. 38 alin. (3)1 din O.U.G 189/2008 in sensul ca emitentul
dispozitiei nu poate fi decét primarul, si nu consiliul local, care adopta hotarari.

Utilizarea notiunii de “dispozitie”de catre legiuitor vizeaza doar o diferentd terminologica,
si nu de continut si competentd. Aceastd interpretare se impune in contextul analizei intregii
legislatii care reglementeazd managementul institutiilor de culturd. Si anume, legiutorul stabileste
inca de la art. 2 din O.U.G 189/2008 ca, in spetd, este vorba despre autoritatea deliberativa,
consiliul local, si nu de autoritatea executiva.

Daca in cazul institutiilor de culturd aflate sub autoritatea directa a unui minister, ministrul
este organul individual care numeste comisia, in cazul de fatd, Filarmonica Arad este organizata
si functioneaza sub autoritatea Consiliului Local al Municipiului Arad, autoritate deliberativa,
astfel cum este definitd de art. 1 alin. (2) lit. d) din Legea 215/2001, legea administratiei publice
locale, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare: “autoritati deliberative - consiliul
local, consiliul judetean, Consiliul General al Municipiului Bucuresti, consiliile locale ale
subdiviziunilor administrativ-teritoriale ale municipiilor”. Daca legiuitorul ar fi intentionat sa dea
in competenta exclusiva a primarului atributiile legate de evaluarea managementului, nu ar fi
indicat autoritatea deliberativa, acolo unde aceasta exista.

Primarul este autoritatea executivi care reprezintd’ Municipiul, si nu Consiliul Local.
Pentru a numi comisia, primarul ar fi putut solicita eventual o Tmputernicire expresa din partea
Consiliului Local, or, la nivelul Municipiului Arad, s-au adoptat intotdeauna hotarari ale

'Art. 38 (3) din O.U.G. 189/2008: “Membrii comisiei de evaluare sunt numiti prin ordin sau dispozifie a autoritdtii .
2 Art. 62 (1) Primarul reprezintd unitatea administrativ-teritoriald in relatiile cu alte autoritdti publice, cu persoanele
fizice sau juridice romdne ori straine, precum §i in justitie.



Consiliului Local de desemnare a comisiilor, si nu dispozitii ale Primarului. Aceste hotarari nu au
fost niciodata contestate sub acest aspect, nici macar de dl. Vacean insusi, al carui management a
fost evaluat pana in prezent, de sapte comisii, iar alte doud comisii au evaluat proiectele de
management cu ocazia celor doud concursuri sustinute. Contestatarul nu a invocat niciodatd
desemnarea nelegala a comisiilor.

Referitor la cel de-al doilea motiv de contestatie:

Comisiile contestate au fost numite cu respectarea prevederilor legale care reglementeaza
materia.

Pentru ca numirea celor doi membri n comisii® sa fie legald era necesara intrunirea
urmatoarelor conditii, potrivit O.U.G. 189/2008, privind managementul institutiilor publice de
culturd, astfel cum a fost aprobata prin Legea 269/2009, cu modificarile si completarile ulterioare:
1.- sa fie specialisti in domeniul de activitate al institutiei de cultura (nu este pusd in discutie
aceasta calitate de necontestat);

2.- sd fie numiti de autoritate (au fost numiti prin chiar hotararea contestata);
3.- sa fie respectata proportia de doua treimi pentru specialistii numifi (a fost respectatd, nu se
contestd proportia);

Pentru ca ,,recuzarea” celor doi membri contestati (dl. dirijor Radu Popa si dl. dirijor Sabin
Pautza) sa fie legala si admisibild s-ar fi impus instituirea expresa prin actul normativ care

egeiwy e

de a recuza membrii comisiilor desemnate de autoritate.

Recuzarea nu este deci 0 modalitate legala instituitd de legea speciald. Legea nu exclude de
la numire persoanele care s-au aflat sau se afla in relatii de prietenie sau angajament cu cel evaluat
si nici pe cei care si-ar fi exprimat cindva o nemultumire sau au manifestat o atitudine de protest.

Chiar §i in acest context legal, nu exista probe care sa ateste o eventuala antepronuntare
cu privire la activitatea managerului din anul calendaristic 2015, supusa evaluarii.

Tn plus, fiecare membru al acestor comisii are obligatia de a depune, la momentul luarii la
cunostinta a actului administrativ de desemnare in comisie, o declaratie de impartialitate,
nedepunerea acestei declaratii ducand la incetarea calitatii de membru al comisiei.

Pentru aceste motive,

PROPUNEM

Respingerea ca neintemeiata a plangerii prealabile formulata de domnul dr. Alin Corneliu
Vacean, managerul Filarmonicii de Stat Arad, inregistrata la Primaria Municipiului Arad cu nr.
12.555 din 25.02.2016.

SECRETAR SEF SERVICIU
Lilioara Stepanescu Adriana Sobaru

SArt. 38(1) In vederea evaludrii managementului, la nivelul autoritdtii se infiinfeazd comisii de evaluare pentru fiecare
categorie de institutie publica de cultura, conform procedurilor prevazute in Regulamentul-cadru de organizare §i
desfasurare a evaluarii managementului.

(2) Comisia de evaluare este alcatuita potrivit prevederilor art. 16, care se aplica in mod corespunzdtor.

Art.16 (1) Pentru desfasurarea concursului de proiecte de management, la nivelul autoritatii se infiinfeaza comisii de
concurs, in functie de specificul institutiei.

(2) Comisia de concurs este desemnatd de autoritate prin ordin sau dispozitie, dupd caz, §i este compusa din
reprezentanti ai autoritdtii, in proportie de o treime, si din specialisti in domeniul de activitate al institutiei, in
proportie de doud treimi.




