ROMANIA
JUDETUL ARAD
MUNICIPIUL ARAD
CONSILIUL LOCAL

HOTARAREA nr210
din 22 iunie 2016
privind completarea Hotararii nr. 189/2016 a Consiliului Local al Municipiului Arad si
respingerea cererii de revocare a Hotararii nr. 189/2016 a Consiliului Local al Municipiului Arad
pentru incetarea contractului de management al dlui Alin Vacean

Consiliul Local al Municipiului Arad,

Avand n vedere:
- initiativa Primarului Municipiului Arad, exprimata prin expunerea de motive inregistrata cu nr.
38.891/38.959 din 16.06.2016;
- raportul Centrului Municipal de Culturda Arad, prin care se propune respingerea plangerii
prealabile formulata de domnul dr. Alin Corneliu Vacean, managerul Filarmonicii de Stat Arad,
- plangerea prealabila formulatd de domnul dr. Alin Corneliu Vacean, managerul Filarmonicii de
Stat Arad, inregistrata la Primaria Municipiului Arad cu nr. 38.891/38.958 din 6.06.2016;
- Hotararea Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 189/2016 privind aprobarea incetarii
contractului de management al dlui Alin Vacean la Filarmonica de Stat Arad,;
- Ordonanta de Urgenta a Guvernului Romaniei nr. 189/2008 privind managementul institugiilor
publice de culturd, aprobatd cu modificari prin Legea 269/2009, cu modificarile si completarile
ulterioare;
-Hotararea Guvernului Roméaniei nr. 1301/2009 pentru aprobarea Regulamentului-cadru de
organizare si desfasurare a concursului de proiecte de management, Regulamentului-cadru de
organizare si desfasurare a evaluarii managementului, modelului-cadru al caietului de obiective,
modelului-cadru al raportului de activitate, precum si modelului-cadru recomandat pentru
contractele de management, pentru institutiile publice de cultura;
-rapoartele comisiilor de specialitate ale Consiliului Local al Municipiului Arad,;
- prevederile art. 7 alin. (1) din Legea nr. 554/2204 privind contenciosul administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare;
- adoptarea hotararii in unanimitate de voturi (17 prezenti din totalul de 22).

n temeiul prevederilor art. 36, alin. (1), alin. (2), lit. a), alin. (2) lit. d), alin. (6) lit. a), pct.
4, alin. (9), art. 45 alin. (1) si ale art. 115 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 215/2001 privind
administratia publicd locala, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,

HOTARASTE
Art.1. (1) Se completeaza art. 1 al Hotararii nr. 189/2016 a Consiliului Local al Municipiului Arad

si va avea urmatorul continut: ,,Se aproba incetarea contractului de management nr. 62546 din
01.10.2014, incheiat cu domnul dr. Alin Corneliu VACEAN, ca urmare a constatarii intervenirii



cauzei de incetare prevazuta de lege §i de contractul de management, si anume, prejudicierea
imaginii §i prestigiului Filarmonicii de Stat Arad §i autoritatilor publice locale, cu motivatia
cuprinsd in expunerea de motive inregistratda cu nr. 36.905 din 26.05.2016 cu anexele care fac
parte din expunere si raportul Centrului Municipal de Cultura Arad, nr. 3048 din 26.05.2016,
inregistrat la Primaria Municipiului Arad cu nr. 36.906 din 26.05.2016, care fac parte integranta
din prezenta hotarare.”

(2) Celelalte prevederi raman nemodificate.

Art.2. Se respinge ca neintemeiata si nefondata plangerea prealabild formulata de domnul dr. Alin
Corneliu Vacean, managerul Filarmonicii de Stat Arad, inregistrata la Primaria Municipiului Arad
cu nr. 38.891/38.958 din 6.06.2016, cu motivarea prevazuta in expunerea de motive ad.
38.891/38.958 din 16.06.2016 si raportul de specialitate nr. 38.891/38.958 din 16.06.2016 al
Centrului Municipal de Cultura Arad, care fac parte integranta din prezenta hotarare.

PRESEDINTE DE SEDINTA
Ovidiu MOSNEAG Contrasemneaza
SECRETAR
Lilioara STEPANESCU

Red./Dact. IF./IF. Verif. C.M.

1 ex. Centrul Municipal de Cultura Arad

1 ex. Institutia Prefectului-Judetul Arad Cod PMA -S1-02
1 ex. Dosar sedintda CLMA 22.06.2016



ROMANIA PROIECT Avizat
JUDETUL ARAD Nr.194 din 16.06.2016 SECRETAR
MUNICIPIUL ARAD Lilioara Stepanescu
CONSILIUL LOCAL

HOTARAREAn™.

Din 2016
privind completarea Hotararii nr. 189/2016 a Consiliului Local al Municipiului Arad si respingerea
cererii de revocare a Hotararii nr. 189/2016 a Consiliului Local al Municipiului Arad pentru Tncetarea
contractului de management al dlui Alin Vacean

Consiliul Local al Municipiului Arad,

Avand n vedere:
- initiativa Primarului Municipiului Arad, exprimata prin expunerea de motive Inregistrata cu nr.
38.891/38.959 din 16.06.2016
- raportul Centrului Municipal de Culturda Arad, prin care se propune respingerea plangerii
prealabile formulata de domnul dr. Alin Corneliu Vacean, managerul Filarmonicii de Stat Arad;
- plangerea prealabila formulatd de domnul dr. Alin Corneliu Vacean, managerul Filarmonicii de
Stat Arad, inregistratd la Primaria Municipiului Arad cu nr. 38.891/38.958 din 6.06.2016
- Hotararea Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 189/2016 privind aprobarea incetarii
contractului de management al dlui Alin Vacean la Filarmonica de Stat Arad;
- Ordonanta de Urgenta a Guvernului Romaniei nr. 189/2008 privind managementul institugiilor
publice de culturd, aprobata cu modificari prin Legea 269/2009, cu modificarile si completarile
ulterioare;
-Hotararea Guvernului Romaniei nr. 1301/2009 pentru aprobarea Regulamentului-cadru de
organizare si desfasurare a concursului de proiecte de management, Regulamentului-cadru de
organizare si desfasurare a evaluarii managementului, modelului-cadru al caietului de obiective,
modelului-cadru al raportului de activitate, precum si modelului-cadru recomandat pentru
contractele de management, pentru institutiile publice de cultura;
-rapoartele comisiilor de specialitate ale Consiliului Local al Municipiului Arad,;
- prevederile art. 7 alin. (1) din Legea nr. 554/2204 privind contenciosul administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare;

Tn temeiul prevederilor art. 36, alin. (1), alin. (2), lit. a), alin. (2) lit. d), alin. (6) lit. a), pct.
4, alin. (9), art. 45 alin. (1) si ale art. 115 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 215/2001 privind
administratia publica locald, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,

HOTARASTE

Art.1. (1) Se completeaza art. 1 al Hotararii nr. 189/2016 a Consiliului Local al Municipiului Arad
si va avea urmatorul continut: ,,Se aprobad incetarea contractului de management nr. 62546 din
01.10.2014, incheiat cu domnul dr. Alin Corneliu VACEAN, ca urmare a constatdrii intervenirii
cauzei de incetare prevazuta de lege si de contractul de management, si anume, prejudicierea
imaginii si prestigiului Filarmonicii de Stat Arad si autoritatilor publice locale, cu motivatia
cuprinsd in expunerea de motive inregistratd cu nr. 36.905 din 26.05.2016 cu anexele care fac
parte din expunere si raportul Centrului Municipal de Cultura Arad, nr. 3048 din 26.05.2016,
inregistrat la Primaria Municipiului Arad cu nr. 36.906 din 26.05.2016.”

(2) Celelalte prevederi raiman nemodificate.



Art.2. Se respinge ca neintemeiata si nefondata plangerea prealabild formulata de domnul dr. Alin
Corneliu Vacean, managerul Filarmonicii de Stat Arad, inregistrata la Primaria Municipiului Arad
cu nr. 38.891/38.958 din 6.06.2016, cu motivarea prevazuta in expunerea de motive ad.

38.891/38.958 din 16.06.2016 si raportul de specialitate nr. 38.891/38.958 din 16.06.2016 al
Centrului Municipal de Cultura Arad.

PRESEDINTE DE SEDINTA

Contrasemneaza
SECRETAR

Cod PMA -S1-01



PRIMARUL MUNICIPIULUI ARAD
Nr. 38.891/38.959 din 16.06.2016

EXPUNERE DE MOTIVE

Referitor la: completarea Hotararii nr. 189/2016 a Consiliului Local al Municipiului Arad si
respingerea cererii de revocare a Hotararii nr. 189/2016 a Consiliului Local al Municipiului Arad pentru
Tncetarea contractului de management al dlui Alin Vacean

Avand in vedere urmatoarele:

- solicitarea si argumentele invocate in plangerea prealabila formulatd de domnul dr. Alin Corneliu
Vacean, managerul Filarmonicii de Stat Arad, inregistrata la Primaria Municipiului Arad cu nr.
38.891/38.959 din 6.06.2016, prin care se solicita revocarea ca nelegala a Hotararii Consiliului
Local al Municipiului Arad nr. 189/2016, prin care s-a hotarat incetarea contractului de
management la Filarmonica de Stat Arad, al dlui Vacean;

- Ordonanta de Urgenta a Guvernului Romaniei nr. 189/2008 privind managementul institutiilor
publice de culturd, aprobata cu modificari prin Legea 269/2009, cu modificarile si completarile
ulterioare;

- H.G.R. nr.1301/2009 pentru aprobarea Regulamentului-cadru de organizare si desfasurare a
concursului de proiecte de management, Regulamentului-cadru de organizare si desfasurare a
evaluarii managementului, modelului-cadru al caietului de obiective, modelului-cadru al raportului
de activitate, precum si modelului-cadru recomandat pentru contractele de management, pentru
institutiile publice de cultura, cu modificarile si completarile ulterioare;

-argumentele exprimate prin raportul de specialitate al Centrului Municipal de Culturda Arad in
sesnul respingerii plangerii prealabile si completarii art. 1 al Hotararii nr. 189/2016;

Propun adoptarea unei hotarari prin care sa se aprobe completarea art. 1 al Hotararii nr.
189/2016 in sensul includerii exprese si in continutul hotararii a expunerii de motive, anexelor sale
si a raportului de specialitate ca motivare a hotdrarii de incetare a contractului de management,
precum si respingerea plangerii prealabile formulatd de domnul dr. Alin Corneliu Vacean,
managerul Filarmonicii de Stat Arad.

PRIMAR
Gheorghe Falca



CENTRUL MUNICIPAL DE CULTURA ARAD De acord
Nr. 38.891/38.959 din 16.06.2016 PRIMAR
Gheorghe FALCA

RAPORT

Obiectul: proiectul de hotarare pentru respingerea plangerii prealabile formulatd de domnul dr.
Alin Corneliu Vacean, managerul Filarmonicii de Stat Arad in vederea revocarii Hotararii nr.
189/2016 si completarea art.1 al Hotararii nr. 189/2016

Avand in vedere plangerea prealabila formulatd de domnul dr. Alin Corneliu Vacean,
managerul Filarmonicii de Stat Arad, inregistrati la Primaria Municipiului Arad cu nr.
38.891/38.959 din 6.06.2016 anexata, prin care contestatarul solicitd revocarea ca nelegala a
Hotararii Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 189/2016, privind incetarea contractului sau
de management la Filarmonica de Stat Arad, pentru urmatoarele motive:

a.-Hotararea nr.189/2016 a fost adoptatd de un organ necompetent al administratiei publice
locale;

b.-Hotararea nr. 189/2016 a fost adoptata fara audierea prealabila a dlui Vacean in legatura
cu faptele reprosate;

c.-Hotararea nr. 189/2016 nu cuprinde descrierea faptelor prin care s-au adus prejudicii de
imagine;

d.-Hotararea nr. 189/2016 a fost adoptata in absenta unei propuneri din partea Primarului
Municipiului Arad;

e.-Hotararea nr. 189/2016 a fost adoptatda in baza a trei rapoarte la care contestatarul
pretinde c¢d nu a avut acces.

Propunem Consiliului Local al Municipiului Arad respingerea cererii de revocare a
Hotararii 189/2016, ca nefondatid si neintemeiatid si completarea art. 1 al Hotararii nr.
189/2016 in sensul includerii exprese si in continutul hotararii a expunerii de motive, anexelor sale
si a raportului de specialitate ca motivare a hotararii de incetare a contractului de management.

Invocam 1n sprijinul acestei propuneri urmatoarele argumente:

a) Cu privire la_adoptarea hotirérii_de incetare a mandatului_de citre o autoritate
pretins necompetenta.

Prevederile legale invocate de reclamant din Legea 215/2001, privind administratia publica
locala, sunt redactate in aceastd forma anterior adoptarii Ordonantei de Urgentd a Guvernului
189/2008, privind managementul institutiilor publice de cultura. Acest din urma act se constituie ca
act special Tn materia numirii, revocarii managerilor institutiilor de cultura de interes national,
judetean sau local. Astfel, potrivit principiului de drept, specialia generalibus derogant, norma
speciald se aplica prioritar fatd de norma generala, cu atat mai mult cu cat norma speciala este mai
noud decat norma generala.

Astfel, consiliul local este identificat de actul normativ special prin sintagma autoritate
deliberativa. Or, potrivit definitiilor’ consacrate de art. 1 alin. (2) din Legea 215/2001, consiliile

! Legea 215/2001, art. 1 (1) Prezenta lege reglementeaza regimul general al autonomiei locale,
(2) In sensul prezentei legi, termenii gi expresiile de mai jos au urmdtoarele semnificatii:
d) autoritati deliberative - consiliul local, consiliul judetean, Consiliul General al Municipiului Bucuresti, consiliile
locale ale subdiviziunilor administrativ-teritoriale ale municipiilor;
e) autoritdfi executive - primarii comunelor, oragelor, municipiilor, ai subdiviziunilor administrativ-teritoriale ale
municipiilor, primarul general a/ municipiului Bucuresti si presedintele consiliului judetean;



locale/judetene sunt autoritati deliberative, iar primarii/presedintii consiliilor judetene sunt
autoritafi executive.

Reclamantul cunoaste aceste aspecte si, pana in prezent, a acceptat ca legale toate
hotararile provenind de la Consiliul Local al Municipiului Arad prin care a fost numit Tn functia de
manager in urma unui concurs sau cele prin care a fost evaluat favorabil anual. Niciodata
hotarérile care i-au fost favorabile nu au fost contestate ca provenind de la o autoritate
necompetenta.

Invocam doar cu titlu exemplificativ Hotararile nr. 258/2011 si nr. 221//2014 ale
Consiliului Local al Municipiului Arad, anexate. Primarul, ca autoritate executivd, executd
hotararile Consiliului Local al Municipiului Arad si poate doar semna contractul de management,
doar dupa ce Consiliul Local a acceptat rezultatul final al concursului de proiecte, aproband nota si
proiectul de management pe baza caruia a fost castigat concursul, proiect care, impreuna cu caietul
de obiective aprobat in prealabil tot de Consiliul Local, face parte integrantd din contractul de
management, al carui continut standard de naturd reglementara este aprobat prin hotarare a
Guvernului Romaniei.

Pe principiul simetriei juridice, se impune concluzia ca si Tncetarea managementului este
de competenta Consiliului Local.

Daca legiuitorul ar fi intentionat sa dea in competenta exclusiva a primarului atributiile
legate de numirea managerilor, incetarea contractelor lor, numirea membrilor comisiilor de
concurs, a comisiilor de evaluare anuald a managementului, aprobarea rezultatului final al
concursului, respectiv, al evaluarii managementului, nu ar fi indicat autoritatea deliberativa.

0.U.G. 189/2008 a definit incd de la debutul® actului normativ autoritatea careia ii revine
responsabilitatea gestiunii tuturor procedurilor privind managementul institutiilor de cultura, si
anume, autoritatea deliberativa. Indicarea autoritatii executive doar ca reprezentant care duce la
indeplinire hotararile autoritatii deliberative, nu justifica preluarea de catre autoritatea executiva a
tuturor responsabilitatilor, cu ignorarea autoritatii deliberative.

De asemenea, dacd legea speciald intentiona sa partajeze atributiile intre autoritatea
deliberativa si cea executiva, ar fi marcat prin norme clare aceasta distinctie.

Or, legiuitorul indicd in intreg continutul actului normativ, autoritatea. Fiind aplicabil
principiul ubi lex non distinguit nec nos distinguere debemus, nici autoritatea executiva nu poate
interpreta altfel, pentru ca ar comite un abuz, de vreme ce legiuitorul i-a rezervat doar dreptul de a
executa hotararile consiliului local, adica hotararile autoritatii deliberative.

Este adevarat ca primarul a semnat contractul de management cu dl. Vacean, potrivit art. 34
alin. (2) din O.U.G. 189/2008, dar numai dupa indeplinirea tuturor procedurilor legale de catre
autoritatea deliberative si numai in baza hotararilor acesteia.

Constatam cd dl. Vacean nu a contestat pina in prezent interventia autorititii
deliberative, consiliul local, atunci cind hotirarile i-au fost favorabile si nici Institutia
Primarului nu a contestat dreptul consiliului local de a delibera, mai mult, Primarul Municipiului
Arad a actionat in sensul propunerii spre aprobare Consiliului Local a diverse proiecte de hotarari
prin care se reglementa fie numirea comisiilor de concurs/ evaluare, fie aprobarea caietelor de
obiective si a regulamentelor de organizare si desfasurare a concursurilor si evaluarilor, fie numirea
managerilor sau Tnaintarea spre aprobare a rezultatelor finale ale concursurilor/evaluarilor.

Inclusiv proiectul de hotarare prin care se propune incetarea contractului de management a
fost inclus pe ordinea de zi semnata de primar, fara ca, la alcatuirea ordinii de zi si Semnarea
acesteia, primarul sa fi obiectat in scris. Daca ar fi avut o alta opinie decat cea exprimata prin

20.U.G. 189/2008, art. 2. In sensul prezentei ordonange de urgentd, termenii si expresiile de mai jos au urmdtoarele
semnificatii:

a) autoritate - organ al administratiei publice centrale sau al administratiei publice locale, autoritatea deliberativa,
reprezentatd prin ministru, conducator sau autoritate executivd, in calitate de ordonator principal de credite pentru
institutia publica de cultura, dupad caz;



proiectul de hotarare, ar fi avut posibilitatea includerii pe ordinea de zi a proiectului, semnand
ordinea de zi, dar cu obiectiile sale formulate in scris.

Oricum, dacda se pune la indoialda eventuala opinie a primarului, este de notorietate
atitudinea sa fermd, neechivoca, exprimata public, in fata consiliului local si a presei, in sensul
incetarii mandatului.

Este eronata interpretarea data de reclamant, daca nu si ridicola, cd doar primarul, si doar
acest primar putea inceta contractul de management.

b) Cu privire la critica privind prealabila audiere anterior incetirii contractului de
management.

Astfel cum si reclamantul a remarcat, contractul de management este guvernat de legea
speciala, fara a-i fi aplicabile prevederile Codului Muncii si ale legislatiei muncii, in general,
decat Tn mod limitativ, in materia concediului de odihna, a concediului medical, a dreptului la
pensie, a dreptului de decontare a cheltuielilor privind deplasarea.

Contractul-cadru aprobat prin H.G.R. 1301/2009 pentru aprobarea Regulamentului-cadru
de organizare si desfasurare a concursului de proiecte de management, Regulamentului-cadru de
organizare si desfasurare a evaluarii managementului, modelului-cadru al caietului de obiective,
modelului-cadru al raportului de activitate, precum si modelului-cadru recomandat pentru
contractele de management, pentru institutiile publice de culturd stabileste, la art. 34 din anexa:
Prezentul contract se completeaza de drept cu dispozitiile ordonantei de urgenta (0.U.G. 189/2008
n.n.).

Tn acest context, nu existi prevedere legali care si fi obligat autoritatea la cercetarea
prealabila a faptelor, la prealabila audiere, cu o anumitad procedura. Oricum, dupa cum rezulta
din expunerea de motive a initiatorilor, analizarea faptelor prejudiciabile a avut loc pe o perioada
indelungata si toate acele fapte doar exemplificativ prezentate includ ele Tnsele toate explicatiile
care ar fi putut decurge Tn urma unei eventuale proceduri desfasurate dupa tiparele legislatiei
muncii sau ale raporturilor de serviciu. Chiar Incercarile autoritatii de a stabili un dialog de analiza
cu managerul s-au dovedit zadarnice. Astfel, la o intalnire programata pentru a analiza situatia
conflictuald creata, managerul a transmis ca este bolnav, se afld la stomatolog. Mesajul sdu de
scuze a fost primit in timp ce autoritatea care il astepta citea postarile simultane pe facebook ale
managerului la adresa autoritatii.

Reclamantul invoca dreptul la o elementard procedurd de audiere, dar in fata oricarei
autoritati din lume care ar fi organizat o astfel de procedura, fard a fi obligata de lege, cu cele mai
abile si competente resurse de aparare, managerul tot n-ar fi putut traduce altfel expresii de genul
celei comunicata presedintelui comisiei de culturd a Consiliului Local, dl. Lazurca Catalin: Mi-am
amintit de mecla ta patetica de maimutoi plapdnd, loserul anului i fraierul desavargit. Este doar o
mostrd din cele nenumarate mentionari in presa a limbajului managerului cu care s-a adresat
consilierilor locali, viceprimarului, oamenilor politici, jurnalistilor, care au avut parte nu doar de
jigniri, insulte, ci si de limbaj obscen, redate asa cum s-au transmis public si se regasesc in
anexele listate la expunerea de motive care motiveaza propunerea de incetare a contractului de
management.

c). Referitor la lipsa descrierii faptelor care au adus prejudicii. Acestea sunt descrise n
expunerea de motive care a stat la baza adoptarii hotararii si care a fost ulterior comunicata si
managerului i in anexele sale.

Celelalte rapoarte invocate si cunoscute de catre reclamant congin si acestea, pe langa cele
expuse Tn expunerea de motive, referiri care sustin propunerea de incetare a contractului de
management.



d). Referitor la absenta unei propuneri exprese a primarului.

Astfel cum am aratat mai sus, primarul a semnat ordinea de zi si dispozitia de convocare a
Consiliului Local al Municipiului Arad. (anexa).

Potrivit Legii 215/2001, Primarul poate convoca atat sedinte ordinare, cat si sedinte
extraordinare, poate inscrie pe ordinea de zi atat proiectele initiate de sine Tnsusi, cat si cele initiate
de consilieri, de viceprimari sau de cetateni, dupa caz. Legea a stabilit posibilitatea unei treimi
dintre consilieri de a convoca oricand ei insisi 0 sedinta extraordinara.

DI. Vacean nu face dovada si nici nu poate face dovada existentei unei dispozitii a
Primarului Municipiului Arad de numire a sa ca manager al Filarmonicii de Stat Arad, asa cum
sustine, deoarece nu exista o astfel de dispozitie. DI. Vacean nu a fost numit printr-o dispozitie a
Primarului, ci Primarul a semnat doar contractul de management, in executarea Hotararii
Consiliului Local al Municipiului Arad.

e).- Referitor la necunoasterea rapoartelor invocate in Hotararea nr. 189/2016:

Tn alt context din plangerea sa, la pag. 8/9, dl. Vicean recunoaste cd a luat la cunostintd despre
celelalalte doua rapoarte invocate in preambulul Hotararii nr. 189/2016, mai putin de raportul de
specialitate al Centrului Municipal de Cultura Arad nr. 3048 din 26.05.2016, inregistrat la
Primaria Municipiului Arad cu nr. 36.906 din 26.05.2016. Pentru a nu exista niciun fel de indoiala
cu privire la continutul motivarii, clar invocate in preambul, pe care se intemeiaza Hotararea nr.
189/2016, propunem completarea art. 1 Tnh sensul includerii exprese a expunerii de motive
inregistrata cu nr. 36.905 din 26.05.2016 cu anexele care fac parte din expunere si a raportului
Centrului Municipal de Cultura Arad, nr. 3048 din 26.05.2016, inregistrat la Primaria
Municipiului Arad cu nr. 36.906 din 26.05.2016.”

DIRECTOR GENERAL CONSILIER RESURSE CONSILIER JURIDIC
EXECUTIV UMANE
Daniela PADUREAN ANDREICA Monica VASIU Virgil BURCHIU
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