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ROMANIA
JUDETUL ARAD
MUNICIPIUL ARAD
CONSILIUL LOCAL

HOTARARE A nr. 460
din 20 decembrie 2016
privind reglementarea asigurarii continuitatii
serviciului public de salubrizare menajera in Municipiul Arad

Avand 1n vedere initiativa Primarului Municipiului Arad, exprimata prin Expunerea de motive
inregistrata cu nr. 81878/14.12.2016,

Analizand raportul Comisiei numitd prin Dispozitia Primarului nr. 3099/2016 inregistrat cu
80665/09.12.2016,

Viazand raportul Directiei Tehnice nr. §1978/14.12.2016,

Avéand 1n vedere prevederile art. 5 al Hotararii Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 368/29
octombrie 2016, privind unele masuri pentru asigurarea continuitatii serviciului public de salubrizare
menajera in municipiul Arad,

Luénd in considerare prevederile art. 28, art. 29 alin. (8), art. 30 alin. (1) din Legea serviciilor
comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,

Analizand rapoartele comisiilor de specialitate ale Consiliului Local al Municipiului Arad,

Adoptarea hotararii in unanimitate de voturi (21 prezenti din totalul de 23),

Tn temeiul art. 36 alin. (1), alin. (2) lit. d), alin. (6) lit. a) pct. 14, alin. (9), art. 45 alin. (3), art.
115 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 215/2001 privind administratia publica locala, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare,

CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI ARAD
HOTARASTE

Art.1.Se aproba raportul privind analiza si fundamentarea propunerilor de atribuire a gestiunii serviciului
de salubrizare menajera nr. 80665/09.12.2016, elaborat de comisia desemnata prin Dispozitia Primarului
nr. 3099/2016, prezentat in anexa, care face parte integranta din prezenta hotarare.

Art.2.Se aproba gestiunea delegata, prin concesiune, a serviciului de salubrizare menajera in Municipiul
Arad.

Art.3.Prezenta se duce la indeplinire de catre directiile de specialitate din cadrul Primériei Municipiului
Arad si se comunica celor interesati prin grija Serviciului Administratie Publica Locala.

PRESEDINTE DE SEDINTA
Mariana CISMASIU Contrasemneaza
SECRETARUL MUNICIPIULUI ARAD
Lilioara STEPANESCU

Red./Dact. S.M.L./S.M.L. Verif. C.M.
1 ex. Directia Tehnica

1 ex. Institutia Prefectului-Judetul Arad
1 ex. Dosar sedinta CLMA 20.12.2016

Cod PMA -S1-
02



Anexa la Hotardrea nr.460/20.12.2016
a Consiliului Local al Municipiului Arad

Comisia numita prin Dispozitia Primarului Municipiului Arad nr. 3099/2016
Nr. 80665/09.12.2016

Avand in vedere prevederile art.5 din Hotararea Consiliului Local al Municipiului Arad
nr. 368/29 octombrie 2016, privind unele masuri pentru asigurarea continuitatii serviciului public
de salubrizare menajera in municipiul Arad: ,Directiile de specialitate din cadrul Primériei
Municipiului Arad vor analiza si vor prezenta in timp util autoritatilor publice locale, propuneri
de atribuire a gestiunii, in conditiile legii, inclusiv modalitatile reglementate prin Legea
51/2006, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, a serviciului public de
salubrizare menajera, pentru perioada determinata, pand la incheierea contractului de delegare a
gestiunii de catre ADI Deseuri, in ipoteza In care acesta nu va fi incheiat pana la data de 31 12
2016.” si Dispozitia Primarului nr.3099/2016, Comisia de analizd si  fundamentare a
propunerilor de atribuire a gestiunii serviciului de salubrizare din municipiul Arad a intocmit

urmatorul :
RAPORT

privind analiza si fundamentarea propunerilor de atribuire a gestiunii serviciului de

salubrizare menajera in Municipiul Arad

Situatia actuala

In prezent, pentru asigurarea continuititii permanente a serviciului de salubrizare
menajera la nivelul Municipiului Arad, contractul de concesiune nr. 22/2004 de salubrizare
menajera, dezinsectie, dezinfectie si deratizare a fost prelungit prin actul aditional nr. 14, aprobat
prin Hotararea Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 368/2016 cu o perioada ce nu poate
depasi 42 de luni de la data incheierii actului aditional.

Pentru serviciul de salubrizare menajerd, colectarea separata si transportul separat al
deseurilor municipale si al deseurilor similare provenind din activitati comerciale din industrie si
institutii, inclusiv fractii colectate separat, fard a aduce atingere fluxului de deseuri de
echipamente electrice si electronice, baterii si acumulatori, atribuirea contractului de delegare se
organizeaza de catre Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara-Sistem Integrat de Gestionare a
Deseurilor Judetul Arad in numele si pe seama unitatilor administrativ-teritoriale membre,
conform mandatului incredintat de acestea prin documentele constitutive ale asociatiei. Ultimul
termen de finalizare al proiectului finantat prin Programul Operational Sectorial a fost data de

17.11.2016. In acest moment nu se poate estima cu exactitate data finalizarii procedurii pentru



incheierea contractului de colectare si transport a deseurilor municipale pentru Zona | din care
face parte si Municipiul Arad.

Organizarea procedurilor de concesiune au fost ingreunate de modificarile legislative din
domeniul achizitiilor publice si a concesiunilor de lucrari si servicii. Pentru Legea 100/2016
privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, intratd in vigoare la data de 26 mai
2016, normele metodologice de aplicare au fost aprobate si publicate in Monitorul Oficial nr.
985 din 07.12.2016, desi prin articolul 115 se prevedea ca in termen de 60 de zile de la data
publicarii legii in Monitorul Oficial, ANAP va elabora normele si acestea vor fi aprobate prin
hotdrare a Guvernului. De asemenea, odatd cu aparitia Legii nr. 100/2016 au fost abrogate legile

care reglementau atribuirea contractelor de concesiune.

Posibilitati si modalitati de atribuire

Modificarile legislative din domeniul achizitiilor publice si al concesiunilor au condus la
modificari ale Legii nr.51/2006, republicatd, legea serviciilor comunitare de utilitati publice si
ale Legii nr.101/2006, republicata, legea serviciului de salubrizare a localitétilor, conform
Ordonantei de Urgenta nr. 58/19 septembrie 2016 pentru modificarea si completarea unor acte
normative cu impact asupra domeniului achizitiilor publice si a Legii. nr.225/17.11.2016.

Modalitdtile de gestiune a serviciului de salubrizare sunt:

-gestiunea directd, art. 28 din Legea nr. 51/2006, republicatd, cu modificdrile si completarile
ulterioare si art.12 din Legea nr. 101/2006, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;
-gestiunea delegatd, art.29 din Legea nr. 51/2006, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare si art.12 din Legea nr. 101/2006, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

Gestiunea directa se poate realiza prin intermediul unor operatori de drept public sau
privat, fara aplicarea prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, Legii nr. 99/2016
privind achizitiile sectoriale si Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile
de servicii.

Acestia pot fi :

- servicii publice de interes local sau judetean, specializate, cu personalitate juridica, infiintate si
organizate 1n subordinea consiliilor locale sau consiliilor judetene, dupa caz, prin hotarari ale
autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective;

-societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu capital social integral al unitatilor administrativ-teritoriale, infiintate de autoritatile
deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective.

Gestiunea delegata se realizeaza prin intermediul operatorilor de drept privat, care pot fi:
-societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile

ulterioare, cu capital social privat;



-societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile §i completarile
ulterioare, cu capital social mixt.
Contractul de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice poate fi:
-contract de concesiune a serviciilor,
-contract de achizitie publica a serviciilor.
Alegerea modalitatii de gestiune a serviciului de salubrizare se face prin hotarari ale

Consiliului Local al Municipiului Arad.

Analiza modalitatilor de gestiune

1. Gestiune directa a serviciului de salubrizare menajera

In ceea ce priveste activitatea de salubrizare menajerd sau colectarea separatd si
transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare provenind din activitati
comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat, fard a aduce atingere
fluxului de deseuri de echipamente electrice si electronice, baterii si acumulatori, Tn prezent
existd un numar de aproximativ 320 buc. platforme gospodaresti amenajate (puncte de colectare
amenajate- Tmprejmuite, cu pardoseala betonata si gratare de scurgere a apei racordate la
canalizare) si aproximativ 120 platforme gospoddresti neamenajate pe care sunt amplasate
eurocontainere de 1,1 mc. Numarul minim necesar de eurocontainere este de 1.300 buc.,
astfel Tncat capacitatea de stocare a acestora sa nu fie depasita in intervalul dintre doud actiuni
de colectare a deseurilor. In zona condominiilor frecventa de ridicare este de 3 ori pe saptiman.
Pentru utilizatorii, persoane fizice, de la case operatorul asigura europubele de 120 litri,
respectiv 240 litri, numarul minim estimat fiind de 35.000 buc., frecventa de ridicare fiind de 2
ori pe saptamana.

Punctele de colectare de la condominii vor fi dotate de cétre operator cu recipiente special
destinate colectarii separate a deseurilor reciclabile- hartie si carton, mase plastice si metal,
sticla.

In situatia in care operatorul opteaza pentru colectarea si transportul deseurilor reciclabile cu
autovehicule de tip autocompactor, acestea vor fi inscriptionate corespunzator- ,,transport deseuri
reciclabile* sau alta inscriptie sugestiva.

Serviciul de salubrizare menajera este asigurat pentru:

-179.230 persoane fizice,
-3.600 agenti economici,
-180 institutii publice.

In cazul gestiunii directe citre un serviciu public de interes local, specializat, cu

personalitate juridica, infiintat si organizat in subordinea consiliului local sau a unei societati

reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, cu



capital social integral al unitatilor administrativ-teritoriale, infiintata de autoritatea deliberativa a
unitatii administrativ-teritoriale trebuie estimate cheltuielile pentru achizitionarea utilajelor
necesare in desfasurarea activitatilor, cheltuielile cu personalul, cheltuielile pentru dotarea cu
recipientii de colectare cheltuielile pentru intretinere si functionare.

Pentru buna desfasurare a serviciului sunt necesare urmatoarele:

Structura de personal:

-dispecerat — 3 persoane,
-sef formatie colectare selectiva — 1 persoana,
-sef formatie colectare -transport - 2 persoane,
-departament evidenta si Inlocuire recipiente de colectare - 1 persoana,
-conducatori auto — 22 persoane,
-muncitori necalificati - 45 persoane,
-personal calificat pentru Intretinere si reparatii recipiente de colectare - 2 persoane,
-magazioner — 1 persoana,
-atelier reparatii si intretinere auto - 3 persoane.
Total personal: 80
Cheltuielile lunare cu salariile estimate in functie de salariul minim pe economie, 1.250
lei, pentru 45 muncitori necalificati si in functie de salariul mediu brut, 2.680 lei, pentru restul
personalului sunt de 184.560 lei. Aceastd valoare include si cota de 23% cheltuieli cu salariile
platite de angajator.
La calculul salariilor nu s-au luat in considerare orele de noapte, orele suplimentare,
orele din zilele de sarbatori legale si nici un alt spor de pericol, toxic etc.

Utilaje mecanice

- autocompactoare cu capacitate de 8 mc: 13 buciti,

- autocompactoare de 6 mc : 2 buciti,

- autovehicule pentru transport deseuri colectate selectiv 20 mc: 5 buciti,

- agregat pentru spalat containere cu jet de apa la inalta presiune: 1 buciti,
-autospeciald pentru manevrarea/golirea recipientelor tip clopot: 1 bucati.

Pe domeniul public al municipiului Arad la punctele de colectare a deseurilor sunt
amplasate un nr. de 412 containere tip clopot pentru colectarea selectiva a PET-urilor din plastic,
a dozelor metalice si a hartiei/cartonului.

Pentru determinarea necesarului minim de mijloace de transport pentru colectarea si
transportul deseurilor municipale, conform breviarului de calcul nr. 4 din Ordinul ANRSC nr.
111/2007 privind aprobarea Caietului de sarcini — cadru al serviciului de salubrizare a
localitatilor, s-a utilizat urmatoarea formula:

i=n



N x I(m) <X a(i) x b(i) x c(i) x d(i) x e(i) ,

ro i=1

unde:

N - numarul de locuitori din localitate = 179.230 locuitori;

Im- indicele mediu de producere a deseurilor menajere ce se ia in calcul, fiind egal cu 0,8
kg/locuitor/zi in mediul urban, daca la nivelul localitatii nu a fost stabilit prin masuratori si
inregistrari statistice un alt indice;

ro - greutatea specificd a deseurilor menajere se ia egala cu circa 350 kg/mc, daca la nivelul
localitatii nu a fost stabilitd prin masuratori si inregistrari statistice o altd greutate specifica a
deseurilor;
a(i) - numarul de utilaje de aceeasi capacitate si grad de compactare;

b(i) - capacitatea de transport a utilajului -8 mc
c(i) - gradul de compactare-1;
d(i) - numarul de curse efectuate/schimb-2 ;

e(i) - numarul de schimburi/zi-2

179.230x 0,8
------------------ =a(i) x b(i) x c(i) x d(i) x e(i)
350
179.230 x 0,8 143.384
a(i)=  -m--mmmmememeee- —--m-me-S - =12,8 bucati.
350 x 8x 1x2x2 11.200

Numarul minim de mijloace de transport pentru colectarea si transportul deseurilor
municipale este de 13 buc. utilaje de 8 mc.

Pentru a se asigura colectarea deseurilor municipale din recipientele/eurocontainerele
amplasate sub portile de acces la locuinte sau in spatii Inguste, corelat cu normele de protectia
muncii potrivit cdruia un muncitor nu trebuie sd manevreze recipientele pe o distantd mai mare
de 5 m, este nevoie de incd 2 mijloace de transport pentru colectarea si transportul
deseurilor municipale de capacitate mai mica ( 4-6 mc).

Determinarea numarului de recipiente pentru precolectarea deseurilor municipale
nesortate s-a realizat conform breviarului de calcul nr. 3 din Ordinul ANRSC nr. 111/2007
privind aprobarea Caietului de sarcini — cadru al serviciului de salubrizare a localitatilor utilizand
urmatoarea formula:

M=NxImxZ/0,8xC unde:

M- numarul de recipiente de precolectare;



N - numarul de locuitori, 179.230 persoane din care 73.000 persoane in condominii si 106.230
persoane in locuinte individuale ;

Im — indicele mediu specific de producere a deseurilor menajere, specific pentru fiecare
localitate, 3 litri/om/zi;

Z - numarul de zile dintre doua ridicari succesive ale deseurilor municipale nesortate- 2 zile la
blocuri, respectiv 3 zile la case;

C — capacitatea recipientului folosit, Tn litri;

0,8 - coeficientul de incarcare a recipientului.

M= 73.000 x 3 x 2/0.8x 1.100= 498 eurocontinere de 1.100 litri pentru deseurile municipale
nesortate in zona blocurilor.

M= 106.230 x 3 x 3/ 0,8 x 120= 9.959 europubele de 120 litri pentru deseurile municipale

nesortate in zona locuintelor individuale .

Nr. Crt. Activ Nr. bucati Pret unitar cu | Valoare totala

TVA cu TVA (lei)
(lei)

1. Eurocontainere de 1,1 mc 1.300 1.620 2.106.000

2. Europubele de 120 I si 240 | 35.000 132 4.620.000

3. Autocompactoare de 8 mc 13 523.800 6.809.400

4, Autocompactoare de 6 mc 2 270.000 540.000

5. Autovehicul pentru 5 577.800 2.889.000

transportul deseurilor
colectate selectiv

6. Agregat pentru spalat 1 810.000 810.000
containere cu jet de apa sub
presiune
7. Autospeciala pentru golirea 1 540.000 540.000
recipientilor tip “clopot”
Total 18.314.400

Valoarea estimatd a investitiillor n utilaje, eurocontainere, europubele este de
18.314.400 lei, adica 4.069.870 euro pentru un curs de 1 euro = 4,5 lei.

Aceastd valoare estimata a investitiilor poate inregistra o crestere in situatia in care se
va implementa sistemul de colectare separatd pe minimum 4 fractii, respectiv hartie, mase
plastice, metale si sticla, obligatie prevazuta de art. 2, alin. 5 din Legea nr. 101/2006. In aceasta
situatie operatorul va trebui sa tripleze numarul de europubele, in special in zona caselor. O alta
problemd o reprezintd cumpararea terenului de sub statia de sortare realizatd de prestatorul
serviciului in baza contractului nr. 22/2004, statia fiind bun de retur.

Prin modalitatea de gestiune directa autoritatile deliberative si executive, In numele
unitatilor administrativ-teritoriale pe care le reprezintd, isi asuma si exercitd nemijlocit toate
competentele si responsabilitatile ce le revin potrivit legii cu privire la prestarea unui serviciu de
utilitate publica, respectiv la administrarea, functionarea si exploatarea sistemelor de utilitafi

publice aferente acestora.



Avantajele gestiunii directe sunt:

-dezvoltarea capacitatii tehnice si manageriale in domeniul gestionarii deseurilor Tn Municipiul
Arad;

-asigurarea continuitatii prestarii serviciului de salubrizare fara a fi nevoie de o procedura de
achizitie pentru contractarea serviciului;

-control direct asupra activitatii;

-incasarea dividendelor;

-angajarea de fortd de munca si scaderea somajului.

Fata de avantajele constatate se observa si numeroase dezavantaje care implica cheltuieli
suplimentare suportate din bugetul local pentru:

-necesitatea dotarii cu utilaje specifice fiecarei activitati din cadrul serviciului, dotari tehnice
moderne care sa respecte conditiile obligatorii de mediu si poluare. Perioada pentru care se poate
incheia contractul este de 5 ani, conform prevederilor Legii nr.51/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, insd aceasta perioadd nu este asigurata cu certitudine deoarece odata cu
atribuirea contractului de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare pentru Zona I de catre
A.D.I-S.I.G.D, contractul de delegare directa trebuie sa inceteze ;

-suplimentarea investitiilor pe parcursul derularii contractului pentru innoirea parcului de utilaje,
conform oricaror norme care apar ulterior gestiunii directe ;

-asumarea riscurilor de operare de catre autoritatea publica locala;

-interval de timp de minim 180 de zile de la data alocérii sumelor necesare in buget, pentru
achizitionarea utilajelor necesare in baza Legii nr.98/2016 privind achizitiile publice si a
Hotararii Guvernului nr.395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea
nr. 98/2016 privind achizitiile publice;

-interval de timp mare, circa 12 luni, pand la asigurarea functionalitatii serviciului de catre
operator.

Operatorul economic caruia i se incredinteaza direct gestiunea, are obligatia obtinerii
licentei pentru efectuarea activitatilor de salubrizare- conform prevederilor Hotararii nr.
745/2007 a Guvernului Romaniei pentru aprobarea Regulamentului privind acordarea licentelor
in domeniul serviciilor comunitare de utilitati publice, in termen de 90 de zile de la data aprobarii
hotararii Consiliului Local al Municipiului Arad de dare in administrare.

2. Gestiunea delegata prin concesiune

Gestiunea delegatd este modalitatea de gestiune 1n care autoritdtile deliberative ale
unitatilor administrativ-teritoriale atribuie toate ori numai o parte din competentele si

responsabilitatile proprii



privind prestarea serviciilor de utilitati publice, pe baza unui contract de delegare a gestiunii.
Gestiunea delegata a serviciilor de utilitati publice implica punerea la dispozitia operatorilor a
sistemelor de utilitati publice aferente serviciilor delegate, precum si dreptul si obligatia acestora
de a administra si de a exploata aceste sisteme.

Delegarea gestiunii se poate face fie prin organizarea unei proceduri de concesionare a
serviciului public prin licitatie deschisa, fie prin organizarea procedurii de achizitie publica prin
licitatie publicd, Incheind un contract de achizitie publica sau acord cadru.

Avantajele delegarii gestiunii prin concesiune sunt:

-contractul de delegare poate fi incheiat pe o perioada de 5 ani;

-riscurile de operare sunt transferate catre concesionar;

- asigurarea de catre concesionar a utilajelor specifice fiecarei activitati din cadrul serviciului, cu
respectarea conditiilor obligatorii de mediu si poluare;

-suplimentarea investitiilor pe parcursul derularii contractului pentru innoirea parcului de utilaje
este in sarcina concesionarului ( operatorului );

-concesionarul colecteaza tariful de la utilizatorii finali ai serviciului de salubrizare menajera.

Dezavantajele delegdrii gestiunii prin concesiune sunt:

-durata de timp estimatd pentru atribuirea contractului de delegare a gestiunii serviciului public
este de circa 10 luni;

-aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 100/2016 a concesiunilor de lucrari si
a concesiunilor de servicii cu ntarziere; Acestea au fost publicate Tn Monitorul Oficial din data
de 07 decembrie 2016.

3. Gestiunea delegata prin organizarea unei proceduri de achizitii publice

In ceea ce priveste atribuirea contractului prin organizarea unei proceduri de achizitii
publice se constata urmatoarele avantaje :

-duratd de timp mai micd necesara pentru atribuirea contractului de achizitie publicd/acord-
cadru.

-existenta Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului
de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice (Hotdrarea
Guvernului nr.395/2016).

Printre dezavantajele organizarii unei proceduri de achizitie publica prin licitatie publica

s€ numara:

-acordul-cadru poate fi incheiat pentru o perioada de 4 ani;

-riscul de a nu exista ofertanti interesati, in cazul salubrizarii menajere, deoarece in documentatia
de atribuire se va preciza ca este posibild incetarea contractului inainte de finalizare daca A.D.I.-

S.1.G.D. va delega gestiunea pentru Zona I, pana la acea data;



-necesitatea trecerii de la tariful individual la taxa speciald de salubritate, pentru activitatea de
salubrizare menajera.

Avand in vedere faptul ca in data de 30.04.2016 contractul de concesiune de salubrizare
menajerd, dezinsectie, dezinfectie si deratizare expira, iar A.D.I nu a atribuit contractul de
salubrizare menajerd, a fost intocmitd o documentatie de atribuire pentru organizarea de citre
Primaria Municipiului Arad a unei proceduri de achizitie publica prin licitatie deschisa. Durata
propusd pentru incheierea noului contract era pana la 31.12.2016 cu posibilitatea de prelungire
cu incd 4 luni. In situatia in care A.D.l. -S.1.G.D. ar fi incheiat contractul de delegare a gestiunii
serviciului de salubrizare menajera pentru zona I, anterior finalizarii contractului de servicii
incheiat de Municipiul Arad acesta urma a fi reziliat. Prin adresa nr. 16012/09.03.2016,
documentatia de atribuire intocmitd a fost transmisa Directiei Achizitii Publice.

Aceastd procedurd nu a fost initiatd deoarece in urma unei intrebdari adresatd Agentiei
Nationale pentru Achizitii Publice aceasta a precizat c¢d pentru a fi organizatd procedura de
achizitie publica pentru atribuirea serviciului de salubrizare menajerd este necesard plata
serviciului din bugetul local si nu pe baza tarifului incasat de la populatie, deci trebuia instituita
din nou taxa speciala.

Prin utilizarea taxei speciale de salubritate, Tn perioada aprilie 2001-iulie 2011, in timp,
au fost acumulate datorii catre operatorii serviciului de salubrizare menajera generate de diverse
cauze cum ar fi:

-facilitati la plata taxelor speciale pentru:

- institutii sau unitati care functioneaza sub coordonarea Ministerului Educatiei,
Cercetarii si Tineretului, cu exceptia incintelor folosite pentru activitati economice, modificari
legislative;

-organizatii care au ca unica activitate acordarea gratuitd de servicii sociale In unitati
specializate, care asigurd gazduire, ingrijire sociald si medicala, asistenta, ocrotire, activitati de
recuperare, reabilitare, reinsertie sociala pentru copil, familie, persoane cu handicap, persoane
varstnice, precum si pentru alte persoane aflate in dificultate, in conditiile legii;

-contribuabili, persoane fizice care sunt veterani de razboi, vaduve de razboi si vaduvele
veteranilor de razboi sau pentru persoanele fizice prevazute de art.l1 al Decretului lege nr.
118/1990.

Precizam ca aceste facilitati sunt prevazute si in Legea nr. 227/2015 privind Codul Fiscal,
cu modificarile si completarile ulterioare, la art. 484-485.

Aceste facilitati obligatorii, prin efectul legii, In cazul taxelor speciale au fost eliminate
prin instituirea tarifului pentru serviciul de salubrizare menajera si incheierea unui contract de

prestari servicii direct Intre utilizatorii persoane fizice si juridice si prestator.



-imposibilitatea organului fiscal de a verifica realitatea cantitatilor de deseuri ridicate de catre
operatorul serviciului da salubrizare de la persoanele juridice, a realitatii cantitdtilor de deseuri
declarate de persoanele juridice, dar si numarul de persoane fizice declarat pe proprie raspundere
la Directia Venituri, la nivelul condominiilor si/sau locuintelor individuale.

-imposibilitatea recuperarii taxei speciale de salubritate de la un numar tot mai mare de persoane
fizice declarate insolvabile si de persoane juridice pentru care a fost deschisd procedura
insolventei.

Tn cursul anului 2011, cand plata serviciului de salubrizare menajera s-a asigurat prin
taxa speciala de salubritate, au fost Inregistrate datorii catre operatorii serviciului de colectare si
transport, respectiv serviciului de depozitare, in valoare de 9.350.101,68 lei. Aceste datorii au
fost platite din bugetul local in baza ordonantelor emise de Tribunalul Arad in perioada 2011-
2012. Debitul preluat in bugetul local provenit din neincasarea taxei de speciale de salubritate de
la beneficiarii finali ai serviciului, persoane fizice si juridice, a fost de 18 milioane lei din care au

ramas de Incasat aproximativ 6,1 milioane lei.

Calendarul activitatilor si durata estimata pentru atribuirea contractului de

delegare

1. Gestiune directa

Nr. Activitate Durata

crt.

1 intocmirea regulamentului si a caietului de sarcini | 30 zile calendaristice

serviciului public de salubritate

2 transparenta decizionala 30 zile lucratoare /45 zile

calendaristice

3 aprobarea hotararii de dare in administrare a | 7 zile calendaristice

documentelor de la punctul 1.

4 elaborarea si semnarea contractului de delegare 8 zile calendaristice

5 organizarea procedurii de achizitie publicd a | 80 zile calendaristice

utilajelor necesare

6 furnizarea utilajelor necesare 100 zile calendaristice

7 obtinerea autorizatiei de mediu 90 de zile lucratoare de la data

depunerii solicitarii la A.N.P.M

8 obtinerea licentei ANRSC 90 de zile calendaristice de la
data aprobarii hotararii
Consiliului Local al

Municipiului ~ Arad  privind




darea in administrare

X durata estimata pentru functionalitatea serviciului 385 zile calendaristice
2. Gestiune delegata prin concesionare
Nr. Activitate Durata
crt.
1. intocmirea studiului de fundamentare a deciziei de | 21 zile calendaristice
concesionare si a proiectului de hotarare
2. transparentd decizionala si aprobarea in sedinta | 30 de zile lucratoare/45 de zile
Consiliului Local calendaristice
3. intocmirea caietului  de sarcini, a modelului de | 21 de zile calendaristice
contract de concesiune si a proiectului de hotarare
4. transparentd decizionald si aprobarea in sedinta | 30 de zile lucratoare/45 de zile
Consiliului Local calendaristice
5. intocmirea referatului de necesitate, includerea in | 15 zile calendaristice
programul anual al achizitiilor, transmiterea
documentelor aprobate in Consiliul Local al
Municipiului Arad, compartimentului specializat de
achizitii publice
6. intocmirea documentatie de atribuire 10 zile calendaristice
7. transmiterea in SEAP a documentatiei de atribuire
spre verificare de catre ANAP
8. verificarea documentatiei de catre ANAP 10 zile lucratoare*
9. respingerea documentatiei si transmiterea clarificarilor | 15 zile calendaristice *
solicitate, daca este cazul
10. | reverificarea documentatiei de catre =~ ANAP si | 3 zile lucratoare *
acceptare
11.. | verificarea anuntului de participare 3 zile lucrétoare *
12. | publicarea anuntului de participare in JOUE 1 zi lucratoare *
13. | data deschiderii ofertelor 30 de zile calendaristice de la
publicarea anuntului de
concesionare *
14. | stabilirea ofertei castigatoare 25 de zile calendaristice de la
data deschiderii ofertelor*
15. | comunicarea rezultatului 5 zile calendaristice *

16.

Tncheierea contractului de concesiune

20 de zile calendaristice *




X durata estimata pentru functionalitatea serviciului 286 zile calendaristice

* Termenele mentionate pentru concesiune sunt cele prevazute in Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice. La estimarea datei de
incheiere a contractului de concesiune nu au fost cuantificate intervalele de timp pentru
solutionarea eventualelor contestatii formulate de ofertantii participanti.

3. Gestiune delegati prin achizitie publica/acord-cadru

Nr. Activitate Durata
crt.

1. intocmirea notei de fundamentare, propunere si | 10 zile calendaristice
angajament individual, a referatului de necesitate si

a caietului de sarcini

2. transmiterea documentatiei catre compartimentul | 1 zi lucratoare

specializat de achizitii

3. intocmirea  documentatiei de atribuire  si | 15 zile calendaristice

transmiterea documentatiei spre verificare la ANAP

4. verificarea documentatiei de catre ANAP 10 zile lucratoare

5. respingerea  documentatiei  si  transmiterea | 15 zile calendaristice

clarificarilor solicitate, daca este cazul

6. reverificarea documentatiei de catre ANAP si | 3 zile lucratoare
acceptare
7. verificarea anuntului de participare 3 zile lucratoare
8. publicarea anuntului de participare in JOUE 1 zi lucratoare
9. data deschiderii ofertelor 35 de zile calendaristice de la

publicarea anuntului

10. stabilirea ofertei castigatoare 25 de zile calendaristice de la
data deschiderii

11. comunicarea rezultatului 5 zile calendaristice

12. Tncheierea acordului-cadru 20 de zile de la comunicare

daca nu sunt contestatii

13. Tncheierea contractului subsecvent 5 zile calendaristice

X durata estimata pentru functionalitatea serviciului 148 zile calendaristice

La estimarea datei de incheiere a acordului —cadru nu au fost cuantificate intervalele de

timp pentru solutionarea eventualelor contestatii formulate de ofertantii participanti.



Avand in vedere cele prezentate de mai sus, Comisia de analiza si fundamentare a

propunerilor de atribuire a gestiunii serviciului de salubrizare menajera in municipiul Arad a
identificat si a propus urmatoarele modalitéti de atribuire:

1. Gestiunea directd prin incredintarea prestarii serviciului public de salubrizare
menajerd catre o societate cu capital social integral al unitdtii administrativ-teritoriale, fara
aplicarea prevederilor legislatiei in materia achizitiilor publice si/sau concesiunilor.

Dezavantajul 1l constituie alocarea sumelor de la bugetul local pentru achizitionarea cu
utilajele specifice necesare prestarii serviciului, asumarea riscurilor de operare de catre
autoritatea publicd locala, interval de timp mare, circa 12 luni, pana la asigurarea functionalitatii
serviciului de catre operator.

2.Gestiunea delegata prin concesiune prezinta o serie de avantaje , cum ar fi: riscurile
de operare sunt transferate catre concesionar, concesionarul asigurd toate utilajele necesare
prestarii serviciului cu respectarea conditiile obligatorii de mediu si poluare, concesionarul
colecteaza tariful de la utilizatorii finali ai serviciului, dar si dezavantajul unei durate de timp
estimate pentru atribuirea contractului de delegare a gestiunii serviciului public de circa 10 luni
si a faptului ca Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 100/2016 a concesiunilor de lucrari
si a concesiunilor de servicii au fost publicate in Monitorul oficial doar in data de 07 decembrie
2016

3.Gestiunea delegata prin achizitie publicd/acord-cadru care desi prezinta avantajul
unei durate de timp necesare pentru atribuirea contractului de achizitie publica/acord-cadru mai
micd, circa 6 luni, prezinta dezavantajul major al trecerii de la tariful individual colectat de
operator la taxa speciald de salubritate, colectata de municipalitate.

Asigurarea continuitatii serviciului public de salubrizare menajera este responsabilitatea
expres prevazutd de lege in sarcina Consiliului Local, care se poate pronunta asupra modalitatii
de delegare a gestiunii. Alegerea modalitatii de gestiune a serviciului de salubrizare menajera se

aproba prin hotararea Consiliului Local al Municipiului Arad.
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ROMANIA AVIZAT

JUDETUL ARAD SECRETAR
MUNICIPIUL ARAD Lilioara Stepanescu
CONSILIUL LOCAL
PROIECT
Nr. 412/14.12.2016
HOTARAREAn-®.
din___ 2016

privind reglementarea asigurarii continuitatii
serviciului public de salubrizare menajera in municipiul Arad

Avand Tn vedere initiativa Primarului Municipiului Arad, exprimata prin Expunerea de
motive inregistrata cu nr. 81878/14.12.2016,

Analizdnd raportul Comisiei numita prin Dispozitia Primarului nr. 3099/2016
nregistrat cu 80665/09.12.2016,

Viazand raportul Directiei Tehnice nr. 81978/14.12.2016,

Avand in vedere prevederile art. 5 al Hotararii Consiliului Local al Municipiului Arad nr.
368/29 octombrie 2016, privind unele masuri pentru asigurarea continuitatii serviciului public
de salubrizare menajera in municipiul Arad,

Luand in considerare prevederile art. 28, art. 29 alin. (8), art. 30 , alin. (1) din Legea
serviciilor comunitare de utilitagi publice nr. 51/2006, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare,

Analizand rapoartele comisiilor de specialitate ale Consiliului Local al Municipiului
Arad,

Tn temeiul art. 36 alin. (1), alin. (2) lit. d), alin. (6) lit. a) pct. 14, alin. (9), art. 45 alin.
(3), art. 115 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 215/2001 privind administratia publicd locala,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,

CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI ARAD
HOTARASTE

Art. 1. Se aproba raportul privind analiza si fundamentarea propunerilor de atribuire a
gestiunii  serviciului de salubrizare menajera nr. 80665/09.12.2016, elaborat de comisia
desemnata prin Dispozitia Primarului nr. 3099/2016, prezentat in anexa, care face parte
integrantd din prezenta hotdrare.

Art. 2. Se aproba gestiunea delegatd, prin concesiune, a serviciului de salubrizare
menajera In municipiul Arad.

Art. 3 Prezenta se va duce la indeplinire de catre directiile de specialitate din cadrul
Primariei Municipiului Arad §i se comunica celor interesati prin grija Serviciului Administratie
Publica Locala.

PRESEDINTE DE SEDINTA SECRETAR

Directia Tehnica
Red./Dact. Gabriel Moldovan
Cod:PMA-S1-01



ANEXA
la HCLM nr.---------------- f---mmm -
--Primaria Municipiului Arad
Comisia numita prin Dispozitia Primarului nr. 3099/2016
Nr. 80665/09.12.2016

Avand n vedere prevederile art.5 din Hotararea Consiliului Local al Municipiului Arad
nr. 368/29 octombrie 2016, privind unele masuri pentru asigurarea continuitatii serviciului public
de salubrizare menajera in municipiul Arad: ,Directiile de specialitate din cadrul Primariei
Municipiului Arad vor analiza si vor prezenta in timp util autoritatilor publice locale, propuneri
de atribuire a gestiunii, in conditiile legii, inclusiv modalitatile reglementate prin Legea
51/2006, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, a serviciului public de
salubrizare menajera, pentru perioada determinata, pana la incheierea contractului de delegare a
gestiunii de catre ADI Deseuri, in ipoteza in care acesta nu va fi incheiat pana la data de 31 12
2016.” si Dispozitia Primarului nr.3099/2016, Comisia de analiza si  fundamentare a
propunerilor de atribuire a gestiunii serviciului de salubrizare din municipiul Arad a intocmit

urmatorul :

RAPORT
privind analiza si fundamentarea propunerilor de atribuire a gestiunii serviciului de

salubrizare menajera in municipiul Arad

Situatia actuala

In prezent, pentru asigurarea continuititii permanente a serviciului de salubrizare
menajera la nivelul Municipiului Arad, contractul de concesiune nr. 22/2004 de salubrizare
menajerd, dezinsectie, dezinfectie si deratizare a fost prelungit prin actul aditional nr. 14 aprobat
prin HCLM nr. 368/2016 cu o perioada ce nu poate depdsi 42 de luni de la data incheierii actului
aditional.

Pentru serviciul de salubrizare menajerd, colectarea separata si transportul separat al
deseurilor municipale si al deseurilor similare provenind din activitati comerciale din industrie si
institutii, inclusiv fractii colectate separat, farda a aduce atingere fluxului de deseuri de
echipamente electrice si electronice, baterii si acumulatori, atribuirea contractului de delegare se
organizeaza de cdtre Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara-Sistem Integrat de Gestionare a
Deseurilor Judetul Arad in numele si pe seama unitatilor administrativ-teritoriale membre,
conform mandatului incredintat de acestea prin documentele constitutive ale asociatiei. Ultimul
termen de finalizare al proiectului finantat prin Programul Operational Sectorial a fost data de

17.11.2016.In acest moment nu se poate estima cu exactitate data finalizarii procedurii pentru



incheierea contractului de colectare si transport a deseurilor municipale pentru Zona | din care
face parte si Municipiul Arad.

Organizarea procedurilor de concesiune au fost ingreunate de modificarile legislative din
domeniul achizitiilor publice si a concesiunilor de lucrari si servicii. Pentru Legea 100/2016
privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, intrata in vigoare la data de 19 mai
2016, normele metodologice de aplicare au fost aprobate si publicate in Monitorul Oficial nr.
985 din 07.12.2016, desi prin articolul 115 se prevedea ca in termen de 60 de zile de la data
publicarii legii Tn Monitorul Oficial, ANAP va elabora normele si acestea vor fi aprobate prin
hotarare a Guvernului. De asemenea, odata cu aparitia Legii nr. 100/2016 au fost abrogate legile

care reglementau atribuirea contractelor de concesiune.

Posibilitati si modalitati de atribuire

Modificarile legislative din domeniul achizitiilor publice si al concesiunilor au condus la
modificari ale Legii nr.51/2006, republicatd, legea serviciilor comunitare de utilitati publice si
ale Legii nr.101/2006, republicata, legea serviciului de salubrizare a localitatilor, conform
Ordonantei de Urgenta nr. 58/19 septembrie 2016 pentru modificarea si completarea unor acte
normative cu impact asupra domeniului achizitiilor publice si a Legii. nr.225/17.11.2016.

Modalitdtile de gestiune a serviciului de salubrizare sunt:

-gestiunea directd, art. 28 din Legea nr. 51/2006, republicatd, cu modificdrile si completarile
ulterioare si art.12 din Legea 101/2006 republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;
-gestiunea delegatd, art.29 din Legea nr. 51/2006, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare si art.12 din Legea 101/2006 republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

Gestiunea directa se poate realiza prin intermediul unor operatori de drept public sau
privat, fara aplicarea prevederilor Legii nr.98/2016 privind achizitiile publice, Legii nr. 99/2016
privind achizitiile sectoriale si Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile
de servicii. Acestia pot fi :

- servicii publice de interes local sau judetean, specializate, cu personalitate juridica, infiintate si
organizate 1n subordinea consiliilor locale sau consiliilor judetene, dupa caz, prin hotarari ale
autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective;

-societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu capital social integral al unitatilor administrativ-teritoriale, infiintate de autoritatile
deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective.

Gestiunea delegata se realizeaza prin intermediul operatorilor de drept privat, care pot fi:
-societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile

ulterioare, cu capital social privat;



-societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile §i completarile
ulterioare, cu capital social mixt.
Contractul de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice poate fi:
-contract de concesiune a serviciilor;
-contract de achizitie publica a serviciilor;
Alegerea modalitatii de gestiune a serviciului de salubrizare se face prin hotarari ale

Consiliului Local al Municipiului Arad.

Analiza modalitatilor de gestiune

1. Gestiune directa a serviciului de salubrizare menajera

In ceea ce priveste activitatea de salubrizare menajerd sau colectarea separati si
transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare provenind din activitati
comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat, fara a aduce atingere
fluxului de deseuri de echipamente electrice si electronice, baterii si acumulatori, in prezent
existd un numar de aproximativ 320 buc. platforme gospodaresti amenajate (puncte de colectare
amenajate- imprejmuite, cu pardoseala betonatd si gratare de scurgere a apei racordate la
canalizare) si aproximativ 120 platforme gospoddresti neamenajate pe care sunt amplasate
eurocontainere de 1,1 mc. Numarul minim necesar de eurocontainere este de 1.300 buc.,
astfel ncat capacitatea de stocare a acestora sd nu fie depasitd in intervalul dintre doua actiuni
de colectare a deseurilor. In zona condominiilor frecventa de ridicare este de 3 ori pe saptiman.
Pentru utilizatorii, persoane fizice, de la case operatorul asigura europubele de 120 litri respectiv
240 litri, numarul minim estimat fiind de 35.000 buc., frecventa de ridicare fiind de 2 ori pe
saptamana.

Punctele de colectare de la condominii vor fi dotate de cétre operator cu recipiente special
destinate colectarii separate a deseurilor reciclabile- hartie si carton, mase plastice si metal,
sticla.

In situatia in care operatorul opteazi pentru colectarea si transportul deseurilor reciclabile cu
autovehicule de tip autocompactor, acestea vor fi inscriptionate corespunzator- ,.,transport deseuri
reciclabile® sau alta inscriptie sugestiva;

Serviciul de salubrizare menajera este asigurat pentru:

-179.230 persoane fizice
-3.600 agenti economici
-180 institutii publice

In cazul gestiunii directe citre un serviciu public de interes local, specializat, cu

personalitate juridica, infiintat si organizat in subordinea consiliului local sau a unei societati

reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, cu



capital social integral al unitatilor administrativ-teritoriale, infiintata de autoritatea deliberativa a
unitatii administrativ-teritoriale trebuie estimate cheltuielile pentru achizitionarea utilajelor
necesare in desfasurarea activitatilor, cheltuielile cu personalul, cheltuielile pentru dotarea cu
recipientii de colectare cheltuielile pentru intretinere si functionare.

Pentru buna desfasurare a serviciului sunt necesare urmatoarele:

Structura de personal:

-dispecerat — 3 pers.
-sef formatie colectare selectiva — 1 pers.
- sef formatie colectare -transport -2 pers.
-departament evidenta si Inlocuire recipiente de colectare -1 pers
-conducatori auto — 22 pers.
-muncitori necalificati -45 pers.
-personal calificat pentru Intretinere si reparatii recipiente de colectare - 2 pers.
-magazioner — 1 pers.
- atelier reparatii si Intretinere auto -3 pers.
Total personal: 80
Cheltuieli lunare cu salariile estimate in functie de salariul minim pe economie, 1.250
lei, pentru 45 muncitori necalificati si in functie de salariul mediu brut, 2.680 lei, pentru restul
personalului este de 184.560 lei. Aceasta valoare include si cota de 23% cheltuieli cu salariile
platite de angajator.
La calculul salariilor nu s-au luat in considerare orele de noapte, orele suplimentare,
orele din zilele de sarbatori legale si nici un alt spor de pericol, toxic etc.

Utilaje mecanice

- autocompactoare cu capacitate de 8 mc: 13 bucati

- autocompactoare de 6 mc : 2 bucati

- autovehicule pentru transport deseuri colectate selectiv 20 mc: 5 buciti
- agregat pentru spalat containere cu jet de apa la inaltd presiune: 1 buc.
-autospeciald pentru manevrarea/golirea recipientelor tip clopot: 1 buc.

Pe domeniul public al municipiului Arad la punctele de colectare a deseurilor sunt
amplasate un nr. de 412 containere tip clopot pentru colectarea selectiva a PET-urilor din plastic,
a dozelor metalice si a hartiei/cartonului.

Pentru determinarea necesarului minim de mijloace de transport pentru colectarea si
transportul deseurilor municipale , conform breviarului de calcul nr. 4 din Ordinul nr.
111/2007 privind aprobarea Caietului de sarcini — cadru al serviciului de salubrizare a
localitatilor s-a utilizat urmatoarea formula:

i=n

N x I(m) < X a(i) x b(i) x c(i) x d(i) x e(i) ,



ro i=1

unde:

N - numarul de locuitori din localitate = 179.230 locuitori ;

Im- indicele mediu de producere a deseurilor menajere ce se ia in calcul, fiind egal cu 0,8
kg/locuitor/zi in mediul urban, daca la nivelul localitatii nu a fost stabilit prin masuratori si
inregistrari statistice un alt indice;

ro - greutatea specificd a deseurilor menajere se ia egala cu circa 350 kg/mc, dacd la nivelul
localitatii nu a fost stabilitd prin masuratori si inregistrari statistice o altd greutate specifica a
deseurilor;
a(i) - numarul de utilaje de aceeasi capacitate si grad de compactare;

b(i) - capacitatea de transport a utilajului -8 mc
c(i) - gradul de compactare-1;
d(i) - numarul de curse efectuate/schimb-2 ;

e(i) - numarul de schimburi/zi-2

179.230x 0,8
------------------ = a(i) x b(i) x c(i) x d(i) x e(i)
350
179.230x 0,8 143.384
CT( S - =128 buc.
350 x 8x 1x2x2 11.200

Numarul minim de mijloace de transport pentru colectarea si transportul deseurilor
municipale este de 13 buc. utilaje de 8 mc.

Pentru a se asigura colectarea deseurilor municipale din recipientele/eurocontainerele
amplasate sub portile de acces la locuinte sau in spatii inguste , corelat cu normele de protectia
muncii potrivit caruia un muncitor nu trebuie sd manevreze recipientele pe o distantd mai mare
de 5 m este nevoie de inca 2 mijloace de transport pentru colectarea si transportul
deseurilor municipale de capacitate mai mica ( 4-6 mc).

Determinarea numarului de recipiente pentru precolectarea deseurilor municipale
nesortate  s-a realizat conform breviarului de calcul nr. 3 din Ordinul nr. 111/2007 privind
aprobarea Caietului de sarcini — cadru al serviciului de salubrizare a localitatilor utilizand
urmadtoarea formula:

M=NxImxZ/0,8xC unde:
M- numarul de recipiente de precolectare;
N - numarul de locuitori 179.230 persoane din care 73.000 persoane in condominii si 106.230
persoane in locuinte individuale ;
Im — indicele mediu specific de producere a deseurilor menajere, specific pentru fiecare
localitate, 3 litri/om/zi.



Z - numarul de zile dintre doua ridicari succesive ale deseurilor municipale nesortate- 2 zile la
blocuri respective 3 zile la case;

C — capacitatea recipientului folosit, Tn litri;

0,8 - coeficientul de Incarcare a recipientului.

M= 73.000 x 3 x 2/0.8x 1.100= 498 eurocontinere de 1.100 litri pentru deseurile municipale
nesortate in zona blocurilor.

M= 106.230 x 3 x 3/ 0,8 x 120= 9.959 europubele de 120 litri pentru deseurile municipale
nesortate in zona locuintelor individuale .

Nr. Crt. Activ Nr. buciti Pret unitar cu | Valoare totala

TVA cu TVA (ler)
(lei)

1. Eurocontainere de 1,1 mc 1.300 1.620 2.106.000

2. Europubele de 120 I 'si 240 | 35.000 132 4.620.000

3. Autocompactoare de 8 mc 13 523.800 6.809.400

4, Autocompactoare de 6 mc 2 270.000 540.000

5. Autovehicul pentru 5 577.800 2.889.000

transportul deseurilor
colectate selectiv

6. Agregat pentru spalat 1 810.000 810.000
containere cu jet de apa sub
presiune
7. Autospeciala pentru golirea 1 540.000 540.000
recipientilor tip “’clopot”
Total 18.314.400

Valoarea estimata a investitiilor in utilaje, eurocontainere , europubele este de
18.314.400 lei adica 4.069.870 euro pentru un curs de 1 euro = 4,5 lei.

Aceastd valoare estimata a investitiilor poate inregistra o crestere 1in situatia in care se
va implementa sistemul de colectare separatd pe minimum 4 fractii, respectiv hartie, mase
plastice, metale si sticla, obligatie prevazuta de art. 2, alin. 5 din Legea nr. 101/2006. In aceasti
situatie operatorul va trebui sa tripleze numarul de europubele, in special in zona caselor. O alta
problemd o reprezintd cumpararea terenului de sub statia de sortare realizata de prestatorul
serviciului in baza contractului 22/2004, statia fiind bun de retur.

Prin modalitatea de gestiune directa autoritatile deliberative si executive, In numele
unitdtilor administrativ-teritoriale pe care le reprezintd, isi asuma si exercitd nemijlocit toate
competentele si responsabilitatile ce le revin potrivit legii cu privire la prestarea unui serviciu de
utilitate publica, respectiv la administrarea, functionarea si exploatarea sistemelor de utilitafi
publice aferente acestora.

Avantajele gestiunii directe sunt:

-dezvoltarea capacitatii tehnice si manageriale in domeniul gestionarii deseurilor in Municipiul
Arad,

-asigurarea continuitdtii prestarii serviciului de salubrizare fara a fi nevoie de o procedurd de
achizitie pentru contractarea serviciului;

-control direct asupra activitdtii;

-Tncasarea dividendelor;



-angajarea de fortd de munca si scaderea somajului;

Fata de avantajele constatate se observa si numeroase dezavantaje care implica cheltuieli
suplimentare suportate din bugetul local pentru:

-necesitatea dotarii cu utilaje specifice fiecarei activitati din cadrul serviciului, dotari tehnice
moderne care sa respecte conditiile obligatorii de mediu si poluare. Perioada pentru care se poate
incheia contractul este de 5 ani conform prevederilor Legii nr.51/2006 cu modificarile si
completarile ulterioare, insd aceasta perioadd nu este asiguratad cu certitudine deoarece odata cu
atribuirea contractului de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare pentru Zona I de catre
A.D.I-S.1.G.D, contractul de delegare directa trebuie sa inceteze ;

-suplimentarea investiiilor pe parcursul derularii contractului pentru innoirea parcului de utilaje,
conform oricaror norme care apar ulterior gestiunii directe ;

-asumarea riscurilor de operare de catre autoritatea publica locala;

-interval de timp de minim 180 de zile de la data alocérii sumelor necesare in buget, pentru
achizitionarea utilajelor necesare in baza Legii nr.98/2016 privind achizitiile publice si a
Hotararii nr.395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice.

-interval de timp mare, circa 12 luni, pand la asigurarea functionalittii serviciului de catre
operator.

Operatorul economic cdruia i1 se incredinteazd direct gestiunea are obligatia obtinerii
licentei pentru efectuarea activitatilor de salubrizare- conform prevederilor Hotararii nr.
745/2007 a Guvernului Romaniei pentru aprobarea Regulamentului privind acordarea licentelor
in domeniul serviciilor comunitare de utilitati publice, in termen de 90 de zile de la data aprobarii

hotararii Consiliului Local al Municipiului Arad de dare in administrare.

2. Gestiunea delegata prin concesiune

Gestiunea delegata este modalitatea de gestiune 1n care autoritatile deliberative ale
unitatilor administrativ-teritoriale atribuie toate ori numai o parte din competentele si
responsabilitatile proprii
privind prestarea serviciilor de utilitati publice, pe baza unui contract de delegare a gestiunii.
Gestiunea delegata a serviciilor de utilitati publice implica punerea la dispozitia operatorilor a
sistemelor de utilitati publice aferente serviciilor delegate, precum si dreptul si obligatia acestora
de a administra si de a exploata aceste sisteme.

Delegarea gestiunii se poate face fie prin organizarea unei proceduri de concesionare a
serviciului public prin licitatie deschisa fie prin organizarea procedurii de achizitie publicd prin

licitatie publicd incheind un contract de achizitie publica sau acord cadru.



Avantajele delegarii gestiunii prin concesiune sunt:
-contractul de delegare poate fi incheiat pe o perioada de 5 ani.
-riscurile de operare sunt transferate catre concesionar.
- asigurarea de catre concesionar a utilajelor specifice fiecarei activitati din cadrul serviciului, cu
respectarea conditiile obligatorii de mediu si poluare;
-suplimentarea investitiilor pe parcursul derularii contractului pentru innoirea parcului de utilaje
este Tn sarcina concesionarului ( operatorului ).
-concesionarul colecteaza tariful de la utilizatorii finali ai serviciului de salubrizare menajera.
Dezavantajele delegarii gestiunii prin concesiune sunt:
-durata de timp estimatd pentru atribuirea contractului de delegare a gestiunii serviciului public
de circa 10 luni .
-aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 100/2016 a concesiunilor de lucrari si
a concesiunilor de servicii cu intarziere, acestea au fost publicate Tn Monitorul Oficial din data de
07 decembrie 2016.

3. Gestiunea delegata prin organizarea unei proceduri de achizitii publice

In ceea ce priveste atribuirea contractului prin organizarea unei proceduri de achizitii
publice se constata urmatoarele avantaje :

-duratd de timp mai micd necesara pentru atribuirea contractului de achizitie publicd/acord-
cadru.

-existenta Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului
de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice (Hotararea
nr.395/2016).

Printre dezavantajele organizarii unei proceduri de achizitie publica prin licitatie publica
se numara:

-acordul-cadru poate fi incheiat pentru o perioada de 4 ani.

-riscul de a nu exista ofertanti interesati, in cazul salubrizarii menajere, deoarece in documentatia
de atribuire se va preciza ca este posibild incetarea contractului inainte de finalizare daca A.D.I.-
S.1.G.D. va delega gestiunea pentru Zona I, pana la acea data.

-necesitatea trecerii de la tariful individual la taxa speciala de salubritate, pentru activitatea de
salubrizare menajera.

Avand 1n vedere faptul ca in data de 30.04.2016 contractul de concesiune de salubrizare
menajerd, dezinsectie, dezinfectie si deratizare expira, iar A.D.l nu a atribuit contractul de
salubrizare menajerd, a fost Intocmitd o documentatie de atribuire pentru organizarea de cétre
Primaria Municipiului Arad a unei proceduri de achizitie publica prin licitatie deschisa. Durata
propusa pentru incheierea noului contract era pana la 31.12.2016 cu posibilitatea de prelungire

cu incd 4 luni. In situatia in care A.D.l. -S.1.G.D. ar fi incheiat contractul de delegare a gestiunii



serviciului de salubrizare menajera pentru zona I, anterior finalizarii contractului de servicii
incheiat de Municipiul Arad acesta urma a fi reziliat. Prin adresa nr. 16012/09.03.2016
documentatia de atribuire intocmita a fost transmisa Directiei Achizitii Publice.

Aceastd procedurd nu a fost initiatd deoarece in urma unei intrebdri adresatd Agentiei
Nationale pentru Achizitii Publice aceasta a precizat ca pentru a fi organizata procedura de
achizitie publica pentru atribuirea serviciului de salubrizare menajerd este necesard plata
serviciului din bugetul local si nu pe baza tarifului Incasat de la populatie, deci trebuia instituita
din nou taxa speciala.

Prin utilizarea taxei speciale de salubritate, Tn perioada aprilie 2001-iulie 2011, in timp,
au fost acumulate datorii cétre operatorii serviciului de salubrizare menajera generate de diverse
cauze cum ar fi:

-facilitdti la plata taxelor speciale pentru: - institutii sau unitdti care functioneazd sub
coordonarea Ministerului Educatiei, Cercetarii si Tineretului, cu exceptia incintelor folosite
pentru activitati economice, modificari legislative;

-organizatii care au ca unicd activitate acordarea
gratuitd de servicii sociale in unitdti specializate, care asigurd gazduire, ingrijire sociala si
medicald, asistentd, ocrotire, activitati de recuperare, reabilitare, reinsertie sociald pentru copil,
familie, persoane cu handicap, persoane varstnice, precum si pentru alte persoane aflate in
dificultate, in conditiile legii;

-contribuabili persoane fizice care sunt veterani de
razboi, vaduve de razboi si vaduvele veteranilor de razboi sau pentru persoanele fizice prevazute
de art.1 al Decretului lege nr. 118/1990.

Precizam ca aceste facilitati sunt prevazute si in Legea nr. 227/2015 privind Codul Fiscal,
cu modificarile si completarile ulterioare, la art. 484-485.

Aceste facilitati obligatorii, prin efectul legii, in cazul taxelor speciale au fost eliminate
prin instituirea tarifului pentru serviciul de salubrizare menajera si incheierea unui contract de
prestari servicii direct Intre utilizatorii persoane fizice si juridice si prestator.

-imposibilitatea organului fiscal de a verifica realitatea cantitatilor de deseuri ridicate de
catre operatorul serviciului da salubrizare de la persoanele juridice, a realitatii cantitatilor de
deseuri declarate de persoanele juridice, dar si numarul de persoane fizice declarat pe proprie
raspundere la Directia Venituri, la nivelul condominiilor si/sau locuintelor individuale.

-imposibilitatea recuperarii taxei speciale de salubritate de la un numar tot mai mare de
persoane fizice declarate insolvabile si de persoane juridice pentru care a fost deschisa procedura
insolventei.

n cursul anului 2011, cand plata serviciului de salubrizare menajera s-a asigurat prin

taxa speciald de salubritate, au fost Inregistrate datorii cétre operatorii serviciului de colectare si



transport respectiv serviciului de depozitare 1n valoare de 9.350.101,68 lei. Aceste datorii au
fost platite din bugetul local in baza ordonantelor emise de Tribunalul Arad in perioada 2011-
2012. Debitul preluat in bugetul local provenit din neincasarea taxei de speciale de salubritate de
la beneficiarii finali ai serviciului, persoane fizice si juridice, a fost de 18 milioane lei din care au

ramas de Incasat aproximativ 6,1 milioane lei.

Calendarul activitatilor si durata estimata pentru atribuirea contractului de

delegare

2. Qestiune directa

Nr. Activitate Durata

crt.

1 intocmirea regulamentului si a caietului de sarcini | 30 zile calendaristice

serviciului public de salubritate

2 transparentd decizionala 30 zile lucritoare /45 zile

calendaristice

3 aprobarea hotararii de dare in administrare a a | 7 zile calendaristice

documentelor de la punctul 1.

4 elaborarea si semnarea contractului de delegare 8 zile calendaristice

5 organizarea procedurii de achizitie publicd a | 80 zile calendaristice

utilajelor necesare

6 furnizarea utilajelor necesare 100 zile calendaristice

7 obtinerea autorizatiei de mediu 90 de zile lucratoare de la data

depunerii solicitarii la AN.P.M

8 obtinerea licentei ANRSC 90 de zile calendaristice de la
data aprobarii HCLM privind

darea Tn administrare

X Durata estimata pentru functionalitatea serviciului | 385 zile calendaristice

2. Gestiune delegata prin concesionare

Nr. Activitate Durata
crt.
1. Tntocmirea studiului de fundamentare a deciziei de | 21 zile calendaristice

concesionare si a proiectului de hotarare

2. transparentd decizionala si aprobarea in sedinta | 30 de zile lucratoare/45 de zile




Consiliului Local

calendaristice

3. intocmirea caietului  de sarcini, a modelului de | 21 de zile calendaristice
contract de concesiune si a proiectului de hotarare
4. transparentd decizionala si aprobarea in sedinta | 30 de zile lucratoare/45 de zile
Consiliului Local calendaristice
5. intocmirea referatului de necesitate, includerea in | 15 zile calendaristice
programul anual al achizitiilor, transmiterea
documentelor aprobate in CLM  compartimentului
specializat de achizitii publice
6. intocmirea documentatie de atribuire 10 zile calendaristice
7. transmiterea in SEAP a documentatiei de atribuire
spre verificare de catre ANAP
8. verificarea documentatiei de catre ANAP 10 zile lucratoare*
9. respingerea documentatiei si transmiterea clarificarilor | 15 zile calendaristice *
solicitate, daca este cazul
10. | reverificarea documentatiei de catre =~ ANAP si | 3 zile lucrdtoare *
acceptare
11.. | verificarea anuntului de participare 3 zile lucratoare *
12. | publicarea anuntului de participare in JOUE 1 zi lucratoare *
13. | data deschiderii ofertelor 30 de zile calendaristice de la
publicarea anuntului de
concesionare *
14. | stabilirea ofertei castigdtoare 25 de zile calendaristice de la
data deschiderii ofertelor*
15. | comunicarea rezultatului 5 zile calendaristice *
16. | Incheierea contractului de concesiune 20 de zile calendaristice *
X Durata estimata pentru functionalitatea serviciului 286 zile calendaristice

* Termenele mentionate pentru concesiune

sunt cele prevazute

in  Normelor

metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie

publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice. La estimarea datei de

Tncheiere a contractului de concesiune nu au

fost cuantificate intervalele de timp pentru

solutionarea eventualelor contestatii formulate de ofertantii participanti.

3. Gestiune delegata prin achizitie publicia/acord-cadru

Nr.

Activitate

Durata




crt.

1. intocmirea notei de fundamentare , propunere si | 10 zile calendaristice
angajament individual, a referatului de necesitate si

a caietului de sarcini

2. transmiterea documentatiei cétre compartimentul | 1 zi lucratoare

specializat de achizitii

3. intocmirea  documentatiei de atribuire  si | 15 zile calendaristice

transmiterea documentatiei spre verificare la ANAP

4. verificarea documentatiei de catre ANAP 10 zile lucratoare

5. respingerea documentatiei si  transmiterea | 15 zile calendaristice

clarificarilor solicitate, daca este cazul

6. reverificarea documentatiei de catre ANAP si | 3 zile lucratoare
acceptare
7. verificarea anuntului de participare 3 zile lucratoare
8. publicarea anuntului de participare in JOUE 1 zi lucratoare
9. data deschiderii ofertelor 35 de zile calendaristice de la

publicarea anuntului

10. stabilirea ofertei castigatoare 25 de zile calendaristice de la
data deschiderii

11. comunicarea rezultatului 5 zile calendaristice

12. Tncheierea acordului-cadru 20 de zile de la comunicare

daca nu sunt contestatii

13. Tncheierea contractului subsecvent 5zile calendaristice

X Durata estimata pentru functionalitatea serviciului 148 zile calendaristice

La estimarea datei de Tncheiere a acordului —cadru nu au fost cuantificate intervalele de
timp pentru solutionarea eventualelor contestatii formulate de ofertantii participanti.

Avand n vedere cele prezentate de mai sus, Comisia de analizi si fundamentare a

propunerilor de atribuire a gestiunii serviciului de salubrizare menajerd in municipiul Arad a
identificat si propune urmatoarele modalitati de atribuire:

1. Gestiunea directd prin incredintarea prestarii serviciului public de salubrizare
menajera catre 0 societate cu capital social integral al unitatii administrativ- teritoriale, fara
aplicarea prevederilor legislatiei in materia achizitiilor publice si/sau concesiunilor.

Dezavantajul il constituie alocarea sumelor de la bugetul local pentru achizitionarea cu
utilajele specifice necesare prestarii serviciului, asumarea riscurilor de operare de catre
autoritatea publica locala, interval de timp mare, circa 12 luni, pana la asigurarea functionalitatii

serviciului de catre operator.



3. Gestiunea delegata prin concesiune prezinta o serie de avantaje , cum ar fi:
riscurile de operare sunt transferate citre concesionar, concesionarul asigurd toate utilajele
necesare prestarii serviciului cu respectarea conditiile obligatorii de mediu si poluare,
concesionarul colecteaza tariful de la utilizatorii finali ai serviciului , dar si dezavantajul unei
durate de timp estimate pentru atribuirea contractului de delegare a gestiunii serviciului public
de circa 10 luni si a faptului ca Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 100/2016 a
concesiunilor de lucrari si a concesiunilor de servicii au fost publicate in Monitorul oficial doar
in data de 07 decembrie 2016.

3. Gestiunea delegati prin achizitie publici/acord-cadru care desi prezinta
avantajul unei durate de timp necesare pentru atribuirea contractului de achizitie publicd/acord-
cadru mai mica, circa 6 luni, prezinta dezavantajul major al trecerii de la tariful individual
colectat de operator la taxa speciald de salubritate, colectatda de municipalitate.

Asigurarea continuitatii serviciului public de salubrizare menajerd este responsabilitatea
expres prevazutd de lege in sarcina Consiliului Local, care se poate pronunta asupra modalitatii
de delegare a gestiunii. Alegerea modalitatii de gestiune a serviciului de salubrizare menajera se

aproba prin hotararea Consiliului Local al Municipiului Arad.

Comisia

Bibart Calin Presedinte
Portaru Elena Membru
Grozavu Claudia Membru
Szuchanszki Stefan Membru
Contras Sorin Membru
Moldovan Gabriel Membru
Hodor Marcel Membru

Primaria Municipiului Arad

Comisia numita prin Dispozitia Primarului nr. 3099/2016

Avand n vedere prevederile art.5 din Hotararea Consiliului Local al Municipiului Arad
nr. 368/29 octombrie 2016, privind unele masuri pentru asigurarea continuitatii serviciului public
de salubrizare menajera in municipiul Arad: ,Directiile de specialitate din cadrul Primériei
Municipiului Arad vor analiza si vor prezenta In timp util autoritatilor publice locale, propuneri

de atribuire a gestiunii, in conditiile legii, inclusiv modalitatile reglementate prin Legea



51/2006, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, a serviciului public de
salubrizare menajera, pentru perioada determinata, pand la incheierea contractului de delegare a
gestiunii de catre ADI Deseuri, in ipoteza in care acesta nu va fi incheiat pana la data de 31 12
2016.” si Dispozitia Primarului nr.3099/2016, Comisia de analiza si  fundamentare a
propunerilor de atribuire a gestiunii serviciului de salubrizare din municipiul Arad a intocmit

urmatorul :
RAPORT
privind analiza si fundamentarea propunerilor de atribuire a gestiunii serviciului de

salubrizare menajera in municipiul Arad

Situatia actuala

In prezent, pentru asigurarea continuititii permanente a serviciului de salubrizare
menajera la nivelul Municipiului Arad, contractul de concesiune nr. 22/2004 de salubrizare
menajera, dezinsectie, dezinfectie si deratizare a fost prelungit prin actul aditional nr. 14 aprobat
prin HCLM nr. 368/2016 cu o perioada ce nu poate depasi 42 de luni de la data incheierii actului
aditional.

Pentru serviciul de salubrizare menajerd, colectarea separata si transportul separat al
deseurilor municipale si al deseurilor similare provenind din activitati comerciale din industrie si
institutii, inclusiv fractii colectate separat, fard a aduce atingere fluxului de deseuri de
echipamente electrice si electronice, baterii si acumulatori, atribuirea contractului de delegare se
organizeaza de catre Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara-Sistem Integrat de Gestionare a
Deseurilor Judetul Arad in numele si pe seama unitatilor administrativ-teritoriale membre,
conform mandatului incredintat de acestea prin documentele constitutive ale asociatiei. Ultimul
termen de finalizare al proiectului finantat prin Programul Operational Sectorial a fost data de
17.11.2016.In acest moment nu se poate estima cu exactitate data finalizarii procedurii pentru
incheierea contractului de colectare si transport a deseurilor municipale pentru Zona | din care
face parte si Municipiul Arad.

Organizarea procedurilor de concesiune au fost ingreunate de modificarile legislative din
domeniul achizitiilor publice si a concesiunilor de lucrari si servicii. Pentru Legea 100/2016
privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, intrata Tn vigoare la data de 19 mai
2016, normele metodologice de aplicare au fost aprobate si publicate iIn Monitorul Oficial nr.
985 din 07.12.2016, desi prin articolul 115 se prevedea ca in termen de 60 de zile de la data
publicarii legii Tn Monitorul Oficial, ANAP va elabora normele si acestea vor fi aprobate prin
hotarare a Guvernului. De asemenea, odata cu aparitia Legii nr. 100/2016 au fost abrogate legile

care reglementau atribuirea contractelor de concesiune.



Posibilitati si modalitati de atribuire

Modificarile legislative din domeniul achizitiilor publice si al concesiunilor au condus la
modificari ale Legii nr.51/2006, republicata, legea serviciilor comunitare de utilitati publice si
ale Legii nr.101/2006, republicata, legea serviciului de salubrizare a localitatilor, conform
Ordonantei de Urgenta nr. 58/19 septembrie 2016 pentru modificarea si completarea unor acte
normative cu impact asupra domeniului achizitiilor publice si a Legii. nr.225/17.11.2016.

Modalitatile de gestiune a serviciului de salubrizare sunt:

-gestiunea directa, art. 28 din Legea nr. 51/2006, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare si art.12 din Legea 101/2006 republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;
-gestiunea delegatd, art.29 din Legea nr. 51/2006, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare si art.12 din Legea 101/2006 republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

Gestiunea directa se poate realiza prin intermediul unor operatori de drept public sau
privat, fara aplicarea prevederilor Legii nr.98/2016 privind achizitiile publice, Legii nr. 99/2016
privind achizitiile sectoriale si Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile
de servicii. Acestia pot fi :

- servicii publice de interes local sau judetean, specializate, cu personalitate juridica, Infiintate si
organizate in subordinea consiliilor locale sau consiliilor judetene, dupd caz, prin hotarari ale
autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective;

-societdti reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu capital social integral al unitatilor administrativ-teritoriale, infiintate de autoritatile
deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective.

Gestiunea delegata se realizeaza prin intermediul operatorilor de drept privat, care pot fi:
-societdti reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu capital social privat;

-societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu capital social mixt.

Contractul de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice poate fi:

-contract de concesiune a serviciilor;
-contract de achizitie publica a serviciilor;
Alegerea modalitatii de gestiune a serviciului de salubrizare se face prin hotarari ale

Consiliului Local al Municipiului Arad.

Analiza modalitatilor de gestiune

1. Gestiune directa a serviciului de salubrizare menajera



In ceea ce priveste activitatea de salubrizare menajeri sau colectarea separati si
transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare provenind din activitati
comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat, fara a aduce atingere
fluxului de deseuri de echipamente electrice si electronice, baterii si acumulatori, in prezent
existd un numar de aproximativ 320 buc. platforme gospodaresti amenajate (puncte de colectare
amenajate- imprejmuite, cu pardoseala betonatd si gratare de scurgere a apei racordate la
canalizare) si aproximativ 120 platforme gospodaresti neamenajate pe care sunt amplasate
eurocontainere de 1,1 mc. Numarul minim necesar de eurocontainere este de 1.300 buc.,
astfel 1ncat capacitatea de stocare a acestora sd nu fie depdsitd in intervalul dintre doua actiuni
de colectare a deseurilor. In zona condominiilor frecventa de ridicare este de 3 ori pe saptimana.
Pentru utilizatorii, persoane fizice, de la case operatorul asigura europubele de 120 litri respectiv
240 litri, numarul minim estimat fiind de 35.000 buc., frecventa de ridicare fiind de 2 ori pe
saptamana.

Punctele de colectare de la condominii vor fi dotate de cétre operator cu recipiente special
destinate colectarii separate a deseurilor reciclabile- hartie si carton, mase plastice si metal,
sticla.

Tn situatia in care operatorul opteazi pentru colectarea si transportul deseurilor reciclabile cu
autovehicule de tip autocompactor, acestea vor fi inscriptionate corespunzator- ,,transport deseuri
reciclabile® sau alta inscriptie sugestiva;

Serviciul de salubrizare menajera este asigurat pentru:

-179.230 persoane fizice
-3.600 agenti economici
-180 institutii publice

Tn cazul gestiunii directe catre un serviciu public de interes local, specializat, cu
personalitate juridica, infiintat si organizat in subordinea consiliului local sau a unei societati
reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completdrile ulterioare, cu
capital social integral al unitatilor administrativ-teritoriale, infiintatd de autoritatea deliberativa a
unitatii administrativ-teritoriale trebuie estimate cheltuielile pentru achizitionarea utilajelor
necesare in desfasurarea activitatilor, cheltuielile cu personalul, cheltuielile pentru dotarea cu
recipientii de colectare cheltuielile pentru intretinere si functionare.

Pentru buna desfasurare a serviciului sunt necesare urmatoarele:

Structura de personal:

-dispecerat — 3 pers.
-sef formatie colectare selectiva — 1 pers.
- sef formatie colectare -transport -2 pers.

-departament evidenta si Inlocuire recipiente de colectare -1 pers



-conducatori auto — 22 pers.
-muncitori necalificati -45 pers.
-personal calificat pentru Intretinere si reparatii recipiente de colectare - 2 pers.
-magazioner — 1 pers.
- atelier reparatii si Intretinere auto -3 pers.
Total personal: 80

Cheltuieli lunare cu salariile estimate in functie de salariul minim pe economie, 1.250
lei, pentru 45 muncitori necalificati si in functie de salariul mediu brut, 2.680 lei, pentru restul
personalului este de 184.560 lei. Aceasta valoare include si cota de 23% cheltuieli cu salariile
platite de angajator.

La calculul salariilor nu s-au luat in considerare orele de noapte, orele suplimentare,
orele din zilele de sarbatori legale si nici un alt spor de pericol, toxic etc.

Utilaje mecanice

- autocompactoare cu capacitate de 8 mc: 13 bucati

- autocompactoare de 6 mc : 2 bucati

- autovehicule pentru transport deseuri colectate selectiv 20 mc: 5 bucati
- agregat pentru spalat containere cu jet de apa la nalta presiune: 1 buc.
-autospeciald pentru manevrarea/golirea recipientelor tip clopot: 1 buc.

Pe domeniul public al municipiului Arad la punctele de colectare a deseurilor sunt
amplasate un nr. de 412 containere tip clopot pentru colectarea selectiva a PET-urilor din plastic,
a dozelor metalice si a hartiei/cartonului.

Pentru determinarea necesarului minim de mijloace de transport pentru colectarea si
transportul deseurilor municipale , conform breviarului de calcul nr. 4 din Ordinul nr.
111/2007 privind aprobarea Caietului de sarcini — cadru al serviciului de salubrizare a

localitatilor s-a utilizat urmatoarea formula:

iI=n
N x I(m) <X a(i) x b(i) x c(i) x d(i) x e(i) ,
ro i=1

unde:
N - numarul de locuitori din localitate = 179.230 locuitori ;

Im- indicele mediu de producere a deseurilor menajere ce se ia in calcul, fiind egal cu 0,8
kg/locuitor/zi in mediul urban, daca la nivelul localitdtii nu a fost stabilit prin masuratori si
inregistrari statistice un alt indice;

ro - greutatea specifica a deseurilor menajere se ia egala cu circa 350 kg/mc, daca la nivelul
localitatii nu a fost stabilitd prin masurdtori si inregistrari statistice o altd greutate specifica a
deseurilor;

a(i) - numarul de utilaje de aceeasi capacitate si grad de compactare;



b(i) - capacitatea de transport a utilajului -8 mc
c(i) - gradul de compactare-1;
d(i) - numarul de curse efectuate/schimb-2 ;

e(i) - numarul de schimburi/zi-2

179.230x 0,8
------------------ =a(i) x b(i) x c(i) x d(i) x e(i)
350
179.230 x 0,8 143.384
a(i)= ---mmmmmmmmeee- e - =12,8 buc.
350 x 8x 1x2x2 11.200

Numaérul minim de mijloace de transport pentru colectarea si transportul deseurilor
municipale este de 13 buc. utilaje de 8 mc.

Pentru a se asigura colectarea deseurilor municipale din recipientele/eurocontainerele
amplasate sub portile de acces la locuinte sau in spatii inguste , corelat cu normele de protectia
muncii potrivit caruia un muncitor nu trebuie sd manevreze recipientele pe o distantd mai mare
de 5 m este nevoie de incd 2 mijloace de transport pentru colectarea si transportul
deseurilor municipale de capacitate mai mica ( 4-6 mc).

Determinarea numarului de recipiente pentru precolectarea deseurilor municipale
nesortate  s-a realizat conform breviarului de calcul nr. 3 din Ordinul nr. 111/2007 privind
aprobarea Caietului de sarcini — cadru al serviciului de salubrizare a localitatilor utilizand
urmatoarea formula:

M=NxImxZ/0,8xC unde:
M- numarul de recipiente de precolectare;
N - numarul de locuitori 179.230 persoane din care 73.000 persoane in condominii si 106.230
persoane in locuinte individuale ;
Im — indicele mediu specific de producere a deseurilor menajere, specific pentru fiecare
localitate, 3 litri/om/zi.
Z - numarul de zile dintre doua ridicari succesive ale deseurilor municipale nesortate- 2 zile la
blocuri respective 3 zile la case;
C — capacitatea recipientului folosit, Tn litri;
0,8 - coeficientul de incarcare a recipientului.
M= 73.000 x 3 x 2/0.8x 1.100= 498 eurocontinere de 1.100 litri pentru deseurile municipale
nesortate in zona blocurilor.
M= 106.230 x 3 x 3/ 0,8 x 120= 9.959 europubele de 120 litri pentru deseurile municipale
nesortate in zona locuintelor individuale .

Nr. Crt. Activ Nr. buciti Pret unitar cu | Valoare totala

TVA cu TVA (lei)
(lei)

1. Eurocontainere de 1,1 mc 1.300 1.620 2.106.000

2. Europubele de 120 | si 240 | 35.000 132 4.620.000

3. Autocompactoare de 8 mc 13 523.800 6.809.400

4, Autocompactoare de 6 mc 2 270.000 540.000

5. Autovehicul pentru 5 577.800 2.889.000




transportul deseurilor
colectate selectiv

6. Agregat pentru spalat 1 810.000 810.000

containere cu jet de apa sub
presiune

7. Autospeciald pentru golirea 1 540.000 540.000

recipientilor tip “clopot”
Total 18.314.400

Valoarea estimati a investitiillor in utilaje, eurocontainere , europubele este de

18.314.400 lei adica 4.069.870 euro pentru un curs de 1 euro = 4,5 lei.

Aceastd valoare estimatd a investitiilor poate inregistra o crestere 1in situatia in care se
va implementa sistemul de colectare separatd pe minimum 4 fractii, respectiv hartie, mase
plastice, metale si sticld, obligatie previzuta de art. 2, alin. 5 din Legea nr. 101/2006. In aceasta
situatie operatorul va trebui sa tripleze numarul de europubele, in special in zona caselor. O alta
problemd o reprezintd cumpararea terenului de sub statia de sortare realizatd de prestatorul
serviciului in baza contractului 22/2004, statia fiind bun de retur.

Prin modalitatea de gestiune directd autoritatile deliberative si executive, in numele
unitdtilor administrativ-teritoriale pe care le reprezinta, isi asuma si exercitd nemijlocit toate
competentele si responsabilitatile ce le revin potrivit legii cu privire la prestarea unui serviciu de
utilitate publica, respectiv la administrarea, functionarea si exploatarea sistemelor de utilitafi
publice aferente acestora.

Avantajele gestiunii directe sunt:

-dezvoltarea capacitatii tehnice si manageriale in domeniul gestiondrii deseurilor in Municipiul
Arad;

-asigurarea continuitatii prestarii serviciului de salubrizare fara a fi nevoie de o procedura de
achizitie pentru contractarea serviciului;

-control direct asupra activitatii;

-incasarea dividendelor;

-angajarea de fortd de munca si scaderea somajului;

Fata de avantajele constatate se observa si numeroase dezavantaje care implica cheltuieli
suplimentare suportate din bugetul local pentru:

-necesitatea dotarii cu utilaje specifice fiecarei activitati din cadrul serviciului, dotari tehnice
moderne care sa respecte conditiile obligatorii de mediu si poluare. Perioada pentru care se poate
incheia contractul este de 5 ani conform prevederilor Legii nr.51/2006 cu modificarile si
completarile ulterioare, insa aceasta perioada nu este asigurata cu certitudine deoarece odata cu
atribuirea contractului de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare pentru Zona I de catre
A.D.I-S.1.G.D, contractul de delegare directa trebuie sa inceteze ;

-suplimentarea investitiilor pe parcursul derularii contractului pentru innoirea parcului de utilaje,

conform oricaror norme care apar ulterior gestiunii directe ;



-asumarea riscurilor de operare de catre autoritatea publica locala;

-interval de timp de minim 180 de zile de la data alocarii sumelor necesare in buget, pentru
achizitionarea utilajelor necesare in baza Legii nr.98/2016 privind achizitiile publice si a
Hotararii nr.395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice.

-interval de timp mare, circa 12 luni, pana la asigurarea functionalitatii serviciului de catre
operator.

Operatorul economic cdruia i se incredinteaza direct gestiunea are obligatia obtinerii
licentei pentru efectuarea activitatilor de salubrizare- conform prevederilor Hotararii nr.
745/2007 a Guvernului Romaniei pentru aprobarea Regulamentului privind acordarea licentelor
in domeniul serviciilor comunitare de utilitati publice, in termen de 90 de zile de la data aprobarii

hotararii Consiliului Local al Municipiului Arad de dare in administrare.

2. Gestiunea delegati prin concesiune

Gestiunea delegatd este modalitatea de gestiune in care autoritatile deliberative ale
unitatilor administrativ-teritoriale atribuie toate ori numai o parte din competentele si
responsabilitatile proprii
privind prestarea serviciilor de utilitati publice, pe baza unui contract de delegare a gestiunii.
Gestiunea delegata a serviciilor de utilitati publice implica punerea la dispozitia operatorilor a
sistemelor de utilitati publice aferente serviciilor delegate, precum si dreptul si obligatia acestora
de a administra si de a exploata aceste sisteme.

Delegarea gestiunii se poate face fie prin organizarea unei proceduri de concesionare a
serviciului public prin licitatie deschisd fie prin organizarea procedurii de achizitie publica prin
licitatie publicd incheind un contract de achizitie publica sau acord cadru.

Avantajele delegarii gestiunii prin concesiune sunt:

-contractul de delegare poate fi incheiat pe o perioada de 5 ani.

-riscurile de operare sunt transferate catre concesionar.

- asigurarea de catre concesionar a utilajelor specifice fiecarei activitati din cadrul serviciului, cu
respectarea conditiile obligatorii de mediu si poluare;

-suplimentarea investitiilor pe parcursul derularii contractului pentru innoirea parcului de utilaje
este Tn sarcina concesionarului ( operatorului ).

-concesionarul colecteaza tariful de la utilizatorii finali ai serviciului de salubrizare menajera.

Dezavantajele delegarii gestiunii prin concesiune sunt:

-durata de timp estimata pentru atribuirea contractului de delegare a gestiunii serviciului public

de circa 10 luni .



-aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 100/2016 a concesiunilor de lucrari si
a concesiunilor de servicii cu intarziere, acestea au fost publicate in Monitorul Oficial din data de
07 decembrie 2016.

3. Gestiunea delegata prin organizarea unei proceduri de achizitii publice

In ceea ce priveste atribuirea contractului prin organizarea unei proceduri de achizitii
publice se constata urmatoarele avantaje :

-duratd de timp mai micd necesara pentru atribuirea contractului de achizitie publicd/acord-
cadru.

-existenta Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului
de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice (Hotararea
nr.395/2016).

Printre dezavantajele organizarii unei proceduri de achizitie publica prin licitatie publica
se numara:

-acordul-cadru poate fi incheiat pentru o perioada de 4 ani.

-riscul de a nu exista ofertanti interesati, in cazul salubrizarii menajere, deoarece in documentatia
de atribuire se va preciza ca este posibild incetarea contractului inainte de finalizare daca A.D.I.-
S.I.G.D. va delega gestiunea pentru Zona I, pana la acea data.

-necesitatea trecerii de la tariful individual la taxa speciala de salubritate, pentru activitatea de
salubrizare menajera.

Avand in vedere faptul ca in data de 30.04.2016 contractul de concesiune de salubrizare
menajera, dezinsectie, dezinfectie si deratizare expira, iar A.D.l nu a atribuit contractul de
salubrizare menajerd, a fost intocmitd o documentatie de atribuire pentru organizarea de catre
Primaria Municipiului Arad a unei proceduri de achizitie publica prin licitatie deschisa. Durata
propusa pentru incheierea noului contract era pand la 31.12.2016 cu posibilitatea de prelungire
cu incd 4 luni. In situatia in care A.D.I. -S.1.G.D. ar fi incheiat contractul de delegare a gestiunii
serviciului de salubrizare menajera pentru zona I, anterior finalizarii contractului de servicii
incheiat de Municipiul Arad acesta urma a fi reziliat. Prin adresa nr. 16012/09.03.2016
documentatia de atribuire intocmitd a fost transmisa Directiei Achizitii Publice.

Aceastd procedura nu a fost initiatd deoarece In urma unei Intrebari adresata Agentiei
Nationale pentru Achizitii Publice aceasta a precizat cd pentru a fi organizatd procedura de
achizitie publicd pentru atribuirea serviciului de salubrizare menajerd este necesara plata
serviciului din bugetul local si nu pe baza tarifului incasat de la populatie, deci trebuia instituita
din nou taxa speciala.

Prin utilizarea taxei speciale de salubritate, in perioada aprilie 2001-iulie 2011, in timp,
au fost acumulate datorii catre operatorii serviciului de salubrizare menajera generate de diverse

cauze cum ar fi:



-facilitati la plata taxelor speciale pentru: - institutii sau unitati care functioneaza sub
coordonarea Ministerului Educatiei, Cercetdrii si Tineretului, cu exceptia incintelor folosite
pentru activitati economice, modificari legislative;

-organizatii care au ca unica activitate acordarea
gratuitd de servicii sociale in unitdti specializate, care asigura gazduire, ingrijire sociald si
medicald, asistentd, ocrotire, activitati de recuperare, reabilitare, reinsertie sociala pentru copil,
familie, persoane cu handicap, persoane varstnice, precum si pentru alte persoane aflate in
dificultate, in conditiile legii;

-contribuabili persoane fizice care sunt veterani de
razboi, vaduve de razboi si vaduvele veteranilor de razboi sau pentru persoanele fizice prevazute
de art.1 al Decretului lege nr. 118/1990.

Precizam ca aceste facilitati sunt prevazute si in Legea nr. 227/2015 privind Codul Fiscal,
cu modificarile si completarile ulterioare, la art. 484-485.

Aceste facilitati obligatorii, prin efectul legii, in cazul taxelor speciale au fost eliminate
prin instituirea tarifului pentru serviciul de salubrizare menajera si incheierea unui contract de
prestari servicii direct Intre utilizatorii persoane fizice si juridice si prestator.

-imposibilitatea organului fiscal de a verifica realitatea cantitatilor de deseuri ridicate de
catre operatorul serviciului da salubrizare de la persoanele juridice, a realititii cantitatilor de
deseuri declarate de persoanele juridice, dar si numarul de persoane fizice declarat pe proprie
raspundere la Directia Venituri, la nivelul condominiilor si/sau locuintelor individuale.

-imposibilitatea recuperdrii taxei speciale de salubritate de la un numar tot mai mare de
persoane fizice declarate insolvabile si de persoane juridice pentru care a fost deschisa procedura
insolventei.

Tn cursul anului 2011, cind plata serviciului de salubrizare menajera s-a asigurat prin
taxa speciald de salubritate, au fost Inregistrate datorii catre operatorii serviciului de colectare si
transport respectiv serviciului de depozitare 1in valoare de 9.350.101,68 lei. Aceste datorii au
fost platite din bugetul local in baza ordonantelor emise de Tribunalul Arad in perioada 2011-
2012. Debitul preluat Tn bugetul local provenit din neincasarea taxei de speciale de salubritate de
la beneficiarii finali ai serviciului, persoane fizice si juridice, a fost de 18 milioane lei din care au

ramas de incasat aproximativ 6,1 milioane lei.

Calendarul activitatilor si durata estimata pentru atribuirea contractului de

delegare

1. Gestiune directa

Nr. Activitate Durata

crt.




1 intocmirea regulamentului si a caietului de sarcini | 30 zile calendaristice
serviciului public de salubritate
2 transparentd decizionala 30 zile lucratoare /45 zile
calendaristice
3 aprobarea hotararii de dare in administrare a a | 7 zile calendaristice
documentelor de la punctul 1.
4 elaborarea si semnarea contractului de delegare 8 zile calendaristice
5 organizarea procedurii de achizitie publicd a | 80 zile calendaristice
utilajelor necesare
6 furnizarea utilajelor necesare 100 zile calendaristice
7 obtinerea autorizatiei de mediu 90 de zile lucratoare de la data
depunerii solicitarii la A.N.P.M
8 obtinerea licentei ANRSC 90 de zile calendaristice de la
data aprobarii HCLM privind
darea Tn administrare
X Durata estimata pentru functionalitatea serviciului | 385 zile calendaristice
2. Gestiune delegata prin concesionare
Nr. Activitate Durata
crt.
1. intocmirea studiului de fundamentare a deciziei de | 21 zile calendaristice
concesionare si a proiectului de hotarare
2. transparentd decizionala si aprobarea in sedinta | 30 de zile lucratoare/45 de zile
Consiliului Local calendaristice
3. intocmirea caietului  de sarcini, a modelului de | 21 de zile calendaristice
contract de concesiune si a proiectului de hotarare
4. transparentd decizionalda si aprobarea in sedinta | 30 de zile lucratoare/45 de zile
Consiliului Local calendaristice
5. intocmirea referatului de necesitate, includerea in | 15 zile calendaristice
programul anual al achizitiilor, transmiterea
documentelor aprobate in CLM  compartimentului
specializat de achizitii publice
6. intocmirea documentatie de atribuire 10 zile calendaristice

transmiterea in SEAP a documentatiei de atribuire




spre verificare de catre ANAP

8. verificarea documentatiei de catre ANAP 10 zile lucratoare*
9. respingerea documentatiei si transmiterea clarificarilor | 15 zile calendaristice *
solicitate, daca este cazul
10. | reverificarea documentatiei de catre =~ ANAP si | 3 zile lucratoare *
acceptare
11.. | verificarea anuntului de participare 3 zile lucratoare *
12. | publicarea anuntului de participare in JOUE 1 zi lucratoare *
13. | data deschiderii ofertelor 30 de zile calendaristice de la
publicarea anuntului de
concesionare *
14. | stabilirea ofertei castigatoare 25 de zile calendaristice de la
data deschiderii ofertelor*
15. | comunicarea rezultatului 5 zile calendaristice *
16. | incheierea contractului de concesiune 20 de zile calendaristice *
X Durata estimata pentru functionalitatea serviciului 286 zile calendaristice

* Termenele mentionate pentru concesiune sunt cele prevazute in Normelor

metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie

publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice. La estimarea datei de

ncheiere a contractului de concesiune nu au

fost cuantificate intervalele de timp pentru

solutionarea eventualelor contestatii formulate de ofertantii participanti.

3. Gestiune delegata prin achizitie publica/acord-cadru

Nr. Activitate Durata
crt.
1. intocmirea notei de fundamentare , propunere si | 10 zile calendaristice
angajament individual, a referatului de necesitate si
a caietului de sarcini
2. transmiterea documentatiei catre compartimentul | 1 zi lucritoare
specializat de achizitii
3. intocmirea  documentatiei de  atribuire  si | 15 zile calendaristice
transmiterea documentatiei spre verificare la ANAP
4. verificarea documentatiei de catre ANAP 10 zile lucratoare
5. respingerea documentatiei si  transmiterea | 15 zile calendaristice

clarificarilor solicitate, daca este cazul




6. reverificarea documentatiei de citre ANAP si | 3 zile lucratoare
acceptare

7. verificarea anuntului de participare 3 zile lucratoare

8. publicarea anuntului de participare in JOUE 1 zi lucratoare

9. data deschiderii ofertelor 35 de zile calendaristice de la
publicarea anuntului

10. stabilirea ofertei castigatoare 25 de zile calendaristice de la
data deschiderii

11. comunicarea rezultatului 5 zile calendaristice

12. incheierea acordului-cadru 20 de zile de la comunicare
daca nu sunt contestatii

13. Tncheierea contractului subsecvent 5zile calendaristice

X Durata estimata pentru functionalitatea serviciului 148 zile calendaristice

La estimarea datei de Tncheiere a acordului —cadru nu au fost cuantificate intervalele de
timp pentru solutionarea eventualelor contestatii formulate de ofertantii participanti.

Avénd n vedere cele prezentate de mai sus, Comisia de analiza si fundamentare a

propunerilor de atribuire a gestiunii serviciului de salubrizare menajera in municipiul Arad a
identificat si propune urmatoarele modalitati de atribuire:

1. Gestiunea directd prin incredintarea prestarii serviciului public de salubrizare
menajera catre o societate cu capital social integral al unitatii administrativ- teritoriale, fara
aplicarea prevederilor legislatiei in materia achizitiilor publice si/sau concesiunilor.

Dezavantajul il constituie alocarea sumelor de la bugetul local pentru achizitionarea cu
utilajele specifice necesare prestarii serviciului, asumarea riscurilor de operare de cétre
autoritatea publica locala, interval de timp mare, circa 12 luni, pana la asigurarea functionalitatii
serviciului de catre operator.

2. Gestiunea delegata prin concesiune prezintd o serie de avantaje , cum ar fi:
riscurile de operare sunt transferate catre concesionar, concesionarul asigurd toate utilajele
necesare prestarii serviciului cu respectarea conditiile obligatorii de mediu si poluare,
concesionarul colecteaza tariful de la utilizatorii finali ai serviciului , dar si dezavantajul unei
durate de timp estimate pentru atribuirea contractului de delegare a gestiunii serviciului public
de circa 10 luni si a faptului cd Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 100/2016 a
concesiunilor de lucrari si a concesiunilor de servicii au fost publicate in Monitorul oficial doar
in data de 07 decembrie 2016.

3. Gestiunea delegata prin achizitie publici/acord-cadru care desi prezinta

avantajul unei durate de timp necesare pentru atribuirea contractului de achizitie publicé/acord-



cadru mai mica, circa 6 luni, prezinta dezavantajul major al trecerii de la tariful individual
colectat de operator la taxa speciald de salubritate, colectatd de municipalitate.

Asigurarea continuitatii serviciului public de salubrizare menajerd este responsabilitatea
expres prevazuta de lege in sarcina Consiliului Local, care se poate pronunta asupra modalitatii
de delegare a gestiunii. Alegerea modalitatii de gestiune a serviciului de salubrizare menajera se

aproba prin hotdrarea Consiliului Local al Municipiului Arad.

Comisia

Bibart Célin Presedinte
Portaru Elena Membru
Grozavu Claudia Membru
Szuchanszki Stefan Membru
Contras Sorin Membru
Moldovan Gabriel Membru

Hodor Marcel Membru




PRIMARUL MUNICIPIULUI ARAD

Nr.81878/14.12.2016
Primarul Municipiului Arad,

Avand in vedere:

-raportul Directiei Tehnice nr. §1978/14.12.2016;

-raportul  Comisiei  numita prin  Dispozitia  Primarului nr.  3099/2016
nregistrat cu 80665/09.12.2016;

-prevederile Legii nr.51/2006, republicata, legea serviciilor comunitare de utilitati publice
cu modificarile si completarile ulterioare;

-prevederile Legii nr.101/2006, republicata, legea serviciului de salubrizare a
localitatilor cu modificarile si completarile ulterioare;

In temeiul prevederilor art. 36 din Legea nr. 215/2001 a administratiei publice locale,
republicatd , si ale art.37 din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Local al
Municipiului Arad aprobat prin HCLM nr. 216/2016, imi exprim initiativa de promovare a unui
proiect de hotarare cu urmatorul obiect: reglementarea asigurarii continuitatii serviciului public
de salubrizare menajera in municipiul Arad.

EXPUNERE DE MOTIVE

Serviciul public de salubrizare menajerd, dezinsectie, dezinfectie si deratizare in
municipiul Arad a fost concesionat societatii S.C. Polaris M Holding S.R.L. prin incheierca
contractului de concesiune nr. 22/2004.

Prin Hotararea Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 368/2016, privind unele
masuri pentru asigurarea continuitatii serviciului public de salubrizare menajera in municipiul
Arad durata contractului de concesiune nr.22/2004 a fost prelungita.

Conform prevederilor art. 5 din Hotararea Consiliului Local al Municipiului Arad nr.
368/2016, Comisia numita prin Dispozitia Primarului nr. 3099/2016 a intocmit un raport in care
au fost analizate si fundamentate propunerile de atribuire a serviciului de salubrizare menajera.

Fata de cele de mai sus,

PROPUN

Aprobarea gestiunii delegate, prin concesiune, a serviciului public de salubrizare
menajera In municipiul Arad.

PRIMAR
Gheorghe Falca



PRIMARIA MUNICIPIULUI ARAD
DIRECTIA TEHNICA

Serviciul Edilitar, Mediu

Nr. 81978/14.12.2016

RAPORT
privind reglementarea asigurarii continuitatii serviciului public de salubrizare
menajera 1n municipiul Arad

Referitor la: Expunereca de motive inregistrata cu nr. 81878/14.12.2016 a Primarului
Municipiului Arad;

Obiect: propunere de aprobare a unor reglementari pentru asigurarea continuitatii
serviciului public de salubrizare menajera n municipiul Arad;

In prezent, pentru asigurarea continuititii permanente a serviciului de salubrizare
menajera la nivelul Municipiului Arad, contractul de concesiune nr. 22/2004 de salubrizare
menajerd, dezinsectie, dezinfectie si deratizare a fost prelungit prin actul aditional nr. 14 aprobat
prin HCLM nr. 368/2016 cu o perioada ce nu poate depasi 42 de luni de la data incheierii actului
aditional.

Articolul 5 al hotararii mai sus mentionate prevede ca: ,,Directiile de specialitate din
cadrul Primariei Municipiului Arad vor analiza si vor prezenta in timp util autoritatilor publice
locale, propuneri de atribuire a gestiunii, in conditiile legii, inclusiv modalitdtile reglementate
prin Legea 51/2006, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, a serviciului public de
salubrizare menajera, pentru perioada determinata, pand la incheierea contractului de delegare a
gestiunii de catre ADI Deseuri, in ipoteza in care acesta nu va fi incheiat pana la data de 31 12
2016.”. Astfel, prin Dispozitia Primarului nr.3099/2016 a fost numitd o Comisie de analiza si
fundamentare a propunerilor de atribuire a gestiunii serviciului de salubrizare din municipiul
Arad, care in urma analizarii tuturor variantelor posibile, conform legii, a intocmit Raportul
privind analiza si fundamentarea propunerilor de atribuire a gestiunii serviciului de salubrizare
menajerd in municipiul Arad , inregistrat cu nr.80665/09.12.2016.

n cadrul raportului Comisia de analiza si fundamentare , a propunerilor de atribuire a

gestiunii serviciului de salubrizare menajera in municipiul Arad, s-au identificat urmatoarele
modalitéti de atribuire:

1. Gestiunea directa prin incredintarea prestarii serviciului public de salubrizare menajera

catre o societate cu capital social integral al unitdtii administrativ- teritoriale, fara aplicarea
prevederilor legislatiei in materia achizitiilor publice si/sau concesiunilor.
Dezavantajul 1l constituie necesitatea alocarii sumelor de la bugetul local pentru

achizitionarea utilajelor specifice necesare prestarii serviciului, asumarea riscurilor de operare



de catre autoritatea publicd locald, interval de timp mare, circa 12 luni, pana la asigurarea
functionalitatii serviciului de cétre operator.

2. Gestiunea delegata prin concesiune care prezintid o serie de avantaje , cum ar fi:

riscurile de operare sunt transferate catre concesionar, concesionarul asigura toate utilajele
necesare prestarii serviciului cu respectarea conditiile obligatorii de mediu si poluare,
concesionarul colecteaza tariful de la utilizatorii finali ai serviciului , dar si dezavantajul unei
durate de timp estimate pentru atribuirea contractului de delegare a gestiunii serviciului public
de circa 10 luni si a faptului c@ Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 100/2016 a
concesiunilor de lucrdri si a concesiunilor de servicii au fost publicate In Monitorul oficial doar
n data de 07 decembrie 2016.

3. Gestiunea delegata prin achizitie publica/acord-cadru care desi prezinta avantajul

unei durate de timp necesare pentru atribuirea contractului de achizitie publica/acord-cadru mai
mica, circa 6 luni, prezinta dezavantajul major al trecerii de la tariful individual colectat de
operator la taxa speciald de salubritate, colectata de municipalitate.

Avand in vedere cele prezentate mai sus,

PROPUNEM

Aprobarea gestiunii delegate, prin concesiune, a serviciului public de salubrizare
menajera In municipiul Arad.

DIRECTOR EXECUTIV, SEF SERVICIU,
Elena Portaru Gabriel Moldovan

Directia Tehnica
Red./Dact. Gabriel Moldovan

Cod:PMA-S1-01



