ROMANIA
JUDETUL ARAD
MUNICIPIUL ARAD
CONSILIUL LOCAL

HOTARAREAn®r. 327
din 5 octombrie 2016
privind modificarea si completarea Hotararii nr. 80/2016 a Consiliului Local al Municipiului Arad
privind aprobarea Studiului de fundamentare a deciziei de concesionare a serviciului public de
salubrizare stradald si deszapezire din Municipiul Arad si a duratei concesiunii

Avand in vedere initiativa Primarului Municipiului Arad, exprimata in expunerea de motive
inregistratd cu nr.62.280/20.09.2016,

Analizand raportul Serviciului Edilitar, Mediu, inregistrat cu nr. 62.283/20.09.2016,

Analizand rapoartele comisiilor de specialitate ale Consiliului Local al Municipiului Arad,

Tinand seama de prevederile art. 7 din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii,

Avand in vedere Studiul de fundamentare a deciziei de concesionare a serviciului public de
salubrizare stradald si deszapezire din Municipiul Arad, aprobat prin Hotararea nr. 80/2016 a
Consiliului Local al Municipiului Arad,

Adoptarea hotérarii in unanimitate de voturi (22 consilieri prezenti din 23 in functie),

In temeiul art. 36 alin. (1), alin. (2) lit. d), alin. (6) lit. a), pct. 14, alin. (9), art. 45 alin. (2) si
art. 115 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 215/2001, a administratiei publice locale, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare,

CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI ARAD
HOTARASTE

Art. 1. Se aprobd modificarea si completarea Studiului de fundamentare a deciziei de
concesionare a serviciului public de salubrizare stradald si deszdpezire din Municipiul Arad,
aprobat prin Hotararea nr. 80/2016 a Consiliului Local al Municipiului Arad, conform Anexei, care
este parte integrantd a prezentei hotarari.

Art. II. Se aproba modificarea art. 3 din Hotararea nr. 80/2016 a Consiliului Local al
Municipiului Arad, care va avea urmatorul continut,,Se aproba durata delegdrii gestiunii serviciului
public de salubrizare stradala si deszapezire a Municpiului Arad pentru 5 (cinci) ani cu posibilitatea
de prelungire in conditiile legii.”’

Art.IlIl. Toate celelalte prevederi ale Hotararii nr. 80/2016 a Consiliului Local al Mucipiului
Arad raman nemodificate.

Art.IV. Se aproba Studiul de fundamentare a deciziei de concesionare a serviciului public de
salubrizare stradald si deszapezire din Municipiul Arad in forma republicatd, prezentat in Anexa
nr.2, parte integranta la prezenta hotarare.

Art. V. La data intrarii in vigoare a prezentei hotarari orice dispozitie contrard se abroga.



Art. VI. Prezenta hotarare se comunica celor interesati prin grija Serviciului Administratie
Publica Locala.

PRESEDINTE DE SEDINTA
Bogdan - Vlad BOCA Contrasemneaza
p. SECRETARUL MUNICIPIULUI ARAD
Sorin CONTRAS

Red/Dact I.F./LF. Verif. C.M. Cod PMA -S1-02
1 ex. Serviciul Edilitar

1 ex. Institutia Prefectului-Judetul Arad

1 ex. Dosar sedinta CLMA 5.10.2016



Anexa la Hotararea nr. 327/5.10.2016
a Consiliului Local al Municipiului Arad

(1) Titlul studiului este:
wStudiul de fundamentare privind necesitatea si oportunitatea concesiondrii serviciului public
de salubrizare stradald si deszapezire a Municipiului Arad’’

Aceastda denumire va fi utilizata in cuprinsul intregului studiu.

(2) Cap.1-INTRODUCERE-FElaborator se modifica si va avea urmatorul continut :

,, Colectivul de coordonare si supervizare a Studiului de fundamentare privind necesitatea si
oportunitatea concesiondrii serviciului public de salubrizare stradald si deszapezire a

Municipiului Arad, constituit la nivelul Municipiului Arad’’

(3) Cap. 1-INTRODUCERE-1.1.Scopul studiului de fundamentare se modifica alineatele 1
s1 2 care vor avea urmatorul continut :
,In conformitate cu prevederile art. 7 alin (1) din Legea nr.100/2016 privind

concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, in orice situatie in care intentioneazda sd
atribuie un contract de concesiune de lucrari publice sau un contract de concesiune de servicii,
entitatea contractanta are obligatia de a elabora un Studiu de fundamentare prin care sa se
demonstreze necesitatea si oportunitatea realizarii concesiunii.

Prin Studiul de fundamentare , conform art. 8 alin. (1) din Legea nr.100/2016 entitatea
contractanta are obligatia de a analiza daca atribuirea contractului implica transferul unei parti
semnificative a riscului de operare citre operatorul economic. Atribuirea unei concesiuni de
servicii implica intotdeauna transferul catre concesionar a unei parti semnificative a riscului de
operare de naturd economicd, in legdturd cu exploatarea serviciului.

Riscul de operare este riscul care indeplineste cumulativ urmadatoarele conditii:

-este generat de evenimente care nu se aflid sub controlul partilor la contractul de
concesiune;

-implica expunerea la fluctuatiile pietei;

-ca efect al asumarii riscului de operare, concesionarului nu i se garanteazd in conditii
normale de exploatare, recuperarea costurilor investitiilor efectuate si a costurilor in legatura

cu exploatarea serviciilor.’’

(4) Cap.2 ASPECTE GENERALE ALE STUDIULUI-2.2.3 Cadrul legal- alin.1 se
modifica si va avea urmédtorul continut:




.. Acest studiu este realizat in conformitate cu prevederile legale cuprinse in Legea nr.100/2016
privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.”’

(5) Cap.2 ASPECTE GENERALE ALE STUDIULUI-2.2.3 Cadrul legal - la alin.2_se elimina
actele normative de la punctele 1,2 si 18 si se renumeroteazd. Punctul 1 va avea urmétorul
continut:

.. 1.Legea nr.100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.”’

(6) Cap.2 ASPECTE GENERALE ALE STUDIULUI, ultimul alineat se modifica si va avea
urmatorul continut:
,, Structura i nivelul tarifelor ofertate vor fi in conformitate cu prevederile Ordinului Autoritatii
Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilititi Publice nr.109/2007 privind
aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru
activitdtile specifice serviciului de salubrizare a localitatilor. Tarifele ofertate de cdtre prestator
vor avea la baza o fisa de fundamentare pe elemente de cheltuieli.’’

(7)Cap.3.FEZABILITATEA TEHNICA A PROIECTULUI-3.2 Indicatorii de performanti

ai serviciului-in tabelul indicatorilor de performanta la pct.2.3 se modifica valoarea indicatorului

care va avea urmatorul continut:,,96%”.

(8) Cap.3.FEZABILITATEA TEHNICA A PROIECTULUI-3.2 Indicatorii de performanti

ai serviciului -dupad alin.7 se introduce un nou alin. care va avea urmatorul continut:

., Lucrdarile neefectuate din vina exclusiva a operatorului, precizate in procesul verbal de
receptie nu se vor plati. Suplimentar se va aplica operatorului o sanctiune de 1% din valoarea
lucrarilor neexecutate din vina exclusiva a sa.’’

(9) Cap.3.FEZABILITATEA TEHNICA A PROIECTULUI-3.2 Indicatorii de performanti

ai serviciului,-alin.8 pct.2.1 se modifica si va avea urmatorul continut:

,» 2.1 - pentru nerezolvarea in termen de o zi a reclamatiilor scrise, justificate, privind
calitatea lucrarilor executate se va calcula operatorului o sanctiune de 0,03% din valoarea
comencii lunare.”’

(10) Cap.4.FEZABILITATEA ECONOMICA A CONCESIUNII-4.2.1VARIANTA 1-
GESTIUNEA DIRECTA, in tabel la DEZAVANTAIJE se inlocuieste alin. 2 si va avea urmitorul
continut:

,,» Minimul investitiilor in utilaje si magini : 5.000.000 euro ( 22.500.000 lei la un curs estimat

de 1 euro = 4,50 lei) utilaje pentru transport deseuri stradale (autocompactoare)- 2 buc, utilaje
pentru stropit/spalat stradal - 5 buc, utilaje pentru mdturat carosabil(automdturi) - 7 buc,
utilaje pentru maturat trotuare - 2 buc, autovehicule pentru transport zapada de min 20 mc - 8
buc, pluguri pentru curdtat zapada - 22 buc, incarcator frontal - 6 buc, autospeciale pentru
impragtiat material antiderapant- 9 buc, autospeciale pentru imprastiat solutii antiderapante - 4

buc., utilaje pentru curatenie in spatii inguste ( maturat stradal si/sau deszapezire)-10 buc.



Cadrul legal in baza caruia pot fi achizitionate acest tip de utilaje este Legea nr.98/2016
privind achizitiile publice si Hotardrea nr.395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare
a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publiciacordului-cadru din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice””.

(11) Cap.4.FEZABILITATEA ECONOMICA A CONCESIUNII-4.2.4 Cuantificarea

financiar a riscurilor —dupa alin.3 se introduce un nou alineat care va avea urmatorul continut:

., Mentiune-in tabelele de mai sus, pentru fiecare risc, prin inmultirea valorii impactului cu
probabilitatea producerii riscului se obtine un procentaj de risc.Prin insumarea acestora se
obtine un procentaj de risc cumulat, care inmultit cu bugetul estimat di o suma echivalentd
riscului cumulat.

Aceastd sumd echivalenta riscului cumulat prin inmultire cu procentajul mediu alocat se

distribuie in fiecare variantdi la cele doua parti.”’

(12) Cap.4.FEZABILITATEA ECONOMICA A CONCESIUNII-4.2.4 Cuantificarea

financiara a riscurilor-dupa alin.6 se introduce un nou alineat cu urmatorul continut:

,» Atribuirea unei concesiuni de servicii implica intotdeauna transferul cdtre concesionar a unei
parti semnificative a riscului de operare de natura economicd, in legaturd cu exploatarea
serviciului.Se considerd ca o parte semnificativi a riscului de operare a fost transferatd atunci
cand pierderea potentiala estimata suportatd de concesionar nu este una neglijabila.

Riscul de operare este riscul care indeplineste, in mod cumulativ, urmdtoarele conditii:

a) este generat de evenimente care nu se afld sub controlul partilor la contractul de
concesiune;

b) implica expunerea la fluctuatiile pietei;

¢) ca efect al asumarii riscului de operare, concesionarului nu i se garanteazd, in conditii
normale de exploatare, recuperarea costurilor investitiilor efectuate si a costurilor in legdturd cu
exploatarea lucrdarilor sau a serviciilor.

Riscul de operare poate consta in:

a) fie riscul de cerere - riscul privind cererea reald pentru serviciile care fac obiectul
concesiunii de servicii;

b) fie riscul de oferti - riscul legat de furnizarea serviciilor care fac obiectul concesiunii
concesiunii de servicii, in special riscul ca furnizarea serviciilor nu va corespunde cererii.

¢) fie ambele riscuri, de cerere §i de ofertd.



(13) Cap.4.FEZABILITATEA ECONOMICA A CONCESIUNII-4.2.4 Cuantificarea

financiard a riscurilor- Alin.7 se modifica si va avea urmatorul continut:

»»Municipiul Arad , prin Consiliul Local al Municipiului se incadreaza in clasificarea
previzuta de art.9 din Legea nr.100/2016 privind concesiunile de lucrdri si concesiunile de
servicii $i astfel poate incheia un contract de concesiune in calitate de concedent.

Legea nr.100/2016 prevede doua tipuri de contracte de concesiune: contract de
concesiune de lucrari si contract de concesiune de servicii care este un contract cu titlu
oneros, asimilat potrivit legii actului administrativ, incheiat in scris, prin care una sau mai
multe entitati contractante incredinteazda prestarea si gestionarea de servicii, altele decit
executarea de lucrdri, unuia sau mai multor operatori economici, in care contraprestatia pentru
servicii este reprezentatd fie exclusiv de dreptul de a exploata serviciile care fac obiectul
contractului, fie de acest drept insofit de o plati;

Contractul de concesiune pe termenul lung este contractual incheiat pe o durata de cel
putin 5 ani, care cuprinde durata de executie a lucrarilor ori a constructiei, daca acesta are o
componentd care constd in executia de lucrari ori a unei constructii, precum si durata de
prestare a serviciilor, stabilite astfel incdt contractantul sa obtind un profit rezonabil.”’

(14) Cap.4.FEZABILITATEA FINANCIARA A CONCESIUNII- se modificd in cuprinsul

capitolului durata contratului de concesiune si va avea urmatorul continut:,,5 ani’’.
(15) Dupa Cap.7 ASPECTE SOCIALE SI INSTITUTIONALE se introduc alineatele cu
urmatorul continut:
s Contractul de concesiune de servicii publice trebuie sa cuprinda in mod obligatoriu clauze
obligatorii referitoare la :
-Denumirea partilor contractului
-Obiectul contractului
-Durata contractului
-Scopul contractului de concesiune
-Drepturile si obligatiile partilor contractului
-Tarifele serviciilor prestate si modalitatile de stabilire, modificare sau ajustare a
acestora conform legislatiei ( Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr.109/2007)
-Modalitditile de platd a serviciilor prestate
-Nivelul redeventei

-Clauze de revizuire clare, precise si fara echivoc, conform art. 101 din Legea
nr.100/2016



-Raspunderea contractualdi

-Forta majora

-Alocarea riscurilor pe intreaga duratd a contractului- prin contract trebuie stabilit in
mod explicit modul de distribuire a riscurilor pe intreaga duratid a acestuia. Identificarea
bunurilor ce fac obiectul contractului de concesiune ; conditiile de restituire sau repartitie, dupd
caz, a bunurilor la incetarea, din orice cauzd, a contractului de delegare a gestiunii, inclusive a
investitiilor realizate.

-Mentinerea echilibrului contractual.

-Incetarea contractului

-Solutionarea litigiilor

-Interdictia subdelegarii intelegind prin aceasta incheierea unor contracte cu tertii
avdnd drept obiect prestarea serviciului delegat.

-Interdictia cesiondrii contractului de delegare.

Contractul de delegare a gestiunii va fi insotit obligatoriu si de urmdatoarele documente:

-caietul de sarcini al serviciului/documentul descriptiv

-regulamentul serviciului

-inventarul bunurilor mobile si imobile, proprietate publica sau privata a Municipiului
Arad, aferente serviciului

-procesul verbal de predare-preluare a bunurilor prevdazute in inventor,,

(16) Cap.8 CONCLUZII se completeaza cu urmatoarele alineate :

,, Studiul de fundamentare privind necesitatea si oportunitatea concesionarii serviciului
public de salubrizare stradala si deszapezire a Municipiului Arad a fost efectuat in scopul
analizarii oportunitatii deciziei de concesionare.

In acest studiu s-a demonstrat ci gestiunea serviciului de salubrizare stradali si
deszapezire reprezintd un proiect necesar si important pentru Municipiul Arad, atdt din punct
de vedere al dezvoltarii generale a municipiului cat si ca obiectiv de asigurare a confortului
cetdtenilor.

Studiul de fundamentare demonstreazd ca alternativa prin care proiectul este realizat in
regim de concesiune este mai avantajoasda deoarece:

-Obligatiile privind finantarea si realizarea investitiilor intrd in sarcina concesionarului,

autoritatea incasdnd redeventa anuald care va fi stabilita prin contract.



-Autoritatea publica nu este nevoiti si acceseze credite sau si garanteze cu bunuri
existente in conditiile unei piete financiare dificile.

-Concesiunea este optiunea care minimizeazd riscurile pentru autoritatea publicd.

Rezultatele ce trebuiesc atinse prin delegarea serviciului de salubrizare stradald si
deszdpezire trebuie sd vizeze urmdtoarele:

-Creseterea eficientei serviciului

-Satisfacerea cerintelor calitative si cantitative ale utilizatorilor

-Protectia economicd, juridica si sociald a utilizatorilor

-Introducerea unor metode moderne de management

-Introducerea unor metode moderne de implementare a strategiilor, politicilor,
programelor din sfera de utilitati publice

-Sdandtatea populatiei

-Respectarea principiilor economiei de piata, asigurarea unui mediu concurential

-Informarea si consultarea comunitditii locale beneficiare a serviciului

Potrivit celor prezentate reiese in mod clar ca delegarea serviciului de salubrizare si
deszapezire se poate realiza numai prin atribuirea unui contract de concesiune de servicii
publice, conform legislatiei in materia concesiunilor.

Operatorul care va presta activitatea de salubrizare si deszdapezire isi va organiza sistemul
de informare si control asupra programului de prestare a serviciului de salubrizare stadala, a
frecventei de interventie, a includerii de noi obiective in programul de salubrizare stradald,
asupra starii drumurilor si in ceea ce priveste modul de pregdtire si actiune pe timp de iarnd.

Pentru asigurarea circulatiei rutiere si pietonale in conditii de siguranta in timpul iernii,
concesionarul va intocmi anual Programul de actiune comun cu autoritatea administratiei
publice locale pentru actiunile necesare privind deszapezirea, prevenirea si combaterea
poleiului, cuprinzand masuri pregdtitoare, de prevenire a inzapezirii si masuri de prevenire si
combatere a poleiului.

Prin concesionarea serviciului public de salubrizare stradald vor fi create conditiile
pentru cresteri intensive ale serviciului, prin cresterea frecventei cu care se realizeazd
maturatul, spalatul, stropitul strazilor si de asemenea pentru cresteri extensive ale salubrizdarii
stradale, prin adaugarea de strazi in programul de salubrizare, deci suprafete mai mari care vor

fi salubrizate in Municipiul Arad.



Cosurile stradale pentru reziduuri de pe cdile publice vor fi in numar suficient, cu volume
adecvate si montate la distante optime, golindu-se periodic, cel putin o datid la doua zile in
perioada 1 aprilie -1 octombrie si o datd la 3 zile in perioada 1 octombrie-1 aprilie.

Prestarea activititilor de curdtare a cdilor publice §i intretinerea acestora se vor executa
astfel incdt sa se realizeze:

-continuitatea activitatii, indiferent de conditiile meteo, cu respectarea prevederilor
contractuale;

-corectarea si adaptarea regimului de prestare a activitdtii la cerintele beneficiarilor;

-controlul calitatii serviciului prestat;

-respectarea instructiunilor/procedurilor interne de prestare a activititii;

- tinerea la zi a documentelor cu privire la prestarea serviciului;

-respectarea regulamentului serviciului de salubrizare aprobat de autoritatea
administratiei publice locale, in conditiile legii;

-prestarea activitatii pe baza principiilor de eficientd economicd, avind ca obiectiv
reducerea costurilor de prestare a serviciului;

-asigurarea capacititii de curdtare manualid si mecanizatid a tuturor cdilor publice,
pentru prestarea serviciului in intreaga arie administrativ-teritoriald incredintati;

-reinnoirea parcului auto, in vederea cresterii eficientei in exploatarea acestuia,
incadrarii in normele europene privind emisiile poluante §i asigurarea unui serviciu de calitate;

- indeplinirea indicatorilor de calitate a prestirii activitatii, specificati in regulamentul
serviciului de salubrizare;

- asigurarea, pe toatd durata de executare a serviciului, de personal calificat §i in numar
suficient.

Prestarea activitatilor de curdtare i transport a zdpezii de pe cdile publice si mentinerea
in functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet se vor executa astfel incdt sa se realizeze:

-continuitatea activititii pe toatd durata sezonului rece, indiferent de conditiile meteo, in
intreaga arie administrativ-teritoriald incredintatd, cu respectarea prevederilor contractuale;

-asigurarea capacitdtilor de incdrcare si transport al Zdpezii in vederea descdrcarii in
locurile care au fost autorizate in acest scop;

-asigurarea utilajelor si a intregii cantitati de material antiderapant necesare combaterii
poleiului de pe caile publice;

-reinnoirea parcului auto, in vederea cresterii eficientei in exploatarea acestuia,

incadrarii in normele nationale privind emisiile poluante si asigurarea unui serviciu de calitate;



-indeplinirea indicatorilor de calitate a prestarii activitatii, specificati in regulamentul
serviciului de salubrizare;

-asigurarea, pe toatd durata de executare a serviciului, de personal calificat §i in numar
suficient.

-corectarea si adaptarea regimului de prestare a activitatii la cerintele beneficiarilor;

-controlul calitatii serviciului prestat;

-respectarea instructiunilor/procedurilor interne de prestare a activitatii;

-tinerea la zi a documentelor cu privire la prestarea serviciului;

-respectarea regulamentului serviciului de salubrizare aprobat de autoritatea

administratiei publice locale, in conditiile legii’’.

(17) Cap.8 CONCLUZII .Alin.3 se modifica si va avea urmatorul continut:
,Durata contractului de delegare este de 5 ani cu posibilitatea de prelungire in conditiile
legii.”’

PRESEDINTE DE SEDINTA
Bogdan - Vlad BOCA Contrasemneaza
p. SECRETARUL MUNICIPIULUI ARAD
Sorin CONTRAS



Anexa nr.2 la Hotirarea nr. 327/5.10.2016
a Consiliului Local al Municipiului Arad

STUDIU DE FUNDAMENTARE
privind necesitatea si oportunitatea concesionarii serviciului public de salubrizare stradala si

deszapezire a Municipiului Arad

CAP.1. INTRODUCERE

Denumirea studiului: Studiu de fundamentare privind necesitatea si oportunitatea concesionarii

serviciului public de salubrizare stradala si deszdpezire a Municipiului Arad

Autoritatea contractanta:

Municipiul Arad, B-dul Revolutiei, nr. 75
Elaborator: Colectivul de coordonare si supervizare a Studiului de fundamentare privind
necesitatea si oportunitatea concesiondrii serviciului public de salubrizare stradald si deszapezire a

Municipiului Arad, constituit la nivelul Municipiului Arad.

1.1 Scopul studiului de fundamentare

In conformitate cu prevederile art. 7 alin (1) din Legea nr.100/2016 privind concesiunile de
lucrari si concesiunile de servicii, in orice situatie in care intentioneazd sd atribuie un contract de
concesiune de lucrari publice sau un contract de concesiune de servicii, entitatea contractanta are
obligatia de a elabora un Studiu de fundamentare prin care sd se demonstreze necesitatea si
oportunitatea realizarii concesiunii.

Prin Studiul de fundamentare , conform art. 8 alin. (1) din Legea nr.100/2016 entitatea
contractantd are obligatia de a analiza daca atribuirea contractului implicd transferul unei parti
semnificative a riscului de operare cétre operatorul economic. Atribuirea unei concesiuni de
servicii implica Intotdeauna transferul citre concesionar a unei parti semnificative a riscului de
operare de natura economica, in legaturd cu exploatarea serviciului.

Riscul de operare este riscul care indeplineste cumulativ urmatoarele conditii:



-este generat de evenimente care nu se afld sub controlul partilor la contractul de
concesiune;

-implica expunerea la fluctuatiile pietei;

-ca efect al asumadrii riscului de operare, concesionarului nu i se garanteaza in conditii
normale de exploatare, recuperarea costurilor investitiilor efectuate si a costurilor in legaturd cu
exploatarea serviciilor.

Scopul prezentului studiu de fundamentare il constituie analiza situatiei actuale a
salubrizarii stradale in Municipiul Arad si fundamentarea necesitatii si oportunitatii de delegare

»

prin concesiune a gestiunii serviciului public de,, Salubrizare stradala si deszapezire care

cuprinde urmatoarele activitagi:

A. Activitatea de salubrizare stradali propriu-zisi, numiti in continuare salubrizare
stradala, cu urmitoarea structura de operatii:

-maturatul manual al carosabilului, a trotuarelor, a locurilor de parcare

- maturatul mecanizat al carosabilului, a trotuarelor, a locurilor de parcare

- Intretinerea curateniei

- spalatul carosabilului si al trotuarelor

-stropitul carosabilului

-razuitul rigolelor

-colectarea si transportul deseurilor stradale

-dezafectarea depozitelor necontrolate de deseuri de pe domeniul public (rampe
neorganizate)
B. Activitatea de desziapezire cu urmitoarea structura a operatiilor:

- curatatul manual al zapezii si ghetii

- curatatul mecanizat al zapezii, pluguitul

- Incarcarea si transportul zapezii

-combaterea poleiului

-curatarea de zdpada si gheatd a gurilor de preluare a apelor pluviale, amplasate pe partea

carosabila

1.2. Procesul de luare a deciziilor

13

Potrivit prevederilor art. 1 alin. (2) lit. ,e*“ al Legii nr. 51/2006 —Legea serviciilor

comunitare de utilitd{i publice, republicata, salubrizarea localitatilor este un serviciu comunitar de



utilitati publice care asigurd satisfacerea unor nevoi esentiale de utilitate si interes public general,
serviciu care are urmatoarele particularitati:

a) are caracter economico-social;

b) raspunde unor cerinte i necesitati de interes si utilitate publica;

c) are caracter tehnico-edilitar;

d) are caracter permanent si regim de functionare continuu;

e) aria de acoperire are dimensiune locald, municipala;

f) este infiintat, organizat si coordonat de autoritatea administratiei publice locale;

g) este organizat pe principii economice si de eficienta;

h) poate fi furnizat/prestat de cétre operatorii titulari de licentda care sunt organizafi si
functioneaza fie in baza reglementarilor de drept public, fie in baza reglementarilor de drept privat;

1) este furnizat/prestat pe baza principiului "beneficiarul plateste";

j) recuperarea costurilor de exploatare ori de investitie se face prin prefuri si tarife
reglementate.

Consiliul Local al Municipiului Arad poate decide cu privire la organizarea si functionarea
activitatii de salubrizare pe raza administrativ- teritoriala a municipiului. Alegerea modalitatii de

gestionare a acestei activitati se face prin hotarare a consiliului local.

1.3. Structura si continutul Studiului

Structura studiului este determinata de prevederile legale din domeniul concesiunii de servicii
si se axeaza pe analiza unor aspecte relevante in care se includ:
-Aspecte generale
-Fezabilitatea tehnica, economica si financiara
-Aspecte de mediu, sociale si institutionale

-Concluzii privind fezabilitatea

CAP. 2. ASPECTE GENERALE ALE STUDIULUI

2.1. Obiectivele si cerintele studiului

Administrarea serviciului de salubrizare trebuie sd se realizeze cu respectarea urmatoarelor
principii:

-Respectarea autonomiei locale;



-Descentralizarea serviciilor publice;

-Subsidiaritatii §i proportionalitati;

-Responsabilitatii si legalitatii;

-Dezvoltarii durabile si corelarii cerintelor cu resursele;

-Protectiei si conservarii mediului natural §i construit;

-Asigurarii igienei si sanatatii populatiei;

-Administrarii eficiente a bunurilor din proprietatea publicd sau privatd a unitatilor
administrative-teritoriale;

-Participarii si consultarii cetatenilor;

-Liberului acces la informatiile privind serviciile publice;

Prezentul studiu de fundamentare privind necesitatea si oportunitatea concesiondrii
serviciului public de salubrizare stradald si deszdpezire a municipiului Arad include analiza
situatiei actuale a serviciului public de salubrizare stradala si deszapezire, evolutia serviciului in
perioada in care a fost concesionat, definirea si cuantificarea in termeni economici §i financiari a
riscurilor, repartizarea riscurilor si stabilirea procedurii viitoare de delegare a serviciului public de
salubrizare a municipiului Arad, conform legislatiei in vigoare.

Scopul principal pentru atribuirea contractului de salubrizare stradald si deszapezire il
constituie:

-necesitatea asigurarii unor servicii publice de salubrizare eficiente si de calitate; -
respectarea si aplicarea reglementarilor legislative in domeniu, care au fost armonizate cu legislatia
UE;

-asigurarea prestarii serviciului acolo unde acesta este deficitar

-asigurarea unei fiabilita{i superioare prin dispecerizare

-dorinta autoritatii locale de a asigura un mediu de viatd curat si sanatos locuitorilor

municipiului Arad

2.2. Descrierea Studiului

2.2.1 Prezentarea Municipiului Arad

Descriere generala
Arad este orasul resedinta al Judetului Arad, aflat in partea de vest a Romaniei.

Suprafata si populatia



Municipiul Arad are o suprafatd de 252,85 kmp si o populatie de 179.202 locuitori
(conform: INSSE-Institutul National de Statisticd Sociala si Economica- anul 2014).
Descrierea conditiilor locale - economice
Din punct de vedere geografic, Municipiul Arad se afla situat in vestul Romaniei, strabatut
de cursul raului Mures. Regimul climatic este continental moderat.
larna, sunt precipitatii sub forma de ploaie, lapovita si ninsoare si se inregistreaza temperaturi
in medie sub 0 grade C, favorizand conditii de inghet, polei.
In perioada de vara, se inregistreaza temperaturi ridicate, frecvent peste 30 grade Celsius ,
ceea ce face ca seceta sa predomine in acest anotimp.
Din punct de vedere economic, datorita pozifiei geografice propice, Aradul a avut
dintotdeauna o bogata activitate economica si comerciala.
Principalele ramuri ale economiei in Arad sunt reprezentate de industria prelucratoare,

comunicatiile, transportul, comertul, turismul si serviciile imobiliare.

2.2.2. Descrierea activitatii de salubrizare in Municipiul Arad

Salubrizarea Municipiului Arad este un serviciu comunitar de utilitd{i publice, organizat,
coordonat, reglementat, condus, monitorizat si controlat de autoritatea administratiei publice
locale.

In momentul de fatid gestiunea serviciului de salubrizare stradali este delegati prin
concesiune, delegare aprobata de catre Consiliul Local al Municipiului Arad prin H.C.L.M. nr.
87/2004 .

Serviciul public de salubrizare iIn Municipiul Arad functioneaza si este organizat conform
Regulamentului de organizare si functionare a serviciilor publice de salubrizare din municipiu
Arad - aprobat prin Hotararea nr. 297/30.09.2015 a Consiliului Local al Municipiului Arad.

Regulamentul serviciului de salubrizare a municipiului Arad contine prevederi referitoare la
organizarea si functionarea serviciilor de salubrizare, pentru urmatoarele activitati:

a. precolectarea, colectarea separatd si transportul separat a deseurilor menajere si a celor
similare provenite din activitati comerciale, din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate
separat fara a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice si electronice, baterii si
acumulatori;

b.colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitdti de
reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioard a acestora;

c.organizarea prelucrarii, neutralizarii si valorificarii materiale si energetice a deseurilor;



d.operarea/administrarea statiilor de transfer pentru deseurile municipale si similare;

e. sortarea deseurilor municipale si a celor similare in statiile de sortare;

f. maturatul, spalatul, stropirea si intretinerea cdilor publice

g._curdtarea si transportul zapezii de pe cdile publice si mentinerea in functiune a acestora

pe timp de polei sau inghet:

h. organizarea tratarii mecano-biologice a deseurilor municipale si a deseurilor similare

i. administrarea depozitelor de deseuri si/sau a instalatiilor de eliminare a deseurilor

municipale si a celor similare;

J. dezinsectia, dezinfectia i deratizarea

2.2.3. Cadrul legal
Acest studiu este realizat in conformitate cu prevederile legale cuprinse in Legea nr.100/2016

privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.

Actele normative ce stau la baza elabordrii Studiului de fundamentare a necesitatatii si

oportunitdtii concesiondrii serviciului public de salubrizare stradala si deszdpezire si ulterior la

organizarea procedurii de concesionare prin licitatie deschisa sunt :

1
2
3.
4

e

Legea nr.100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii;

Legea nr. 211/2011, privind regimul deseurilor, republicata;

Legea nr.51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicata;

Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, modificata si completata
prin Legea nr. 99/2014;

Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 82/2015 privind aprobarea Regulamentului-cadru
al serviciilor de salubrizare a localitatilor;

Legea nr. 215/2001 privind administratia publicd locald, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 195/2005 privind protectia mediului, cu
modificarile si completarile ulterioare;

Hotararea Guvernului Romaniei nr. 349/2005 privind depozitarea deseurilor, cu
modificarile si completarile ulterioare;

Ordonanta Guvernului Romaniei nr. 50/2000 privind masurile de colaborare dintre
Ministerul Sénatatii si autoritatile administratiei publice locale 1n aplicarea

reglementarilor din domeniul sanatatii publice;



10. Ordinul nr. 89/1996 privind aprobarea Normelor specifice de securitate a muncii pentru
gospodarie comunala si salubritate publica;

11. Hotararea de Guvern nr. 1470/2004 privind aprobare a Strategiei Nationale de
gestionare a deseurilor si a Planului National de Gestionare a Deseurilor;

12. Ordinul nr. 757/2004 pentru aprobarea Normativului tehnic privind depozitarea
deseurilor cu modificarile si completarile ulterioare;

13. Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr.109/2007 privind aprobarea Normelor
metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile
specifice serviciului de salubrizare a localitatilor;

14. Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 111/2007 privind aprobarea Caietului de sarcini-
cadru al serviciului de salubrizare a localitatilor;

15. Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 112/2007 privind aprobarea Contractului-cadru
de prestare a serviciului de salubrizare a localitatilor;

16. Hotararea Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 297/30.09.2015 privind aprobarea
Regulamentului de organizare si functionare a serviciilor publice de salubrizare din

municipiului Arad.

Cadrul legal al U.E

Legislatia concreta, specifica, legatd de managementul deseurilor in Europa provine, in
statele- membre, cam din anii '70. Pentru prima data, in mod concret, armonizarea legislatiei
referitoare la managementul deseurilor in Comunitatea Europeanda s-a inceput in 1975 prin
Directiva 75/442.

Aceasta Directivd emitea principalele linii directoare pentru colectarea, tratarea,
valorificarea si indepartarea deseurilor din locuinte. Cerinta principald o reprezenta protectia
populatiei statelor membre si gradul de suportabilitate a mediului fata de activitatile legate de
managementul deseurilor.

Directivele aparute recent confin date de specialitate si trateaza tematica evident mai
detaliat.

In acest context, a fost elaborat cadrul general de management al deseurilor, ce
cuprinde reglementdri referitoare la implementarea legislatiei in domeniul deseurilor, cum ar fi:
coordonarea managementului deseurilor (Directiva nr. 75/442/CEE), gestionarea deseurilor
periculoase (Directiva nr. 91/689/CEE), a uleiurile uzate (Directiva nr. 75/439/CEE), a

namolurilor de epurare (Directiva nr. 86/278/CEE) sau prevenirea si reducerea efectelor negative



ale depozitarii deseurilor (Directiva nr. 99/31/CE). Datele referitoare la deseurile generate,
recuperate si depozitate se colecteazd si analizeazd conform statisticii de management al
deseurilor (Directiva nr. 2150/2002/CE), iar controlul transporturilor de deseuri in, intre si in afara

statelor membre se face conform Directivei nr. 259/93/CEE.

2.3. Analiza partilor interesate

2.3.1. Grupuri de interes

Grupurile interesate de realizarea serviciilor de salubrizare stradald si deszapezire in
Municpiul Arad se impart in:
- Beneficiarii serviciilor de salubrizare:
- persoane fizice, asociatii de locatari sau proprietari, locuitori ai orasului si persoane
care tranziteaza municipiul;
-agenti economici care 1si desfasoara activitatea pe teritoriul Municipiului Arad
- institutii publice cu sedii sau filiale in Arad
-Autoritatea publica locald - are ca obiectiv realizarea unui serviciu de salubrizare de
calitate de catre operatorul de salubrizare in regim de continuitate. Pentru atingerea obiectivului are
in vedere atribuirea contractului de prestari servicii si efectuarea controlului si monitorizarea
desfasurarii activitagii de salubrizare stradala si deszapezire.
-Prestatorul de servicii de salubrizare - operatorul licenfiat care poate presta o activitate de
salubrizare si care are ca obiectiv obfinerea unui profit in schimbul serviciilor prestate.

- Institutii ale statului care au ca scop protejarea mediului, a sanatatii populatiei:

-Garda de Mediu - printre atribugiile careia se numara urmarirea si controlul aplicarii de catre
persoane fizice si juridice a reglementarilor privind gestionarea deseurilor si recuperarea

materialelor reciclabile, dar si aplicarea de sanctiuni contraventionale.

-Agentia de Protectie a Mediului Arad - printre atributiile careia se regasesc coordonarea si
urmdrirea stadiului de indeplinire al obiectivelor din strategia de gestionare a deseurilor,
colaborand cu autoritdtile publice locale in vederea implementarii Planului judetean de gestionare
a deseurilor.

-Directia de Sanatate Publicd Arad - are ca scop realizarea controlului de stat al respectarii

conditiilor igienico-sanitare prevdazute de reglementdrile legale in domeniul sandtatii publice
-ANRSC — pregdteste piata serviciilor publice de gospodarire comunald pentru intrarea pe
piata comunitard; promovarea concurenfei §i a unei privatizari controlate pe piata serviciilor

publice.



2.3.2. Analiza nevoilor diferitelor grupuri interesate

In general, deseurile urbane (stradale si menajere) si cele industriale se numard printre
obiectivele recunoscute ca fiind cele mai mari generatoare de impact si risc pentru mediu si
sanatatea publica.

Principalele forme de impact si risc determinate de deseurile urbane si industriale, in
ordinea in care sunt percepute de populatie, sunt:

-modificari de peisaj si disconfort vizual;

-poluarea aerului;

-poluarea apelor de suprafata - in cazul depozitarii deseurilor in apropierea raurilor
(pe malul acestora);

-poluarea panzei de ape freatice - prin infiltratii de substante daunatoare rezultate
din reactiile chimice ce au loc in depozitele ilegale, mai ales la temperaturi ridicate;

-modificari ale fertilitdtii solurilor si ale compozitiei biocenozelor pe terenurile
invecinate, in cazul depozitarii neautorizate direct pe pamant.

Din aceste motive, grupurile interesate in realizarea activitdfii de salubrizare stradala si
deszapezire in orasul Arad au diverse nevoi, care vor fi analizate in cele ce urmeaza.

A. Beneficiarii serviciilor de salubrizare stradala si deszapezire

-sd circule pe strazi curate;

- pe perioada verii, in zilele toride, sa circule pe strazi fara praf, spalate, stropite
pentru asigurarea unui confort termic optim;

-sd poata circula pe strazi fara acumuldri de apa pe timp de ploaie sau topire a
zapezii datorate canalelor infundate;

- sa beneficieze de trotuare si artere de circulatie practicabile in perioada de iarna
astfel incat traficul pietonal si rutier sa se desfasoare in conditii optime;

-sd beneficieze de un ambient curat, nepoluat.
B. Autoritatea publica locala are ca obiective/nevoi:

-imbunatatirea conditiilor de viatd ale cetatenilor prin promovarea calitafii si
eficientei serviciilor publice de salubrizare

-cresterea calitatii vietii cetdtenilor prin stimularea mecanismelor economiei de
piata, realizarea unei infrastructuri edilitare modeme, atragerea investitiilor profitabile pentru
comunitatea locala

- dezvoltarea durabila a unor servicii care sd asigure protectia mediului Inconjurator



-organizarea serviciilor publice de salubrizare astfel incat si satisfacd nevoile
populatiei, ale institutiilor publice si agentilor economici
-realizarea serviciului de salubrizare stradald de calitate, pe un numar cat mai mare

de strazi, pana la acoperirea intregului oras, cu costuri minime.

C.Prestatorii de servicii de salubrizare:

-cresterea volumului de activitate prin includerea unui numar cat mai mare de strazi
in planul de salubrizare al orasului, astfel Incat sd se obtind o valoare ridicatd a contractului de
prestari servicii;

- realizarea unui profit cat mai mare in urma prestarii serviciilor de salubrizare.

D. Institutii ale Statului - toate institutiile mentionate la capitolul 2.2.1: Garda de Mediu, Agentia
de Protectie a Mediului Arad, Directia de Sanatate Publica Arad, sunt interesate de:

- Tmbunatatirea calitatii vietii cetdfenilor prin mentinerea unui climat de igiena;

- protejarea mediului Inconjurator;

- inlaturarea surselor de poluare a aerului si apelor provenite de la depozitele de
deseuri;

-protectia starii de sandtate a locuitorilor Municipiului Arad.

Serviciul de salubrizare stradald si deszapezire, concesionat prin licitatie deschisa catre un
operator privat in perioada 2004-2015, a inregistrat o imbunatatire fatd de perioada 2000-2004
cand acesta era asigurat de catre SC Salubritate SA atat in ceea ce priveste calitatea, cantitatea
lucrarilor efectuate si dotarea cu utilaje noi, performante.

In viitor, se doreste imbunitatirea serviciului de salubrizare stradali si deszipezire in
municipiu, prin Innoirea parcului de utilaje necesare, cresterea numarului de utilaje de ultima
generatie folosite, asigurarea de utilaje de dimensiuni mici pentru salubrizarea trotuarelor si
spatiilor inguste, asigurarea conditiilor de curatenie stradald si deszapezire prin reglementarea
parcarii alternative pe arterele principale de circulatie, eliminarea tendintelor de a depozita
necontrolat si ilegal deseurile pe domeniul public.

Autoritatile publice locale, prin modul de organizare si desfasurare a activitatii serviciilor
publice de salubrizare sunt obligate sd asigure realizarea urmatoarelor obiective:

a) imbunatatirea conditiilor de viata ale populatiei;

b) sustinerea dezvoltarii economico-sociale a localitatilor;

c¢) promovarea calitatii si eficientei serviciului de salubrizare;

d) stimularea mecanismelor economiei de piata;



e) dezvoltarea durabila a serviciului;

f)gestionarea serviciului de salubrizare pe criterii de transparentd, competitivitate si
eficienta;

g)promovarea programelor de dezvoltare si reabilitare a sistemului de salubrizare, pe
baza unui mecanism eficient de planificare multianuald a investitiilor;

h) protectia si conservarea mediului inconjurator si a sanatatii populatiei;

i)consultarea cu utilizatorii serviciului de salubrizare, in vederea stabilirii politicilor
si strategiilor locale si regionale in domeniu;

j)adoptarea normelor locale referitoare la organizarea si functionarea serviciului de
salubrizare, precum si a procedurilor de delegare a gestiunii acestuia;

k)informarea periodica a utilizatorilor asupra politicilor de dezvoltare a serviciului
de salubrizare, precum si asupra necesitatii instituirii unor taxe speciale;

I)respectarea cerintelor din legislatia privind protectia mediului referitoare la
salubrizarea localitatilor;

Serviciul public de salubrizare si deszapezire va urmari sa realizeze un raport calitate/cost
cat mai bun pentru perioada de derulare a contractului si un echilibru intre riscurile si beneficiile
asumate prin contract.

Structura si nivelul tarifelor ofertate vor fi in conformitate cu prevederile Ordinului
Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitdti Publice
nr.109/2007 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a
tarifelor pentru activitétile specifice serviciului de salubrizare a localitatilor. Tarifele ofertate de

catre prestator vor avea la baza o fisa de fundamentare pe elemente de cheltuieli.

CAP. 3. FEZABILITATEA TEHNICA A PROIECTULUI

3.1. Informatii tehnice generale

Serviciul public de salubrizare in municipiul Arad se desfisoard in conformitate cu
legislatia in vigoare privind atributiile consiliului local in asigurarea serviciilor de salubrizare a
orasului, scopul activitatii fiind de asigurare a curateniei generale a municipiului prin salubrizarea
locurilor publice si a strazilor, prin colectarea, transportul si neutralizarea deseurilor menajere,
industriale si de altd provenientd, precum si luarea masurilor necesare de prevenire, reducere si

combatere a factorilor poluanti.



Serviciul public de salubrizare in Municipiul Arad este organizat si functioneaza conform
Regulamentului serviciului de salubrizare a municipiului - aprobat prin H.C.L.M. nr. 297/2015.

In prezent, salubrizarea stradald si deszipezirea este realizatd de S.C. Polaris M Holding
S.R.L., in baza contractului de delegare a gestiunii serviciului public de salubrizare a Municipiului
Arad prin concesiune, care a fost incheiat in data de 21.06.2004 pe o perioada de 8 ani de zile, cu
posibilitatea de prelungire cu o perioada egald cu cel mult jumatate din durata sa initiala.

Finantarea activitatii de salubrizare stadala si deszapezire se asigura din bugetul local.

Beneficiarii serviciului de salubrizare stradalda si deszdpezire sunt cetatenii municipiului
persoane fizice, agentii economici si institutiile publice cu sediul sau filiale in Municipiul Arad,
persoane juridice, precum $i persoanele aflate in tranzit.

Dreptul, fara discriminare, de acces la serviciul de salubrizare si deszdpezire , precum si la

informatiile publice legat de acesta este garantat tuturor beneficiarilor.

3.1.1. Prezentarea situatiei actuale de salubrizare in Municipiul Arad

Serviciul de salubrizare stradald si deszapezire se asigura prin urmatoarele activitati:

- maturat manual $i mecanic, spalat, stropit si intrefinerea cailor publice

- curatare si transport zdpada de pe cdile publice si menfinerea in functiune a acestora.

Activitatea de salubrizare, intretinere a curateniei stradale si deszapezire se desfasoara pe
arterele de circulatie, strazi, trotuare, piete si poduri si pasaje (zone care aparfin domeniului public
al municipiului Arad), avand ca beneficiar Municipiul Arad.

In Municipiul Arad existd in prezent un numar de 695 strazi asfaltate care apartin
domeniului public , 3 poduri, 2 pasarele si 2 pasaje.

Din cele 695 strazi asfaltate, in momentul de fata in programul de salubrizare sunt cuprinse
un numar de 462 strazi, cu o lungime insumata de 266 km, suprafata totala a acestora, pe care se
executa lucrari de salubrizare ajungand la cca. 1.900.000 mp carosabil.

Cantitatea lucrarilor de salubrizare stradald este comandata lunar de Primaria Municipiului
Arad.

In viitor se vor executa lucriri de salubrizare stradald si deszipezire pe cele 695 strizi
asfaltate, cu o lungime de cca 344 km si o suprafata de aprox. 2.612.000 mp. De asemenea pe
masurd ce se vor asfalta vor fi introduse in comenzile de lucrari si celelalte strazi ale Municipiului

Arad.



3.1.2. Descrierea activitatilor:

1. Activitatea de maturat, spalat, stropit si intretinerea cailor publice

Aceasta presupune urmatorul ciclu de operatii:

- maturatul manual sau mecanizat al carosabilului, trotuarelor, pietelor, al locurilor de
parcare;

-intretinerea curateniei;

-razuitul rigolelor;

-spalatul carosabilului si al trotuarelor;

-stropitul carosabilului;

-golirea cosurilor de gunoi stradale;

-colectarea si transportul la depozitul conform a deseurilor stradale;

-colectarea si transportul deseurilor depozitate necontrolat pe domeniul public la depozitul
conform ( dezafectare rampe neorganizate);

Deseurile rezultate din maturatul manual, razuitul la rigola, golirea cosurilor stradale si
deseurile depuse necontrolat pe domeniul public sunt colectate si depozitate la depozitul
ecologic.

Deseurile rezultate dupa maturatul mecanic sunt transportate si depozitate la depozitul
conform. Transportul se efectueaza pe cel mai scurt traseu.

Perioada de realizare a stropitului si a spalatului se executa , de reguld, in perioada de vara,
in functie de conditiile meteorologice concrete.

Pentru mentinerea curateniei pe strazi operatorul are obligatia de a monta un numar
suficient de cosuri stradale pentru reziduuri amplasate pe stalpii de iluminat public si/sau pe

suporti proprii.

2.Activitatea de curatare si transport a zapezii de pe ciile publice si mentinerea in functiune
a acestora pe timp de polei sau de inghet

Aceasta presupune urmatorul ciclu de operatii:

-curdtarea manuald a zapezii si ghetii de pe cdile publice;

-curdtatul de podurile de gheata formate pe gratarele gurilor de preluare a apelor pluviale,
amplasate pe partea carosabild,

-curdtatul mecanic a zdpezii- pluguit;

-combaterea poleiului;



-Incarcat si transport zapada;

Ciile de circulatie pe care se intervine pentru deszapezire, prioritatile de interventie sunt
stabilite prin caietul de sarcini.

Obligatiile si raspunderile personalului operativ ale operatorului sunt cuprinse in Programul
de deszapezire intocmit de catre operatorul de salubrizare transmis spre avizare autoritatii
contractante. Programul de deszapezire poate fi completat in functie de necesitati.

Operatorul de salubrizare desfasoara activitatile de curatare si de transport al zapezii de pe
caile publice si de mentinere 1n functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet.

In conditii de precipitatii cu ninsori abundente, interventiile se fac in ordinea prioritatilor

stabilite prin Programul de deszapezire.

3.1.3. Evolutia serviciului de salubrizare stradali si desziapezire din 2004 pina in prezent

In anul 2004, in urma licitatiei publice deschise, Primdria Municipiului Arad a delegat
serviciul de salubrizare stradala si deszapezire, prin concesiune.

Incepand cu data de 21.06.2004 serviciul de salubrizare stradald si deszipezire a fost prestat
in baza contractului de concesiune incheiat cu societatea SC Polaris M Holding SRL.

Serviciul public de salubrizare in Municipiul Arad este organizat conform Regulamentului
de organizare si functionare a serviciului de salubrizare a municipiului Arad aprobat prin
Hotararea nr. 229/2007 a Consiliului Local al Municipiului Arad modificata si completata prin
Hotararea nr. 154/2011 a Consiliului Local al Municipiului Arad, respectiv Hotararea nr.
297/2015 a Consiliului Local al Municipiului Arad.

A. Modul de realizare al serviciilor de salubrizare stradala :
Serviciul de salubrizare stradala si deszapezire s-a desfasurat astfel:
1. Maturatul manual.

Maturatul manual s-a executat pe cca. 265 strazi/saptamana.

Tipul strazilor Frecventa maturatului manual
Strazi cu trafic pietonal deosebit de intens 1 trecere/zi

Strazi principale 1 trecere/zi

Strazi secundare 1 trecere/2-3 zile

Zone aglomerate (ex. piete) 2 treceri/zi




Maturatul manual a fost organizat si realizat atat pe timp de zi cat si de noapte. Pe strazile
din zonele centrale maturatul manual s-a realizat, in special, numai pe timp de noapte datorita
traficului intens din cursul zilei. Astfel, lucrarile au putut fi executate cu eficientd maxima.
2.Mituratul mecanic s-a facut in perioada 2004 -2015 pe un numar de cca. 462 de strdzi, in
suprafatd medie zilnica de cca.500.000 mp. Pentru aceasta activitate s-au utilizat 7 automaturi

pentru carosabil §i 2 automaturi pentru trotuare.

Tipul strazilor Numadr de treceri Frecventa siptamanala
Bulevarde 4 6
Strazi principale 2 6
Strazi secundare 2 4
Zone aglomerate 2+4 6

3. Spalatul strazilor s-a realizat pe un numar de 59 de strazi, la care s-au adaugat, ocazional,
strazi cu trafic intens, in special pe timpul verii. Pentru spalarea mecanizata a strazilor si pasajelor
au fost utilizate 5 autospeciale.

4.Intretinerea curiteniei

Activitatea de intretinere a curateniei constd in colectarea prin procedee manuale a
depunerilor normale sau accidentale de deseuri pe strazile municipiului.

Intretinerea se executd de reguld in zonele care in prealabil au fost salubrizate. Lucrarea se
efectueaza pe toatd durata anului, conform programului, exceptie facand zilele in care drumurile
publice sunt acoperite cu zapada.

Prestatia consta in efectuarea urmatoarelor operatiuni:

-colectarea deseurilor in saci de plastic

-golirea cosurilor de gunoi in saci de plastic

-incarcarea deseurilor din sacii de plastic in autogunoiere si transportul zilnic al acestora la
depozitul conform;

Strazile pe care se realizeaza intretinerea curdteniei sunt cele care apartin domeniului public
al municipiului Arad.

Frecventa intretinerii curateniei:

Tipul strazilor Frecventa

Bulevarde 1 trecere/zi

Strazi principale 1 trecere/zi




Strazi secundare -

5. Golirea cosurilor de gunoi stradal a fost executatd in perioada 2004-2015 la un numar de
1.000 cosuri. Golirea cosurilor se face odata cu realizarea activitatii de maturat manual.

S.C. Polaris M Holding S.R.L. realizeaza maturatul manual al municipiului Arad cu
ajutorul a cca. 80 muncitori necalificati, impartiti in 3 formatii de lucru care executa prestatii de
maturat manual carosabil, trotuare, pasaje, piete publice, razuit rigole, golit cosuri de gunoi stradale

etc.

B. Deszapezirea si combaterea poleiului

In perioadele de iarni 2004 - 2015 s-a intervenit pentru combaterea poleiului in conformitate
cu Programul de deszapezire intocmit de catre operatorul de salubrizare, prezentat autoritatii
publice locale. La intocmirea Programului s-a tinut cont de cerintele Caietului de sarcini, de
strazile reabilitate care s-au introdus in program prin Dispozifia Primarului, pe masura ce au fost
modernizate si receptionate. Activitatea a fost coordonatd de catre personalul de specialitate al
autoritatii contractante.

Operatorul specializat a actionat conform programului aprobat, pe un numar de 347 de
strazi cu o suprafata de cca. 1.400.000 mp carosabil folosind 16 pluguri, 8 autospeciale pentru
imprastierea materialului antiderapant, 2 autocisterne pentru dispersat solutie de clorura de calciu,
2 utilaje de incarcat.

In situatiile in care au fost inregistrate cideri abundente de zipada operatorul a suplimentat
numarul utilajelor, folosind 9 incarcatoare frontale, 22 buldoexcavatoare, 4 utilaje bobcat, 18
autobasculante, 1 autogreder, 1 autogreifer, 14 autovehicule echipate cu lama. Atunci cand situatia
din teren a impus, numarul de utilaje necesare pentru deszapezire a fost asigurat de operator prin
inchiriere.

Curatatul manual al zapezii a fost realizat de catre 3 echipe a cate 20 oameni.

Au fost amplasate in intersectiile importante, la capetele podurilor, la principalele treceri de
pietoni si in unele parcari lazi cu material antiderapant.

In functie de conditiile meteorologice inregistrate, dupa finalizarea lucrarilor de deszapezire
pe cele 347 strazi, interventia a fost extinsd si pe celelalte strazi ale municipiului. Efectuarea
lucrarilor de deszdpezire si combatere a poleiului pe strazi s-a realizat in conformitate cu

,2Programul de deszapezire®. La sediul operatorului functioneazd non-stop un dispecerat cu



atributii pentru activitatea de deszapezire. La acest dispecerat functioneaza o linie telefonica
directa, la care cetatenii municipiului pot apela 24 din 24 de ore.
Pentru combaterea poleiului pe perioada contractului de concesiune operatorul a utilizat,
initial nisip cu sare in proportie de 1/3 sare i 2/3 nisip , ulterior acesta fiind inlocuit cu :
-clorura de calciu;
-clorura de sodiu ;
-nisip pentru interventiile pe trotuarele podurilor si pasajelor ;

Activitatile de salubrizare si deszapezire au fost verificate permanent de catre serviciul de
specialitate din cadrul Primariei Municipiului Arad, Serviciul Edilitar, Mediu - Directia Tehnica,
care realizeaza activitatea de monitorizare si control a modului in care se desfasoara activitatile de
salubrizare (curdtenia stradala si deszapezirea) de catre prestator, prin intermediul personalului de

specialitate.

3.2. Indicatorii de performanta ai serviciului

Evaluarea si monitorizarea serviciului de salubrizare si deszapezire in Municipiul Arad se va
realiza Tn baza indicatorilor de performanta ai serviciului prevazugi in regulamentul de organizare
si functionare al acestuia. Indicatorii de performanta ai serviciului de salubrizare si deszapezire vor
fi precizati in caietul de sarcini si vor fi anexati contractului de delegare a serviciului catre
prestator.

Autoritatea administratiei publice locale monitorizeaza realizarea de catre operatori a
indicatorilor de performantd ai serviciului, a clauzelor contractuale si respectarea legislatiei in
vigoare referitoare la serviciul de salubrizare stradala si deszapezire.

Indicatorii de performantd stabilesc conditiile ce trebuie respectate de operatori pentru
asigurarea serviciului de salubrizare a localitatilor cu privire la:

a. continuitatea din punct de vedere cantitativ si calitativ;

b. atingerea obiectivelor si tintelor pentru care autoritatea administratiei publice
locale este responsabila;

c. prestarea serviciului pentru toti utilizatorii din aria sa de responsabilitate;

d. adaptarea permanenta la cerintele utilizatorilor;

e. excluderea oricarei discriminari privind accesul la serviciile de salubrizare;

f. respectarea reglementdrilor specifice din domeniul protectiei mediului si al

sanatatii populatiei;



g. implementarea unor sisteme de management al calitatii, a mediului si a sanatatii si
securitatii muncii.

Indicatorii de performanta trebuie sa asigure evaluarea continud a operatorului cu privire la
urmatoarele activitati:

1. masurarea, facturarea si incasarea contravalorii serviciilor efectuate;

2. indeplinirea prevederilor din contract cu privire la calitatea serviciilor efectuate;

3. mentinerea unor relatii echitabile intre operator si utilizator prin rezolvarea rapida
si obiectiva a problemelor;

4. solutionarea in timp util a reclamatiilor utilizatorilor referitoare la serviciile de
salubrizare;

In vederea urmdririi respectirii indicatorilor de performanti, operatorul de salubrizare
trebuie sa asigure gestiunea serviciului de salubrizare conform prevederilor contractuale,
inregistrarea activitatilor privind masurarea prestatiilor, facturarea si incasarea contravalorii
serviciilor efectuate, Inregistrarea reclamatiilor si sesizarilor utilizatorilor si modul de solutionare a
acestora.

Indicatorii de performantd ai serviciului de salubrizare a localitdtii sunt stabilifi Tn
Regulamentul de organizare si functionare a serviciilor publice de salubrizare, aprobat prin
H.C.L.M. nr.297/2015.

Pentru serviciul public de salubrizare stradala si deszdpezire indicatorii de performanta

propusi ar fi urmatorii:

Nr. | Indicatori de performanta Unitate | Valoare
crt. masurd | Indicator

1. INDICATORI DE PERFORMANTA TEHNICI

1. Serviciul de salubrizare stradala lei 1
2. Serviciul de deszapezire lei 1
3. Activitati de dezafectare depozite necontrolate de deseuri lei 1

2 RECLAMATII SI SESIZARI

2.1 | Numadrul de sesizari scrise solutionate raportat la numarul total | Nr 96 %

de sesizari scrise privind calitatea lucrarilor executate

2.2 | Numadrul de sesizdri scrise justificate privind nerespectarea de | Nr. 0




catre operator a obligatiilor din licenta

2.3 | Numarul de neconformitati constatate de autoritatea | Nr. 96%
administratiei publice locale pe activitdti (neasigurarea
etangeitatii compactoarelor, efectuare necorespunzatoare sau
neefectuarea operatiilor serviciului definite la capitolul 3.1.2) pe

care operatorul este obligat sa le remedieze deindata.

Indicatorii de performantd mentionati la punctul 1 al tabelului de mai sus se calculeaza ca
raport dintre cantitatea de lucrari efectiv realizatd si cantitatea de lucrari comandatd de catre
autoritatea contractanta.

Lucrérile neefectuate din vina exclusivd a operatorului, precizate in procesul verbal de
receptie nu se vor plati. Suplimentar se va aplica operatorului o sanctiune de 1% din valoarea
lucrarilor neexecutate din vina exclusiva a sa.

Pentru indicatorii de performanta mentionati la punctul 2 al tabelului de mai sus se vor
putea aplica penalitati astfel:

2.1 - pentru nerezolvarea in termen de o zi a reclamatiilor scrise, justificate, privind
calitatea lucrarilor executate se va calcula operatorului o sanctiune de 0,03% din valoarea comenzii
lunare.

2.2- orice nerespectare a obligatiilor prevazute in licenta de operare constatate de organele
abilitate, atrage dupa sine rezilierea contractului de concesiune servicii.

2.3 -pentru fiecare neconformitate constatatd de autoritatea publica locald si neremediata
imediat de operator se va aplica o penalitate de 0,03% din valoarea comenzii lunare.

Indicatorii de performanta ai serviciului public de salubrizare stradald si deszapezire se

precizeaza in caietul de sarcini si contractul de delegare a gestiunii serviciului.

CAP. 4. FEZABILITATEA ECONOMICA A CONCESIUNII

4.1. Situatia principalilor indicatori economico-financiari ai serviciului de salubrizare

stradala si deszapezire

In intervalul 2004-2015 pentru asigurarea serviciului de salubrizare stradala si de deszapezire

in municipiul au fost inregistrate urmatoarele venituri si cheltuieli:

Total cheltuieli pentru lucrari de salubrizare stradala: 83.494.586,53 lei
Total cheltuieli deszapezire: ..........cceecvevviiiviienieniieeeeeee. 5.519.780,70 lei
TOTAL cheltuieliz .................ccooovriiiiiii e, 89.014.367,28 lei

TOTAL venituri din redeventa.................cccccoeeereeiinnneeeeeennn, 2.534.158,72 lei



(lei)

Cheltuieli pentru
Anul Venituri totale salubrizarea Cheltuieli pentru | Cheltuieli totale
din redeventa stradali deszapezire

2004 71.400 2.236.118,24 328.737,54 2.564.855,78
2005 156.080 3.112.515,84 471.549,21 3.584.065,05
2006 174.174,60 3.865.760,45 276.118,07 4.141.878,52
2007 182.656,88 5.065.030,81 11.094,68 5.076.125,49
2008 194.657,44 7.170.246,13 105.854,64 7.276.100,77
2009 206.920,88 6.470.413,64 196.468,47 6.666.882,11
2010 221.282,04 6.635.695,48 498.381,19 7.134.076,67
2011 243.811,64 11.775.324,14 612.729,87 12.388.054,01
2012 254.661,28 10.386.369,31 1.891.551,70 12.277.921,01
2013 267.572,60 10.891.432,53 449.992,19 11.341.424,72
2014 276.108,16 8.440.755,87 275.520,46 8.716.276,33
2015 284.833,20 7.444.924,09 401.782,73 7.846.706,82
TOTAL | 2.534.158,72 83.494.586,53 5.519.780,70 89.014.367,28

Finantarea necesara pentru realizarea serviciului de salubrizare stradala si deszapezire a fost

asigurata integral de la bugetul local.

Serviciul de salubrizare stradala si deszapezire a generat venituri la bugetul local din

redeventa incasata de la operator.

4.2. Variantele de delegare a gestiunii

Cadrul legislativ in domeniul serviciilor publice de salubrizare este reprezentat de:

Legea nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitdti publice, republicatd, cu

modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr. 101/2006 privind salubrizarea localitétilor, republicata;

Conform art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2006, republicatd, gestionarea serviciilor de
salubrizare se realizeaza in conditiile Legii nr. 51/2006, republicata, prin urmatoarele modalitati:

a) gestiunea directa;

b) gestiunea delegatd;

Indiferent de modalitatea de gestiune adoptata, activitdtile specifice serviciului de

salubrizare se organizeaza si se desfdsoard pe baza Regulamentului de organizare si functionare a



serviciului public de salubrizare si a caietului de sarcini, aprobate prin hotarare a consiliului local
al municipiului.
Studiul de fundamentare privind necesitatea si oportunitatea concesiondrii serviciului

public de salubrizare stadala si deszapezire isi propune sd analizeze urmatoarele scenarii :

4.2.1. VARIANTA I : GESTIUNEA DIRECTA

Conform prevederilor Legii 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, art. 28 alin
(2) Gestiunea directa se realizeaza prin intermediul unor operatori de drept public infiintati la
nivelul unitatilor administrativ-teritoriale, in baza hotararilor de dare in administrare adoptate de
autoritatile deliberative ale acestora.Acesti operatori pot fi:

a.) compartimente functionale fara personalitate juridica, organizate in structura
aparatului de specialitate al primarului sau, dupa caz, al consiliilor judetene;

b.) servicii publice de interes local sau judetean, specializate, fard personalitate
juridica, infiintate si organizate in subordinea consiliilor locale sau consiliilor judetene, dupa caz,
prin hotarari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective;

c.) servicii publice de interes local sau judetean, specializate, cu personalitate
juridica, infiintate si organizate in subordinea consiliilor locale sau consiliilor judetene, dupa caz,
prin hotarari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective.

Prin exceptie de la prevederile alin. (2), serviciile de utilitati publice pot fi furnizate/prestate
si de regii autonome de interes local sau judetean numai daca acestea mai au in derulare proiecte de
investitii cofinantate din fonduri europene ori din imprumuturi rambursabile, pana la finalizarea
acestora.

Consiliul Local al Municipiului Arad nu are, in prezent, in subordine un serviciu sau o regie
care sa poatd efectua astfel de servicii i care sd se incadreze prevederilor legislatiei aflatd in
vigoare.

In cazul 1n care s-ar opta pentru infiintarea unui serviciu public de salubrizare specializat

si_autorizat conform legii, organizat sub autoritatea consiliului local, prezentdm urméitoarea

analiza:

AVANTAJE DEZAVANTAJE

-Dezvoltarea capacitatii tehnice si | Serviciul trebuie infiintat si organizat, In conditiile
manageriale in domeniul gestionarii | Legii serviciilor comunitare de utilitd{i publice nr.

deseurilor in Municipiul Arad; 51/2006, republicatd, tindndu-se seama de




-Existenta unui sistem de

management al deseurilor
imbunatatit, adaptat particularitatilor
si nevoilor Municipiului Arad.
-Asigurarea continuitafii prestarii
serviciului de salubrizare stradald si
deszapezire farda a fi nevoie de o
procedurd de achizitie pentru
contractarea serviciului;

-Control direct asupra activitatii;
-Dotéri tehnice moderne in domeniul
salubrizarii, cu mijloacele necesare
desfasurarii activitatii de salubrizare;
-Incasarea profitului din prestarea

activitatii;

marimea, gradul de dezvoltare si de particularitatile
economico sociale ale municipiului Arad, in raport
cu posibilitatile locale de finantare a functionarii,
exploatarii si dezvoltarii acestora.

Minimul investitiilor 1n

5.000.000 euro ( 22.500.000 lei la un curs estimat

utilaje si masini

de 1 euro = 4,50 lei) utilaje pentru transport deseuri
stradale (autocompactoare)- 2 buc, utilaje pentru
stropit/spalat stradal - 5 buc, utilaje pentru maturat
carosabil(automaturi) - 7 buc , utilaje pentru
maturat trotuare - 2 buc, autovehicule pentru
transport zdpada de min 20 mc - 8 buc, pluguri
pentru curdtat zapada - 22 buc, incarcator frontal -
6 buc, autospeciale pentru imprastiat material
antiderapant- 9 buc, autospeciale pentru imprastiat
solutii antiderapante - 4 buc. utilaje pentru
curdtenie in spatii inguste ( maturat stradal si/sau
deszapezire)-10 buc.
Cadrul legal in baza caruia pot fi achizitionate
acest tip de utilaje este Legea nr.98/2016 privind
achizitiile publice si Hotardarea nr.395/2016 pentru
aprobarea  Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuivea contractului de
achizitie public&acordului-cadru din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice
Durata de achizitie a utilajelor, minim estimata este
de 180 zile.
La data deschiderii ofertelor operatorii ofertanti
trebuiesc sa aibd licentd de operare, obtinutd 1in
conditiile legii. Conform prevederilor HG 745/2007
privind conditiile de obtinere a licentei, utilajele
trebuie sd se afle in dotarea serviciului la depunerea

cererii de licentiere.




-Angajarea de fortd de muncd si

scdderea somajului

Structura de personal necesard pentru asigurarea
serviciului de salubrizare stradald si deszapezire-
aceasta poate fi una minimala (230 persoane ) si s-
ar prezenta astfel :

Personal:

« director general - 1

« director adjunct - 1

+ sefserviciu - 2

« personal salarizare - 2

- personal finaciar-contabilitate -3

« Jurist-1

- dispecerat (dispeceri si sofer) - 4

« personal protectia muncii (inclusiv PSI) - 1
 personal protectia mediului - 1

« paza (sedii + ateliere) - 6

+ sefi formatie de lucru - 10

 conducdtori auto - 35

« muncitori necalificati -120

« personal calificat pentru intretinere si reparagii -

+ magazioner - 1

 sef atelier reparatii si Intrefinere auto - 1

« sefparc auto - 1

« Cheltuieli lunare cu salariile (estimate in

functie de salariul minim /economie): 340.000lei

Mijloace fixe aflate in proprietatea
Municipiului Arad, la ora actuala,
care sa satisfaca cerintele specifice

scopului de utilizare

Costuri de intretinere si dotiri a sediului
privind desfasurarea activitatii:

-cladiri birouri - aprox. 200 mp

-baza de utilaje (spatiu acoperit + teren) - aprox.
1400 mp

-atelier mecanic - minim 100 mp

-depozit material antiderapant ( solid si lichid )-

aprox. 500 mp




Cheltuieli: aproximativ 1.000.000 lei

-Existenta unui sistem de | - asumarea tuturor riscurilor de catre serviciul
management al deseurilor | public infiintat.
imbunatatit, adaptat particularitatilor

si nevoilor Municipiului Arad.

Gestiunea directd nu este o solutie oportuna deoarece prezintd numeroase dezavantaje
comparativ cu avantajele identificate si implica cheltuieli suplimentare suportate din bugetul local
pentru:

-dotarea cu utilaje specifice fiecarei activitati din cadrul serviciului;
-suplimentarea investitiilor pe parcursul deruldrii contractului pentru innoirea parcului de
utilaje, conform oricaror norme care apar ulterior incheierii contractului;

-asigurarea $i amenajarea unui sediu in care sa se desfasoare activitatea;

-costuri de personal pentru realizarea activitatilor de salubrizare;

-necesitatea obtinerii licentei pentru efectuarea activitatilor de salubrizare- conform
prevederilor Hotdrarii nr.745/2007 a Guvernului Romaniei pentru aprobarea Regulamentului
privind acordarea licentelor in domeniul serviciilor comunitare de utilitati publice. Exista riscul, in
situatia delegarii directe, de a nu se obfine licenta ANRSC de catre operatorul infiintat sub
autoritatea publica locald,Municipiul Arad fiind obligat, intr-un termen foarte scurt, sa organizeze
o procedura de achizitie publica;

- numarul maxim de personal este limitat prin Legea nr.273/2006, privind finantele publice

locale, cu modificarile si completarile ulterioare.

4.2.2. VARIANTA 11 : GESTIUNEA DELEGATA
A. Achizitie publica

AVANTAJE DEZAVANTAJE

-Angajarea de fortda de muncd si scaderea | - Perioadd relativ scurtd ( maxim 4 ani)
somajului; pentru care se incheie contractul de
-Dezvoltarea capacitatii tehnice i manageriale in | servicii.

domeniul gestiondrii deseurilor in municipiul | -Lipsa atractivitagii din partea

Arad; eventualilor ofertanti de a participa la

-Existenta unui sistem de management al | procedura de achizitie publica.




deseurilor imbunatatit, adaptat particularitatilor si
nevoilor Municipiului Arad,

-Existenta unui cadru competitiv: operator local cu
licentd si dotdri tehnice moderne in domeniul
salubrizarii;

-Se poate urmari situatia financiard (lunard) si
societatea privatd va raspunde din punct de vedere
economic

-Se poate desemna un personal economic care sa
verifice situatia economica a firmei

-Dotarea operatorului cu mijloacele necesare
desfasurarii activitatii de salubrizare;
-Suplimentarea investitiilor pe parcursul derularii
contractului conform oricaror norme care apar
ulterior atribuirii si reinnoirea parcului de utilaje,
daca este cazul, pe cheltuiala operatorului
-Utilizarea substantelor pentru deszapezire si
obtinerea avizului de folosire in acord cu legislatia
in vigoare privind protectia mediului §i sanatatii

populatiei .

-Ofertarea unor tarife ridicate de prestare
a serviciului, pentru  recuperarea
investitiilor solicitate prin documentatia
de atribuire avand in vedere discrepanta
dintre durata contractului de servicii si
perioada de amortizare a utilajelor (

aprox. 6-10 ani).

-Nu se incaseaza redeventa
-Impartirea riscurilor intre operator si

autoritate

Gestiunea delegata prin atribuirea unui contract de achizitie publica prezinta
dezavantajul unei perioade relativ reduse pentru care se Iincheie contractul de servicii, tarife
ridicate datoritd necesitafii recuperarii/amortizarii investitiilor, neobtinerea de catre autoritatea

publica a niciunui venit de pe urma acestui serviciu.

B. Concesiune

* AVANTAJE * DEZAVANTAJE

Angajarea de fortd de muncd si scaderea | Existd posibilitatea ca societatea privata,
somajului; concesionar, sd intre 1n insolventd, fapt
-Dezvoltarea capacitatii tehnice si manageriale in | care ar periclita buna desfasurare a
domeniul gestiondrii deseurilor In Municipiul | salubrizdrii localitatii si  ar obliga
Arad; autoritatea publicd locala sa organizeze o

-Existenta unui sistem de management al | noud procedura.




deseurilor imbunatatit, adaptat particularitatilor si
nevoilor Municipiului Arad

-Licentiere pe activitati si pe servicii;

-Existenta unui cadru competitiv: operator local
cu licenta si dotari tehnice moderne in domeniul
salubrizarii;

-Dotarea operatorului cu mijloacele necesare
desfasurarii activitatii de salubrizare;

-Contractul de delegare prevede indeplinirea
indicatorilor de performanta care fac referire la
activitatea prestata;

-Suplimentarea investitiilor pe parcursul derularii
contractului conform oricaror norme care apar
ulterior concesionarii si reinnoirea parcului de
utilaje, daca este cazul, pe cheltuiala operatorului.
-Posibilitatea concesiondrii serviciului pe o
perioada de pana la 35 de ani

-Incasarea anuald a unei redevente care prezinti
un venit la bugetul local,

- Prin concesiune se transfera o parte
semnificativi a riscului de operare catre

operatorul economic

Gestiunea delegata prin atribuirea unui

contract de concesiune prezintd avantajul

incheierii contractului de concesiune servicii pe un termen lung, posibilitatea amortizarii

investitiilor pe parcursul deruldrii cotractului, tarife ofertate optime, raport optim dintre tarife (

mici) si calitate (ridicatd) a serviciilor.

4.2.3.Matricea riscurilor

Pornind de la matricea preliminara de repartitie a riscurilor de ” proiect” , in continuare
b

vom prezenta matricea riscurilor pentru cele doua variante de gestiune delegata - achizitie publica

si concesiune.



MATRICEA RISCURILOR

pentru achizitie publica

Alocarea
Nr :
. Autorita-
Denumirea ) ) )
. . Descrierea riscului tea . )
crt | riscului Impartita | Prestator
contrac-
tanta
Riscul de operare
Cresterea . .
_ Cresteri neprevazute de costuri cu
1 | costului cu forta X
personalul
de munca
Costuri  pentru
prestarea Depasirea costurilor de operare
2 X
serviciului  mai | prognozate
mari
Risc de | Evenimente neprevazute
3 X
disponibilitate impiedica functionarea serviciului
Riscuri legate de cerere si venituri
Inrautatirea _ _
o Crize economice neprevazute, la
4 | conditiilor ‘ o _ X
‘ nivel economic international
economice locale
Inrautatirea ‘ ‘
o Crize economice neprevazute, la
conditiilor _ _ '
5 ‘ nivel economic In economia X
economice
locala
generale
‘ Inflatia este mai mare decat cea
6 | Inflatia X
prognozata
Riscuri legislative/politice
Schimbari Modificari legislative care nu
7 | legislative vizeazd direct acest serviciu dar X
generale care conduc la cresteri de preturi
8 | Schimbari Modificari legislative care X




legislative vizeaza direct acest serviciu
specifice
) ) Schimbari la nivel politic care pot
Schimbari o .
9 N duce la intarzieri sau costuri
politice )
suplimentare

Riscuri finaciare

Autoritatea contractantd nu este

Indisponibilitatea ) )
10 . capabild sa asigure resursele
finantarii ) ' ]
financiare necesare in timp util
Insolvabilitatea
11 | operatorului Prestatorul devine insolvabil
/prestatorului
) Sunt necesare finantari
Finantare . .
12 ) suplimentare  pentru  costuri
suplimentara
neprevazute
3 Modificari ale | Variatia  dobanzilor  poate
dobanzilor bancare | schimba costurile finantarii
Evolutii '
Cursul de schimb poate
14 | neprognozate  ale ‘ .
' _ schimba costul finantarii
cursului de schimb
Modificari de taxe | Rezultatul net este influentat de
15

si impozite

regimul fiscal

Riscuri naturale

Evenimente de forta majora, asa

cum sunt definite 1n contract,

16 | Forta majora
impiedica sau amana executarea
contractului
Alte fenomene sau evenimente,
17 Alte riscuri | necuprinse in clauzele de forta
naturale majord, Tmpiedicd sau amana

executarea contractului

Alte riscuri




Cresterea costurilor datorata
Risc privind
18 unor masuri de protectie a X
protectia mediului
mediului neprevazute initial
Furt de materiale sau distrugere
19 | Furt sau distrugere X
de echipamente sau utilaje
Accidente de | Accidente de muncda in
20 munca desfasurarea activitatii x
Probleme de | Litigii de munca X
2! personal Fluctuatii de personal X
Lucrérile neefectuate, efectuate
Lucrari  efectuate | incomplet sau necorespunzator
necorespunzator calitativ se vor remedia pe x
cheltuiala operatorului
MATRICEA RISCURILOR
pentru concesiune
Nr. | Denumirea riscului | Descrierea riscului Alocarea
crt Autorita- | Impartitd | Concesion
tea
contrac-
tanta
Riscul de operare
1 Cresterea  costului | Cresteri  neprevazute  de X
cu forta de munca costuri cu personalul
2 Costuri pentru | Depdsirea  costurilor  de X
prestarea serviciului | operare prognozate
mai mari
3 Risc de | Evenimente neprevazute X
disponibilitate impiedica functionarea
serviciului
Riscuri legate de cerere si venituri
4 Inrautatirea Crize economice neprevazute, X




conditiilor

economice locale

la nivel economic

international

5 Inrautatirea Crize economice neprevazute,
conditiilor la. nivel economic in
economice generale | economia locala

6 | Inflatia Inflagia este mai mare decat

cea prognozata

Riscuri legislative/politice

7 Schimbari Modificari legislative care nu
legislative generale | vizeazd direct acest proiect

dar care conduc la cresteri de
preturi

8 Schimbari Modificari legislative care
legislative specifice | vizeaza direct acest proiect

9 Schimbari politice Schimbari la nivel politic care

pot duce la Iintarzieri sau
costuri suplimentare

Riscuri financiare

10 | Indisponibilitatea | Autoritatea contractantd nu este
finantarii capabild sa asigure resursele

financiare necesare in timp util

11 | Insolvabilitatea Concesionarul devine insolvabil
operatorului
/prestatorului

12 | Finantare Sunt necesare finantari
suplimentara suplimentare  pentru  costuri

neprevazute

13 | Modificari ale | Variatia dobanzilor  poate
dobanzilor schimba costurile finantarii
bancare

14 | Evolutii Cursul de schimb poate schimba
neprognozate ale | costul finantarii




cursului de
schimb
15 | Modificari de | Rezultatul net este influentat de X
taxe si impozite regimul fiscal
Riscuri naturale
16 | Forta majora Evenimente de fortd majora, asa
cum sunt definite in contract,
impiedica sau amand executarea
contractului
17 | Alte riscuri | Alte fenomene sau evenimente,
naturale necuprinse in clauzele de forta
majora, impiedicd sau amand
executarea contractului
Alte riscuri
18 | Risc privind | Cresterea  costurilor datorata X
protectia unor masuri de protectie a
mediului mediului neprevazute initial
19 | Furt sau distrugere | Furt de materiale sau distrugere X
de echipamente sau utilaje
20 | Accidente de | Accidente de muncd in X
munca desfasurarea activitatii
21 | Probleme de | Litigii de munca X
personal Fluctuatii de personal X
22 | Lucrari Lucrari neefectuate, incomplete X
necorespunzatoare | sau necorespunzatoare calitativ

4.2.4. Cuantificarea financiara a riscurilor

Riscurile identificate si care pot afecta substantial serviciul ce urmeaza a fi atribuit pot fi
cuantificate pornind de la estimarea valorii impactului, probabilitatea de producere si alocarile

procentuale a acestor riscuri.



Bugetul estimat, necesar pentru prestarea serviciului de salubrizare stradald si deszipezire
pe o perioadd de 4 ani, avand 1n vedere cantitatile actuale comandate si tarifele actuale, este de

cca. 45.668.000 lei.

Varianta 1- achizitie publica

Nr | Denumirea riscului | Valoarea | Probabi | Procentaj | Alocare Alocare
crt Impactu- | litatea de risc la la autori
Iui (%) pro (%) prestator | tate
ducerii (%) contrac
riscului tanta (%)
(%)
1 Depasirea costurilor | 20 25 5 100 0
generale de realizare
a serviciului
2 Lucrari efectuate| 10 5 0,5 100 0
necorespunzator
3 Conditii economice | 1,75 10 0,175 50 50
generale
4 Schimbari 0,5 10 0,05 50 50
legislative
5 Indisponibilitatea 20 20 4 0 100
finantarii
6 Finantare 10 20 2 0 100
suplimentara
7 Modificari ale | 10 15 1,5 0 100
dobanzilor bancare
8 Forta majora 0,5 10 0,05 50 50
Procentaj mediu % 43,75 56,25
Suma 6.062.427 | 2.652.312 | 3.410.115
echivalentalei]




Varianta 2 - concesiune

Nr. | Denumirea riscului | Valoarea | Probabi | Procentaj | Alocare Alocare
crt. impactu- | litatea de risc la la
lui (%) pro (%) concesio- | autoritate
ducerii nar (%) contrac
riscului tanta (%)
(o)
1 Depasirea costurilor | 20 25 5 100 0
generale de
realizare a
serviciului
2 Lucrari  efectuate | 10 5 0,5 100 0
necorespunzator
3 Conditii economice | 1,75 10 0,175 100 0
generale
4 Schimbari 0,5 10 0,05 50 50
legislative
5 Indisponibilitatea 20 20 4 100 0
finantarii
6 Finantare 10 20 2 100 0
suplimentara
7 Modificari ale | 10 15 1,5 100 0
dobanzilor bancare
8 Forta majora 0,5 10 0,05 85 15
Procentaj mediu 91,88 8,12
%
Suma 6.062.427 | 5.570.158 | 492.269
echivalenta[lei]

Mentiune-in tabelele de mai sus, pentru fiecare risc, prin inmultirea valorii impactului cu
probabilitatea producerii riscului se obtine un procentaj de risc.Prin insumarea acestora se obtine
un procentaj de risc cumulat, care ITnmultit cu bugetul estimat da o suma echivalenta riscului

cumulat.



Aceastd suma echivalenta riscului cumulat prin inmultire cu procentajul mediu alocat se
distribuie 1n fiecare varianta la cele doua parti.

Evaluarea riscurilor s-a facut pentru cele mai importante riscuri, denumite riscuri-cheie,
care pot afecta substantial prestarea serviciului.

Comparand procentajul mediu al riscurilor se poate observa ca in varianta de atribuire a
contractului de prestari servicii prin achizifie publicd alocarea riscurilor catre autoritatea
contractantd este de 56,25 % reprezentand valoric 3.410.115 lei, in timp ce in cazul concesiunii
acest procent este de 8,12% reprezentand valoric 492.269 lei. Aceste valori pot fi majorate cu cca
27% pentru a tine cont de toate riscurile identificate, inclusiv de riscurile non-cheie.

Una dintre caracteristicile concesiunii, ca modalitate de realizare a unei investitii, spre
deosebire de achizitiile publice, o reprezintd transferul unei parti semnificative a riscului de
operare de la autoritatea contractanta-concedent, la concesionar.

Astfel avantajul alegerii concesiunii il constituie, In afard de evitarea dificultatilor generate
de identificarea unor surse de finantare, si neasumarea de catre autoritatea contractantd a unor
riscuri ulterioare realizarii investitiei.

Atribuirea unei concesiuni de servicii implicd intotdeauna transferul catre concesionar a
unei parti semnificative a riscului de operare de natura economica, in legaturd cu exploatarea
serviciului.Se considera ca o parte semnificativa a riscului de operare a fost transferatd atunci cand
pierderea potentiala estimata suportata de concesionar nu este una neglijabila.

Riscul de operare este riscul care indeplineste, in mod cumulativ, urmatoarele conditii:

a) este generat de evenimente care nu se afla sub controlul partilor la contractul de
concesiune;

b) implica expunerea la fluctuatiile pietei;

¢) ca efect al asumarii riscului de operare, concesionarului nu i se garanteaza, in conditii
normale de exploatare, recuperarea costurilor investitiilor efectuate si a costurilor in legaturd cu
exploatarea lucrarilor sau a serviciilor.

Riscul de operare poate consta in:

a) fie riscul de cerere - riscul privind cererea reald pentru serviciile care fac obiectul
concesiunii de servicii;

b) fie riscul de ofertd - riscul legat de furnizarea serviciilor care fac obiectul concesiunii
concesiunii de servicii, In special riscul cd furnizarea serviciilor nu va corespunde cererii.

¢) fie ambele riscuri, de cerere si de oferta.



Municipiul Arad, prin Consiliul Local al Municipiului se incadreaza in clasificarea
prevazuta de art.9 din Legea nr.100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii
si astfel poate incheia un contract de concesiune in calitate de concedent.

Legea nr.100/2016 prevede doua tipuri de contracte de concesiune: contract de concesiune
de lucrdri si contract de concesiune de servicii care este un contract cu titlu oneros, asimilat
potrivit legii actului administrativ, incheiat in scris, prin care una sau mai multe entitati
contractante incredinteaza prestarea si gestionarea de servicii, altele decat executarea de lucrari,
unuia sau mai multor operatori economici, In care contraprestatia pentru servicii este reprezentata
fie exclusiv de dreptul de a exploata serviciile care fac obiectul contractului, fie de acest drept
insotit de o plata;

Contractul de concesiune pe termen lung este contractual incheiat pe o durata de cel
putin 5 ani, care cuprinde durata de executie a lucrarilor ori a constructiei, daca acesta are o
componenta care consta in executia de lucrari ori a unei constructii, precum si durata de
prestare a serviciilor, stabilite astfel incat contractantul sa obtina un profit rezonabil.

In cazul contractelor de concesiune de servicii in contrapartida serviciilor prestate
contractantul, 1n calitate de concesionar primeste din partea autoritdfii contractante, in calitate de
concedent, dreptul de a exploata serviciile pe o perioadd determinata pentru care plateste acestuia
din urma o redeventa.

Fata de cele prezentate anterior varianta prin care serviciul este prevazut a se realiza prin
atribuirea unui contract de concesiune de servicii este mai avantajoasa in raport cu varianta prin

care serviciul este prevazut a se realiza prin atribuirea unui contract de achizitie publica.

CAP. 5. FEZABILITATEA FINANCIARA A CONCESIUNII

Serviciul public de salubrizare a localitdtilor face parte din sfera serviciilor comunitare de
utilitdti publice, se organizeaza pentru satisfacerea nevoilor comunitatii locale ale unitatilor
administrativ-teritoriale si se desfasoara sub controlul, conducerea si coordonarea autoritatea
administratiei publice local. Sursele de finantare se constituie in conformitate cu actele normative
in vigoare si constau din fonduri de la bugetul local.

Asigurarea dotarilor tehnico-materiale adecvate pentru prestarea serviciului la nivelul
parametrilor calitativi si cantitativi prevazuti prin regulamentul serviciului de salubrizare intrd in
sarcina concesionarului. Autoritatea contractanta va incasa o redeventa anuala al carei cuantum

este prevazut in contract.



Durata concesiunii reprezintd perioada pentru care Municipiul Arad va delega gestiunea
serviciului de salubrizare stradala si deszapezire din Municipiul Arad.

Determinarea efectiva a duratei contractului este influentata direct de modul de distribuire a
riscurilor de exploatare intre concedent i concesionar, de perioada de amortizare a utilajelor si a
tuturor echipamentelor necesare pentru prestarea serviciilor la parametri prevazuti in regulamentul
de salubrizare in conditiile unui tarif rezonabil de prestare a serviciului.

Durata normald de functionare a utilajelor prevazuta in Hotararea Guvernului nr. 2139/
2004 pentru aprobarea Catalogului privind clasificarea §i duratele normale de functionare a
mijloacelor fixe, la codul 2.1.24.2 — Masini, utilaje si instalatii de salubritate si ingrijirea spatiilor
verzi , este de 6 - 10 ani.

In urma studiului realizat si in conformitate cu prevederile H.G. 2139/2004actualizata,
pentru aprobarea Catalogului privind clasificarea si duratele normale de functionare a mijloacelor
fixe propunem ca durata contractului pentru delegarea serviciului de salubritate sa fie S ani cu
posibilitate de prelungire prin act aditional conform actelor normative in vigoare.

Durata de 5 ani s-a stabilit astfel incat:

- Sa fie evitata restrictionarea artificiala a accesului la competitie

- Sa se asigure un nivel minim de profit ca urmare a exploatarii intr-o perioada data

- Sa se asigure un nivel rezonabil al preturilor pentru prestatiile ce vor fi efectuate pe durata
contractului

Prelungirea se va face cu aprobarea prealabild, prin Hotarare a Consiliului Local al
Municipiului Arad.

Pentru a asigura un nivel rezonabil al preturilor pentru prestatiile efectuate pe durata
contractului si pentru a evita restrictionarea artificiala a accesului la competitie durata propusa
pentru concesiune este de 5 ani cu posibilitate de prelungire prin act aditional conform actelor
normative in vigoare.

Durata concesiunii influenteaza direct tarifele de prestare a serviciului astfel ca pentru o
duratd de concesiune mai mica decat durata de amortizare a investitillor efectuate, nivelul

tarifului va creste, pentru recuperarea costurilor de catre operator.



CAP. 6. ASPECTE LEGATE DE PROTECTIA MEDIULUI

Protectia mediului constituie o obligatia a autoritatilor administratiei publice locale precum
si a tuturor persoanelor fizice, juridice, statul recunoscand tuturor persoanelor dreptul la un mediu
sanatos.

Executarea lucrarilor de salubrizare stradala are impact direct asupra mediului, prin faptul
ca elimina:

-surse de poluare a aerului, apei, solului si subsolului, reprezentate de deseuri diseminate pe
domeniul public;

- praful stradal care in suspensie reprezinta atat o sursda importantd de poluare cat si un
factor nociv pentru sanatatea populatiei;

- deseurile depozitate necontrolat, constituite atat din deseuri inerte cat si deseuri
municipale

Eliminarea acestor surse de poluare are impact pozitiv asupra sandtatii si confortului
cetatenilor cat si asupra ecosistemelor terestre.

Actele normative referitoare la protectia mediului sunt :

-Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 195/2005 privind protectia mediului, aprobata cu
modificari prin Legea nr. 265/2006 ;

-Ordinul comun al ministrului mediului si gospodaririi apelor si al ministrului integrarii
europene nr. 1.364/1.499/2006 pentru aprobarea Planurilor Regionale de Gestionare a Deseurilor
(Monitorul Oficial nr. 232/4.04.2007).

- Hotararea Guvernului nr. 349/2005 privind depozitarea deseurilor (Monitorul
Oficial nr. 394 din 10.05.2005), cu modificarile si completarile ulterioare - stabileste cadrul
legal pentru desfasurarea activitatii de depozitare a deseurilor.

-Legea nr. 211/2011 privind regimul deseurilor;

-Ordonanta nr. 50/2000 privind masurile de colaborare dintre Ministerul Sanatatii si

autoritatile administratiei publice locale in aplicarea reglementarilor din domeniul sanatatii publice.

CAP.7 ASPECTE SOCIALE SI INSTITUTIONALE

Din punct de vedere social si institutional prestarea de calitate a serviciului de salubrizare
stradald si deszdpezire se reflecta in:
-Cresterea gradului de confort si a calitatii vietii cetatenilor;

-Asigurarea sigurantei circulatiei rutiere si pietonale



-Mentinerea sau cresterea numarului de locuri de munca pentru comunitatea locala,
operatorul de salubrizare fiind incurajat sd angajeze personal calificat si necalificat pe plan local,
ceea ce va duce la scaderea numarului de someri si implicit la cresterea puterii de cumparare in
municipiu;

-Cresterea calitatatii serviciului conduce la imbunatatirea calitatii mediului si
implicit a sanatatii populatiei.

Contractul de concesiune de servicii publice trebuie s cuprinda in mod obligatoriu
clauze obligatorii referitoare la :

-Denumirea partilor contractului

-Obiectul contractului

-Durata contractului

-Scopul contractului de concesiune

-Drepturile si obligatiile partilor contractului

-Tarifele serviciilor prestate si modalitatile de stabilire, modificare sau ajustare a acestora
conform legislatiei ( Ordin 109/2007)

-Modalitatile de plata a serviciilor prestate

-Nivelul redeventei

-Clauze de revizuire clare, precise si fara echivoc, conform art. 101 din Legea nr.100/2016

-Raspunderea contractuala

-Forta majora

-Alocarea riscurilor pe intreaga durata a contractului- prin contract trebuie stabilit in mod
explicit modul de distribuire a riscurilor pe intreaga durata a acestuia. Identificarea bunurilor ce fac
obiectul contractului de concesiune ; conditiile de restituire sau repartitie, dupd caz, a bunurilor la
incetarea, din orice cauza, a contractului de delegare a gestiunii, inclusive a investitiilor realizate.

-Mentinerea echilibrului contractual.

-Incetarea contractului

-Solutionarea litigiilor

-Interdictia subdelegarii intelegdnd prin aceasta incheierea unor contracte cu tertii avand
drept obiect prestarea serviciului delegat.

-Interdictia cesiondrii contractului de delegare.

Contractul de delegare a gestiunii va fi insotit obligatoriu si de urmatoarele documente:

-caietul de sarcini al serviciului/documentul descriptiv

-regulamentul serviciului



-inventarul bunurilor mobile si imobile, proprietate publica sau privatd a Municipiului
Arad, aferente serviciului

-procesul verbal de predare-preluare a bunurilor prevazute la liniuta anterioara.

CAP. 8. CONCLUZII

Studiul de fundamentare privind necesitatea si oportunitatea concesiondrii serviciului public
de salubrizare stradala si deszdpezire a Municipiului Arad a fost efectuat in scopul analizarii
oportunitdtii deciziei de concesionare.

In acest studiu s-a demonstrat ca gestiunea serviciului de salubrizare stradald si deszipezire
reprezintd un proiect necesar si important pentru Municipiul Arad, atat din punct de vedere al
dezvoltdrii generale a municipiului cét si ca obiectiv de asigurare a confortului cetatenilor.

Studiul de fundamentare demonstreaza ca alternativa prin care proiectul este realizat in
regim de concesiune este mai avantajoasd deoarece:

-Obligatiile privind finantarea si realizarea investitiilor intrd in sarcina concesionarului,
autoritatea Incasand redeventa anuala care va fi stabilita prin contract.

-Autoritatea publica nu este nevoita sd acceseze credite sau sd garanteze cu bunuri existente
in conditiile unei piete financiare dificile.

-Concesiunea este optiunea care minimizeaza riscurile pentru autoritatea publica.

Rezultatele ce trebuiesc atinse prin delegarea serviciului de salubrizare stradald si
deszapezire trebuie sa vizeze urmatoarele:

-Creseterea eficientei serviciului

-Satisfacerea cerintelor calitative si cantitative ale utilizatorilor

-Protectia economica, juridica si sociala a utilizatorilor

-Introducerea unor metode moderne de management

-Introducerea unor metode moderne de implementare a strategiilor, politicilor, programelor
din sfera de utilitati publice

-Sanatatea populatiei

-Respectarea principiilor economiei de piata, asigurarea unui mediu concurential

-Informarea si consultarea comunitatii locale beneficiare a serviciului

Potrivit celor prezentate reiese in mod clar ca delegarea serviciului de salubrizare si
deszapezire se poate realiza numai prin atribuirea unui contract de concesiune de servicii publice,

conform legislatiei in materia concesiunilor.



Operatorul care va presta activitatea de salubrizare si deszdpezire isi va organiza sistemul
de informare si control asupra programului de prestare a serviciului de salubrizare stadald, a
frecventei de interventie, a includerii de noi obiective in programul de salubrizare stradala, asupra
starii drumurilor si in ceea ce priveste modul de pregatire si actiune pe timp de iarna.

Pentru asigurarea circulatiei rutiere si pietonale In conditii de sigurantd in timpul iernii,
concesionarul va intocmi anual Programul de actiune comun cu autoritatea administratiei publice
locale pentru actiunile necesare privind deszdpezirea, prevenirea si combaterea poleiului,
cuprinzand masuri pregatitoare, de prevenire a inzapezirii si masuri de prevenire si combatere a
poleiului.

Prin concesionarea serviciului public de salubrizare stradald vor fi create conditiile pentru
cresteri intensive ale serviciului, prin cresterea frecventei cu care se realizeaza maturatul,
spalatul, stropitul strazilor si de asemenea pentru cresteri extensive ale salubrizarii stradale, prin
adaugarea de strazi in programul de salubrizare, deci suprafefe mai mari care vor fi salubrizate
in Municipiul Arad.

Cosurile stradale pentru reziduuri de pe caile publice vor fi in numar suficient, cu volume
adecvate si montate la distante optime, golindu-se periodic, cel putin o data la doua zile in perioada
1 aprilie -1 octombrie si o datd la 3 zile in perioada 1 octombrie-1 aprilie.

Prestarea activitatilor de curatare a cailor publice si intretinerea acestora se vor executa astfel
incét sa se realizeze:

-continuitatea activitatii, indiferent de conditiile meteo, cu respectarea prevederilor
contractuale;

-corectarea si adaptarea regimului de prestare a activitatii la cerintele beneficiarilor;

-controlul calitatii serviciului prestat;

-respectarea instructiunilor/procedurilor interne de prestare a activitatii;

- tinerea la zi a documentelor cu privire la prestarea serviciului,

-respectarea regulamentului serviciului de salubrizare aprobat de autoritatea administratiei
publice locale, in conditiile legii,

-prestarea activitatii pe baza principiilor de eficientd economicd, avand ca obiectiv
reducerea costurilor de prestare a serviciului,

-asigurarea capacitatii de curatare manuald si mecanizata a tuturor cdilor publice, pentru
prestarea serviciului in intreaga arie administrativ-teritoriala incredintata;

-reinnoirea parcului auto, in vederea cresterii eficientei in exploatarea acestuia, incadrarii in

normele europene privind emisiile poluante si asigurarea unui serviciu de calitate;



- indeplinirea indicatorilor de calitate a prestarii activitatii, specificati in regulamentul
serviciului de salubrizare;

- asigurarea, pe toatd durata de executare a serviciului, de personal calificat si in numar
suficient.

Prestarea activitatilor de curatare si transport a zapezii de pe cdile publice si mentinerea in
functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet se vor executa astfel incat sa se realizeze:

-continuitatea activitatii pe toatd durata sezonului rece, indiferent de conditiile meteo, in
intreaga arie administrativ-teritoriald incredintata, cu respectarea prevederilor contractuale;

-asigurarea capacitatilor de incarcare si transport al zapezii in vederea descarcarii in locurile
care au fost autorizate in acest scop;

-asigurarea utilajelor si a intregii cantitdti de material antiderapant necesare combaterii
poleiului de pe caile publice;

-reinnoirea parcului auto, in vederea cresterii eficientei in exploatarea acestuia, Incadrarii in
normele nationale privind emisiile poluante si asigurarea unui serviciu de calitate;

-indeplinirea indicatorilor de calitate a prestarii activitatii, specificati in regulamentul
serviciului de salubrizare;

-asigurarea, pe toatd durata de executare a serviciului, de personal calificat si In numar
suficient.

-corectarea si adaptarea regimului de prestare a activitatii la cerintele beneficiarilor;

-controlul calitatii serviciului prestat;

-respectarea instructiunilor/procedurilor interne de prestare a activitatii;

-tinerea la zi a documentelor cu privire la prestarea serviciului;

-respectarea regulamentului serviciului de salubrizare aprobat de autoritatea administratiei
publice locale, in conditiile legii;

Rezultatele Studiului de fundamentare privind necesitatea si oportunitatea concesiondrii
serviciului public de salubrizare stradald si deszdpezire a Municipiului Arad justifica necesitatea si
oportunitatea concesiunii si demonstreaza faptul ca:

- serviciul este realizabil

- serviciul raspunde cerintelor si politicilor autoritatii publice locale

- alternativa de a concesiona acest serviciu este cea mai avantajoasa, deoarece obligatiile
privind finantarea si realizarea investitiilor intrd in sarcina concesionarului, autoritatea incasand
redeventa anuald, Municipiul Arad nu este nevoit sa acceseze credite sau sd garanteze cu bunuri

existente iar riscurile autoritatii publice locale sunt minime.



Contractul de delegare a serviciului de salubrizare si deszdpezire se va atribui prin

concesiune unui operator autorizat/licentiat.
Durata contractului de delegare este de 5 ani cu posibilitatea de prelungire In conditiile legii.
Nivelul redeventei poate fi stabilit ca procent ( ex.1%) din veniturile incasate de operator
pentru prestarea serviciului public de salubrizare stradald si deszdpezire sau ca suma fixa, care

anual se va indexa cu nivelul indicatorului ratei inflatiei pentru prestari servicii.

PRESEDINTE DE SEDINTA
Bogdan - Vlad BOCA Contrasemneaza
p. SECRETARUL MUNICIPIULUI ARAD
Sorin CONTRAS

Red/Dact I.F./L.F. Verif. C.M.

1 ex. Serviciul Edilitar

1 ex. Institutia Prefectului-Judetul Arad Cod PMA -S1-02
1 ex. Dosar sedinta CLMA 5.10.2016



ROMANIA PROIECT Avizat

JUDETUL ARAD Nr. 274/2016 SECRETAR
MUNICIPIUL ARAD Lilioara Stepanescu
CONSILIUL LOCAL

HOTARAREAnr.

din 2016

privind modificarea si completarea Hotérarii nr.80/2016 a Consiliului Local al Municipiului Arad
privind aprobarea Studiului de fundamentare a deciziei de concesionare a serviciului public de
salubrizare stradala si deszapezire din Municipiul Arad si a duratei concesiunii

Avand in vedere initiativa Primarului Municipiului Arad, exprimata in expunerea de motive
inregistratd cu nr.62.280/20.09.2016,

Analizand raportul Serviciului Edilitar, Mediu, inregistrat cu nr. 62.283/20.09.2016,

Analizand rapoartele comisiilor de specialitate ale Consiliului Local al Municipiului Arad,

Tinand seama de prevederile art. 7 din Legea nr.100/2016 privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii,

Avand in vedere Studiul de fundamentare a deciziei de concesionare a serviciului public de
salubrizare stradald si deszdpezire din Municipiul Arad, aprobat prin Hotararea nr.80/2016 a
Consiliului Local al Municipiului Arad,

In temeiul art. 36 alin. (1), alin. (2) lit. d), alin. (6) lit. a), pct. 14, alin. (9), art. 45 alin. (2) si
art. 115 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 215/2001, a administratiei publice locale, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare,

CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI ARAD
HOTARASTE

Art. 1. Se aprobd modificarea si completarea Studiului de fundamentare a deciziei de
concesionare a serviciului public de salubrizare stradald si deszdpezire din Municipiul Arad,
aprobat prin Hotararea nr.80/2016 a Consiliului Local al Municipiului Arad, conform Anexei, care
este parte integranta a prezentei hotarari.

Art. II. Se aproba modificarea art.3 din Hotararea nr. 80/2016 a Consiliului Local al
Municipiului Arad, care va avea urmdtorul continut,,Se aproba durata delegarii gestiunii
serviciului public de salubrizare stradala si deszapezire a Municpiului Arad pentru 5 (cinci)
ani cu posibilitatea de prelungire in conditiile legii.”’

Art.IILToate celelalte prevederi ale Hotararii nr. 80/2016 a Consiliului Local al Mucipiului
Arad raman nemodificate.

Art.IV. Se aproba Studiul de fundamentare a deciziei de concesionare a serviciului public
de salubrizare stradald si deszdpezire din Municipiul Arad in forma republicata, prezentat in Anexa
nr.2, parte integrantd la prezenta hotarare.

Art. V. La data intrarii in vigoare a prezentei hotarari orice dispozitie contrard se abroga.

Art. VI. Prezenta hotdrare se comunica celor interesati prin grija Serviciului Administratie
Publica Locala.

PRESEDINTE DE SEDINTA SECRETAR
Serviciul Edilitar, Mediu
Red./Dact. HM./H.M. Cod:PMA-S1-01



Anexa la Hotérérea nr. /
a Consiliului Local al Municipiului Arad

(1) Titlul studiului este:
Studiul de fundamentare privind necesitatea si oportunitatea concesiondrii serviciului public
de salubrizare stradald si deszapezire a Municipiului Arad”’

Aceastda denumire va fi utilizata in cuprinsul intregului studiu.

(2) Cap.1-INTRODUCERE-Elaborator se modifica si va avea urmatorul continut :

,, Colectivul de coordonare si supervizare a Studiului de fundamentare privind necesitatea si
oportunitatea concesiondrii serviciului public de salubrizare stradald si deszapezire a

Municipiului Arad, constituit la nivelul Municipiului Arad’’

(3) Cap. 1-INTRODUCERE-1.1.Scopul studiului de fundamentare se modifica alineatele 1
s1 2 care vor avea urmatorul continut :
»In conformitate cu prevederile art. 7 alin (1) din Legea nr.100/2016 privind concesiunile de

lucrari si concesiunile de servicii, in orice situatie in care intentioneazd sa atribuie un contract
de concesiune de lucrari publice sau un contract de concesiune de servicii, entitatea
contractanta are obligatia de a elabora un Studiu de fundamentare prin care sa se demonstreze
necesitatea si oportunitatea realizdrii concesiunii.

Prin Studiul de fundamentare , conform art. 8 alin. (1) din Legea nr.100/2016 entitatea
contractanta are obligatia de a analiza daca atribuirea contractului implica transferul unei parti
semnificative a riscului de operare catre operatorul economic. Atribuirea unei concesiuni de
servicii implica intotdeauna transferul catre concesionar a unei parti semnificative a riscului de
operare de naturd economicd, in legdaturd cu exploatarea serviciului.

Riscul de operare este riscul care indeplineste cumulativ urmatoarele conditii:

-este generat de evenimente care nu se aflid sub controlul partilor la contractul de
concesiune;

-implica expunerea la fluctuatiile pietei;

-ca efect al asumarii riscului de operare, concesionarului nu i se garanteaza in conditii
normale de exploatare, recuperarea costurilor investitiilor efectuate si a costurilor in legatura
cu exploatarea serviciilor.’’

(4) Cap.2 _ASPECTE GENERALE ALE STUDIULUI-2.2.3 Cadrul legal- alin.1 se
modifica si va avea urmdtorul continut:




.. Acest studiu este realizat in conformitate cu prevederile legale cuprinse in Legea nr.100/2016
privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.”’

(5) Cap.2 ASPECTE GENERALE ALE STUDIULUI-2.2.3 Cadrul legal - la alin.2_se elimina
actele normative de la punctele 1,2 si 18 si se renumeroteaza. Punctul 1 va avea urmatorul
continut:

.. 1.Legea nr.100/2016 privind concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii’’

(6) Cap.2 ASPECTE GENERALE ALE STUDIULUI, ultimul alineat se modifica si va avea
urmatorul continut:
., Structura si nivelul tarifelor ofertate vor fi in conformitate cu prevederile Ordinului Autoritatii
Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice nr.109/2007 privind
aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru
activitdtile specifice serviciului de salubrizare a localitatilor. Tarifele ofertate de cdtre prestator
vor avea la baza o fisa de fundamentare pe elemente de cheltuieli.’’

(7)Cap.3.FEZABILITATEA TEHNICA A PROIECTULUI-3.2 Indicatorii de performanti

ai serviciului-in tabelul indicatorilor de performanta la pct.2.3 se modifica valoarea indicatorului

care va avea urmatorul continut:,, 96 %,,

(8) Cap.3.FEZABILITATEA TEHNICA A PROIECTULUI-3.2 Indicatorii de performanti

ai serviciului -dupad alin.7 se introduce un nou alin. care va avea urmatorul continut:

., Lucrdrile neefectuate din vina exclusiva a operatorului, precizate in procesul verbal de
receptie nu se vor plati. Suplimentar se va aplica operatorului o sanctiune de 1% din valoarea
lucrarilor neexecutate din vina exclusiva a sa.’’

(9) Cap.3.FEZABILITATEA TEHNICA A PROIECTULUI-3.2 Indicatorii de performanti

ai serviciului,-alin.8 pct.2.1 se modifica si va avea urmatorul continut:

,» 2.1 - pentru nerezolvarea in termen de o zi a reclamatiilor scrise, justificate, privind
calitatea lucrarilor executate se va calcula operatorului o sanctiune de 0,03% din valoarea
comencii lunare.”’

(10) Cap.4.FEZABILITATEA ECONOMICA A CONCESIUNII-4.2.1VARIANTA 1-
GESTIUNEA DIRECTA, in tabel la DEZAVANTAIJE se inlocuieste alin 2 si va avea urmitorul
continut:

,,» Minimul investitiilor in utilaje si magini : 5.000.000 euro ( 22.500.000 lei la un curs estimat

de 1 euro = 4,50 lei) utilaje pentru transport deseuri stradale (autocompactoare)- 2 buc, utilaje
pentru stropit/spdlat stradal - 5 buc, utilaje pentru mdturat carosabil(automdturi) - 7 buc ,
utilaje pentru maturat trotuare - 2 buc, autovehicule pentru transport zapada de min 20 mc - 8
buc, pluguri pentru curdtat zapada - 22 buc, incarcator frontal - 6 buc, autospeciale pentru
impragtiat material antiderapant- 9 buc, autospeciale pentru imprastiat solutii antiderapante - 4

buc., utilaje pentru curdatenie in spatii inguste ( maturat stradal si/sau deszapezire)-10 buc.



Cadrul legal in baza caruia pot fi achizitionate acest tip de utilaje este Legea nr.98/2016
privind achizitiile publice si Hotardrea nr.395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare
a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicacordului-cadru din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice’

(11) Cap.4.FEZABILITATEA ECONOMICA A CONCESIUNII-4.2.4 Cuantificarea

financiara a riscurilor —dupa alin.3 se introduce un nou alineat care va avea urmatorul continut:

,» Mentiune-in tabelele de mai sus, pentru fiecare risc, prin inmultirea valorii impactului cu
probabilitatea producerii riscului se obtine un procentaj de risc.Prin insumarea acestora se
obtine un procentaj de risc cumulat, care inmultit cu bugetul estimat da o suma echivalenti
riscului cumulat.

Aceastd sumd echivalenta riscului cumulat prin inmultire cu procentajul mediu alocat se

distribuie in fiecare variantdi la cele doua parti’’

(12) Cap.4.FEZABILITATEA ECONOMICA A CONCESIUNII-4.2.4 Cuantificarea

financiara a riscurilor-dupa alin.6 se introduce un nou alineat cu urmatorul continut:

,» Atribuirea unei concesiuni de servicii implica intotdeauna transferul cdtre concesionar a unei
parti semnificative a riscului de operare de natura economicd, in legdaturd cu exploatarea
serviciului.Se considerd cd o parte semnificativi a riscului de operare a fost transferata atunci
cand pierderea potentiala estimata suportatd de concesionar nu este una neglijabild.

Riscul de operare este riscul care indeplineste, in mod cumulativ, urmdtoarele conditii:

a) este generat de evenimente care nu se afld sub controlul partilor la contractul de
concesiune;

b) implica expunerea la fluctuatiile pietei;

¢) ca efect al asumarii riscului de operare, concesionarului nu i se garanteazd, in conditii
normale de exploatare, recuperarea costurilor investitiilor efectuate §i a costurilor in legdturd cu
exploatarea lucrdarilor sau a serviciilor.

Riscul de operare poate consta in:

a) fie riscul de cerere - riscul privind cererea reald pentru serviciile care fac obiectul
concesiunii de servicii;

b) fie riscul de oferta - riscul legat de furnizarea serviciilor care fac obiectul concesiunii
concesiunii de servicii, in special riscul ca furnizarea serviciilor nu va corespunde cererii.

¢) fie ambele riscuri, de cerere si de oferta.



(13) Cap.4.FEZABILITATEA ECONOMICA A CONCESIUNII-4.2.4 Cuantificarea

financiard a riscurilor- Alin.7 se modifica si va avea urmatorul continut:

»»Municipiul Arad , prin Consiliul Local al Municipiului se incadreaza in clasificarea
previzuta de art.9 din Legea nr.100/2016 privind concesiunile de lucrdri si concesiunile de
servicii $i astfel poate incheia un contract de concesiune in calitate de concedent.

Legea nr.100/2016 prevede doua tipuri de contracte de concesiune: contract de
concesiune de lucrari si contract de concesiune de servicii care este un contract cu titlu
oneros, asimilat potrivit legii actului administrativ, incheiat in scris, prin care una sau mai
multe entitati contractante incredinteazd prestarea si gestionarea de servicii, altele decit
executarea de lucrdri, unuia sau mai multor operatori economici, in care contraprestatia pentru
servicii este reprezentatd fie exclusiv de dreptul de a exploata serviciile care fac obiectul
contractului, fie de acest drept insofit de o plati;

Contractul de concesiune pe termenul lung este contractual incheiat pe o durata de cel
putin 5 ani, care cuprinde durata de executie a lucrarilor ori a constructiei, dacd acesta are o
componentd care constd in executia de lucrari ori a unei constructii, precum si durata de
prestare a serviciilor, stabilite astfel incdt contractantul sa obtind un profit rezonabil. ”’

(14) Cap.4.FEZABILITATEA FINANCIARA A CONCESIUNII- se modificd in cuprinsul

capitolului durata contratului de concesiune si va avea urmatorul continut:,,5 ani,,
(15) Dupa Cap.7 ASPECTE SOCIALE SI INSTITUTIONALE se introduc alineatele cu
urmatorul continut:
,Contractul de concesiune de servicii publice trebuie sa cuprinda in mod obligatoriu clauze
obligatorii referitoare la :
-Denumirea partilor contractului
-Obiectul contractului
-Durata contractului
-Scopul contractului de concesiune
-Drepturile si obligatiile partilor contractului
-Tarifele serviciilor prestate si modalitatile de stabilire, modificare sau ajustare a
acestora conform legislatiei ( Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr.109/2007)
-Modalitatile de plata a serviciilor prestate
-Nivelul redeventei
-Clauze de revizuire clare, precise si fara echivoc, conform art. 101 din Legea

nr.100/2016



-Raspunderea contractualdi

-Forta majora

-Alocarea riscurilor pe intreaga duratd a contractului- prin contract trebuie stabilit in
mod explicit modul de distribuire a riscurilor pe intreaga durati a acestuia. Identificarea
bunurilor ce fac obiectul contractului de concesiune ; conditiile de restituire sau repartitie, dupd
caz, a bunurilor la incetarea, din orice cauzd, a contractului de delegare a gestiunii, inclusive a
investitiilor realizate.

-Mentinerea echilibrului contractual.

-Incetarea contractului

-Solutionarea litigiilor

-Interdictia subdelegarii intelegind prin aceasta incheierea unor contracte cu tertii
avdnd drept obiect prestarea serviciului delegat.

-Interdictia cesiondrii contractului de delegare.

Contractul de delegare a gestiunii va fi insotit obligatoriu si de urmatoarele documente:

-caietul de sarcini al serviciului/documentul descriptiv

-regulamentul serviciului

-inventarul bunurilor mobile si imobile, proprietate publica sau privata a Municipiului
Arad, aferente serviciului

-procesul verbal de predare-preluare a bunurilor prevazute in inventor,,

(16) Cap.8 CONCLUZII se completeaza cu urmatoarele alineate :

,, Studiul de fundamentare privind necesitatea si oportunitatea concesionarii serviciului
public de salubrizare stradala si deszapezire a Municipiului Arad a fost efectuat in scopul
analizarii oportunitatii deciziei de concesionare.

In acest studiu s-a demonstrat ci gestiunea serviciului de salubrizare stradali si
deszapezire reprezintd un proiect necesar si important pentru Municipiul Arad, atdt din punct
de vedere al dezvoltarii generale a municipiului cat si ca obiectiv de asigurare a confortului
cetdtenilor.

Studiul de fundamentare demonstreazd ca alternativa prin care proiectul este realizat in
regim de concesiune este mai avantajoasda deoarece:

-Obligatiile privind finantarea si realizarea investitiilor intrd in sarcina concesionarului,

autoritatea incasdnd redeventa anuald care va fi stabilita prin contract.



-Autoritatea publica nu este nevoiti si acceseze credite sau si garanteze cu bunuri
existente in conditiile unei piete financiare dificile.

-Concesiunea este optiunea care minimizeazd riscurile pentru autoritatea publicd.

Rezultatele ce trebuiesc atinse prin delegarea serviciului de salubrizare stradald si
deszdpezire trebuie sd vizeze urmdtoarele:

-Creseterea eficientei serviciului

-Satisfacerea cerintelor calitative si cantitative ale utilizatorilor

-Protectia economicd, juridica si sociala a utilizatorilor

-Introducerea unor metode moderne de management

-Introducerea unor metode moderne de implementare a strategiilor, politicilor,
programelor din sfera de utilitati publice

-Sandatatea populatiei

-Respectarea principiilor economiei de piata, asigurarea unui mediu concurential

-Informarea si consultarea comunitditii locale beneficiare a serviciului

Potrivit celor prezentate reiese in mod clar ca delegarea serviciului de salubrizare si
deszapezire se poate realiza numai prin atribuirea unui contract de concesiune de servicii
publice, conform legislatiei in materia concesiunilor.

Operatorul care va presta activitatea de salubrizare si deszapezire isi va organiza sistemul
de informare si control asupra programului de prestare a serviciului de salubrizare stadala, a
frecventei de interventie, a includerii de noi obiective in programul de salubrizare stradald,
asupra starii drumurilor si in ceea ce priveste modul de pregdtire si actiune pe timp de iarnd.

Pentru asigurarea circulatiei rutiere si pietonale in conditii de siguranta in timpul iernii,
concesionarul va intocmi anual Programul de actiune comun cu autoritatea administratiei
publice locale pentru actiunile necesare privind deszapezirea, prevenirea si combaterea
poleiului, cuprinzand masuri pregdtitoare, de prevenire a inzapezirii si masuri de prevenire si
combatere a poleiului.

Prin concesionarea serviciului public de salubrizare stradald vor fi create conditiile
pentru cresteri intensive ale serviciului, prin cresterea frecventei cu care se realizeazd
maturatul, spalatul, stropitul strazilor si de asemenea pentru cresteri extensive ale salubrizdarii
stradale, prin adaugarea de strazi in programul de salubrizare, deci suprafete mai mari care vor

fi salubrizate in Municipiul Arad.



Cosurile stradale pentru reziduuri de pe cdile publice vor fi in numar suficient, cu volume
adecvate si montate la distante optime, golindu-se periodic, cel putin o datd la doua zile in
perioada 1 aprilie -1 octombrie si o datd la 3 zile in perioada 1 octombrie-1 aprilie.

Prestarea activititilor de curdatare a cdilor publice §i intretinerea acestora se vor executa
astfel incdt sa se realizeze:

-continuitatea activitatii, indiferent de conditiile meteo, cu respectarea prevederilor
contractuale;

-corectarea si adaptarea regimului de prestare a activititii la cerintele beneficiarilor;

-controlul calitatii serviciului prestat;

-respectarea instructiunilor/procedurilor interne de prestare a activitatii;

- tinerea la zi a documentelor cu privire la prestarea serviciului;

-respectarea regulamentului serviciului de salubrizare aprobat de autoritatea
administratiei publice locale, in conditiile legii;

-prestarea activitatii pe baza principiilor de eficientd economicd, avind ca obiectiv
reducerea costurilor de prestare a serviciului;

-asigurarea capacitatii de curdtare manualid §i mecanizatid a tuturor cdilor publice,
pentru prestarea serviciului in intreaga arie administrativ-teritoriald incredintati;

-reinnoirea parcului auto, in vederea cresterii eficientei in exploatarea acestuia,
incadrarii in normele europene privind emisiile poluante §i asigurarea unui serviciu de calitate;

- indeplinirea indicatorilor de calitate a prestirii activitatii, specificati in regulamentul
serviciului de salubrizare;

- asigurarea, pe toatd durata de executare a serviciului, de personal calificat §i in numar
suficient.

Prestarea activitatilor de curdtare i transport a zdpezii de pe cdile publice si mentinerea
in functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet se vor executa astfel incdt sa se realizeze:

-continuitatea activititii pe toatd durata sezonului rece, indiferent de conditiile meteo, in
intreaga arie administrativ-teritoriald incredintatd, cu respectarea prevederilor contractuale;

-asigurarea capacitiatilor de incdrcare si transport al zdpezii in vederea descdrcarii in
locurile care au fost autorizate in acest scop;

-asigurarea utilajelor si a intregii cantitati de material antiderapant necesare combaterii
poleiului de pe caile publice;

-reinnoirea parcului auto, in vederea cresterii eficientei in exploatarea acestuia,

incadrarii in normele nationale privind emisiile poluante si asigurarea unui serviciu de calitate;



-indeplinirea indicatorilor de calitate a prestarii activitatii, specificati in regulamentul
serviciului de salubrizare;

-asigurarea, pe toatd durata de executare a serviciului, de personal calificat §i in numdar
suficient.

-corectarea si adaptarea regimului de prestare a activitdtii la cerintele beneficiarilor;

-controlul calitatii serviciului prestat;

-respectarea instructiunilor/procedurilor interne de prestare a activitatii;

-tinerea la zi a documentelor cu privire la prestarea serviciului;

-respectarea regulamentului serviciului de salubrizare aprobat de autoritatea
administratiei publice locale, in conditiile legii’’

(17) Cap.8 CONCLUZII .Alin.3 se modifica si va avea urmatorul continut:
,Durata contractului de delegare este de 5 ani cu posibilitatea de prelungire in conditiile
legii.”’




Anexa nr.2 la Hotirarea nr. /
a Consiliului Local al Municipiului Arad

STUDIU DE FUNDAMENTARE
privind necesitatea si oportunitatea concesionarii serviciului public de salubrizare stradala si

deszapezire a Municipiului Arad

CAP.1. INTRODUCERE

Denumirea studiului: Studiu de fundamentare privind necesitatea si oportunitatea concesionarii

serviciului public de salubrizare stradala si deszdpezire a Municipiului Arad

Autoritatea contractanta:

Municipiul Arad, B-dul Revolutiei, nr. 75
Elaborator: Colectivul de coordonare si supervizare a Studiului de fundamentare privind
necesitatea si oportunitatea concesiondrii serviciului public de salubrizare stradald si deszapezire a

Municipiului Arad, constituit la nivelul Municipiului Arad.

1.1 Scopul studiului de fundamentare

In conformitate cu prevederile art. 7 alin (1) din Legea nr.100/2016 privind concesiunile de
lucrari si concesiunile de servicii, in orice situatie in care intentioneaza sd atribuie un contract de
concesiune de lucrari publice sau un contract de concesiune de servicii, entitatea contractanta are
obligatia de a elabora un Studiu de fundamentare prin care sd se demonstreze necesitatea si
oportunitatea realizarii concesiunii.

Prin Studiul de fundamentare , conform art. 8 alin. (1) din Legea nr.100/2016 entitatea
contractantd are obligatia de a analiza daca atribuirea contractului implicd transferul unei parti
semnificative a riscului de operare cétre operatorul economic. Atribuirea unei concesiuni de
servicii implica Intotdeauna transferul catre concesionar a unei parti semnificative a riscului de
operare de natura economica, in legaturd cu exploatarea serviciului.

Riscul de operare este riscul care indeplineste cumulativ urmatoarele conditii:



-este generat de evenimente care nu se afld sub controlul partilor la contractul de
concesiune;

-implica expunerea la fluctuatiile pietei;

-ca efect al asumarii riscului de operare, concesionarului nu i se garanteaza in conditii
normale de exploatare, recuperarea costurilor investitiilor efectuate si a costurilor in legatura cu
exploatarea serviciilor.

Scopul prezentului studiu de fundamentare il constituie analiza situatiei actuale a
salubrizarii stradale in Municipiul Arad si fundamentarea necesitatii si oportunitatii de delegare

»

prin concesiune a gestiunii serviciului public de,, Salubrizare stradala si deszapezire care

cuprinde urmatoarele activitagi:

A. Activitatea de salubrizare stradali propriu-zisi, numita in continuare salubrizare
stradala, cu urmitoarea structura de operatii:

-maturatul manual al carosabilului, a trotuarelor, a locurilor de parcare

- maturatul mecanizat al carosabilului, a trotuarelor, a locurilor de parcare

- Intretinerea curateniei

- spalatul carosabilului si al trotuarelor

-stropitul carosabilului

-razuitul rigolelor

-colectarea si transportul deseurilor stradale

-dezafectarea depozitelor necontrolate de deseuri de pe domeniul public (rampe
neorganizate)
B. Activitatea de desziapezire cu urm:itoarea structura a operatiilor:

- curatatul manual al zapezii si ghetii

- curatatul mecanizat al zapezii, pluguitul

- Incarcarea si transportul zapezii

-combaterea poleiului

-curatarea de zdpada si gheatd a gurilor de preluare a apelor pluviale, amplasate pe partea

carosabila

1.2. Procesul de luare a deciziilor

13

Potrivit prevederilor art. 1 alin. (2) lit. ,e*“ al Legii nr. 51/2006 —Legea serviciilor

comunitare de utilitd{i publice, republicata, salubrizarea localitatilor este un serviciu comunitar de



utilitati publice care asigurd satisfacerea unor nevoi esentiale de utilitate si interes public general,
serviciu care are urmatoarele particularitati:

a) are caracter economico-social;

b) raspunde unor cerinte si necesitati de interes si utilitate publica;

c) are caracter tehnico-edilitar;

d) are caracter permanent si regim de functionare continuu;

e) aria de acoperire are dimensiune locald, municipala;

f) este infiintat, organizat si coordonat de autoritatea administratiei publice locale;

g) este organizat pe principii economice si de eficienta;

h) poate fi furnizat/prestat de cétre operatorii titulari de licentd care sunt organizafi si
functioneaza fie in baza reglementarilor de drept public, fie in baza reglementarilor de drept privat;

1) este furnizat/prestat pe baza principiului "beneficiarul plateste";

J) recuperarea costurilor de exploatare ori de investitie se face prin preturi si tarife
reglementate.

Consiliul Local al Municipiului Arad poate decide cu privire la organizarea si functionarea
activitatii de salubrizare pe raza administrativ- teritoriala a municipiului. Alegerea modalitatii de

gestionare a acestei activitati se face prin hotarare a consiliului local.

1.3. Structura si continutul Studiului

Structura studiului este determinata de prevederile legale din domeniul concesiunii de servicii
si se axeaza pe analiza unor aspecte relevante in care se includ:
-Aspecte generale
-Fezabilitatea tehnica, economica si financiara
-Aspecte de mediu, sociale si instituionale

-Concluzii privind fezabilitatea

CAP. 2. ASPECTE GENERALE ALE STUDIULUI

2.1. Obiectivele si cerintele studiului

Administrarea serviciului de salubrizare trebuie sd se realizeze cu respectarea urmatoarelor
principii:

-Respectarea autonomiei locale;



-Descentralizarea serviciilor publice;

-Subsidiaritatii §i proportionalitati;

-Responsabilitatii si legalitatii;

-Dezvoltarii durabile si corelarii cerintelor cu resursele;

-Protectiei si conservarii mediului natural si construit;

-Asigurarii igienei si sanatatii populatiei;

-Administrarii eficiente a bunurilor din proprietatea publicd sau privatd a unitatilor
administrative-teritoriale;

-Participarii si consultarii cetatenilor;

-Liberului acces la informatiile privind serviciile publice;

Prezentul studiu de fundamentare privind necesitatea si oportunitatea concesiondrii
serviciului public de salubrizare stradald si deszdpezire a municipiului Arad include analiza
situatiei actuale a serviciului public de salubrizare stradala si deszapezire, evolutia serviciului in
perioada in care a fost concesionat, definirea si cuantificarea in termeni economici §i financiari a
riscurilor, repartizarea riscurilor si stabilirea procedurii viitoare de delegare a serviciului public de
salubrizare a municipiului Arad, conform legislatiei in vigoare.

Scopul principal pentru atribuirea contractului de salubrizare stradald si deszapezire il
constituie:

-necesitatea asigurarii unor servicii publice de salubrizare eficiente si de calitate; -
respectarea si aplicarea reglementarilor legislative in domeniu, care au fost armonizate cu legislatia
UE;

-asigurarea prestarii serviciului acolo unde acesta este deficitar

-asigurarea unei fiabilita{i superioare prin dispecerizare

-dorinta autoritatii locale de a asigura un mediu de viatd curat si sanatos locuitorilor

municipiului Arad

2.2. Descrierea Studiului

2.2.1 Prezentarea Municipiului Arad

Descriere generala
Arad este orasul resedinta al Judetului Arad, aflat in partea de vest a Romaniei.

Suprafata si populatia



Municipiul Arad are o suprafatd de 252,85 kmp si o populatie de 179.202 locuitori
(conform: INSSE-Institutul National de Statisticd Sociala si Economica- anul 2014).
Descrierea conditiilor locale - economice
Din punct de vedere geografic, Municipiul Arad se afla situat in vestul Romaniei, strabatut
de cursul raului Mures. Regimul climatic este continental moderat.
larna, sunt precipitatii sub forma de ploaie, lapovita si ninsoare si se inregistreaza temperaturi
in medie sub 0 grade C, favorizand conditii de inghet, polei.
In perioada de vara, se inregistreaza temperaturi ridicate, frecvent peste 30 grade Celsius ,
ceea ce face ca seceta sa predomine in acest anotimp.
Din punct de vedere economic, datorita pozifiei geografice propice, Aradul a avut
dintotdeauna o bogata activitate economica si comerciala.
Principalele ramuri ale economiei in Arad sunt reprezentate de industria prelucratoare,

comunicatiile, transportul, comertul, turismul si serviciile imobiliare.

2.2.2. Descrierea activitatii de salubrizare in Municipiul Arad

Salubrizarea Municipiului Arad este un serviciu comunitar de utilitdti publice, organizat,
coordonat, reglementat, condus, monitorizat si controlat de autoritatea administragiei publice
locale.

In momentul de fatid gestiunea serviciului de salubrizare stradali este delegati prin
concesiune, delegare aprobata de catre Consiliul Local al Municipiului Arad prin H.C.L.M. nr.
87/2004 .

Serviciul public de salubrizare in Municipiul Arad functioneaza si este organizat conform
Regulamentului de organizare si functionare a serviciilor publice de salubrizare din municipiu
Arad - aprobat prin H.C.L.M. nr. 297/30.09.2015.

Regulamentul serviciului de salubrizare a municipiului Arad contine prevederi referitoare la
organizarea si functionarea serviciilor de salubrizare, pentru urmatoarele activitati:

a. precolectarea, colectarea separatd si transportul separat a deseurilor menajere si a celor
similare provenite din activitati comerciale, din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate
separat fara a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice si electronice, baterii si
acumulatori;

b.colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitati de
reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioard a acestora;

c.organizarea prelucrarii, neutralizarii si valorificarii materiale si energetice a deseurilor;



d.operarea/administrarea statiilor de transfer pentru deseurile municipale si similare;

e. sortarea deseurilor municipale si a celor similare in statiile de sortare;

f. maturatul, spalatul, stropirea si intretinerea cdilor publice

g._curdtarea si transportul zapezii de pe cdile publice si mentinerea in functiune a acestora

pe timp de polei sau inghet:

h. organizarea tratarii mecano-biologice a deseurilor municipale si a deseurilor similare

i. administrarea depozitelor de deseuri si/sau a instalatiilor de eliminare a deseurilor

municipale si a celor similare;

J. dezinsectia, dezinfectia i deratizarea

2.2.3. Cadrul legal

Acest studiu este realizat in conformitate cu prevederile legale cuprinse in Legea nr.100/2016

privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.

Actele normative ce stau la baza elabordrii Studiului de fundamentare a necesitatatii si

oportunitdtii concesiondrii serviciului public de salubrizare stradala si deszapezire si ulterior la

organizarea procedurii de concesionare prin licitatie deschisa sunt :

17.

18.

19.

20.

21.

22.
23.

24.

25.

26.

Legea nr.100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii

Legea nr. 211/2011, privind regimul deseurilor, republicata

Legea nr.51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicata

Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, modificata si completata
prin Legea nr. 99/2014

Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 82/2015 privind aprobarea Regulamentului-cadru
al serviciilor de salubrizare a localitatilor

Legea nr. 215/2001 privind administratia publica locala, republicata

Ordonanta de urgentd nr. 195/2005 privind protectia mediului, cu modificarile si
completarile ulterioare

Hotararea Guvernului Romaniei nr. 349/2005 privind depozitarea deseurilor, cu
modificarile si completarile ulterioare

Ordonanta Guvernului Romaniei nr. 50/2000 privind masurile de colaborare dintre
Ministerul Sanatatii  si autoritdtile administratiei publice locale in aplicarea
reglementarilor din domeniul sdnatatii publice

Ordinul nr. 89/1996 privind aprobarea Normelor specifice de securitate a muncii pentru

gospodarie comunala si salubritate publica



27. Hotararea de Guvern nr. 1470/2004 privind aprobare a Strategiei Nationale de
gestionare a deseurilor si a Planului National de Gestionare a Deseurilor

28. Ordinul nr. 757/2004 pentru aprobarea Normativului tehnic privind depozitarea
deseurilor cu modificarile si completarile ulterioare

29. Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr.109/2007 privind aprobarea Normelor
metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile
specifice serviciului de salubrizare a localitatilor

30. Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 111/2007 privind aprobarea Caietului de sarcini-
cadru al serviciului de salubrizare a localitatilor

31. Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 112/2007 privind aprobarea Contractului-cadru
de prestare a serviciului de salubrizare a localitdtilor

32. Hotararea Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 297/30.09.2015 privind aprobarea
Regulamentului de organizare si functionare a serviciilor publice de salubrizare din

municipiului Arad;

Cadrul legal al U.E

Legislatia concreta, specifica, legatd de managementul deseurilor in Europa provine, in
statele- membre, cam din anii '70. Pentru prima data, Tn mod concret, armonizarea legislatiei
referitoare la managementul deseurilor in Comunitatea Europeand s-a inceput in 1975 prin
Directiva 75/442.

Aceasta Directivd emitea principalele linii directoare pentru colectarea, tratarea,
valorificarea si indepartarea deseurilor din locuinte. Cerinta principald o reprezenta protectia
populatiei statelor membre si gradul de suportabilitate a mediului fatd de activitatile legate de
managementul deseurilor.

Directivele aparute recent confin date de specialitate si trateaza tematica evident mai
detaliat.

In acest context, a fost elaborat cadrul general de management al deseurilor, ce
cuprinde reglementari referitoare la implementarea legislatiei in domeniul deseurilor, cum ar fi:
coordonarea managementului deseurilor (Directiva nr. 75/442/CEE), gestionarea deseurilor
periculoase (Directiva nr. 91/689/CEE), a uleiurile uzate (Directiva nr. 75/439/CEE), a
namolurilor de epurare (Directiva nr. 86/278/CEE) sau prevenirea si reducerea efectelor negative
ale depozitarii deseurilor (Directiva nr. 99/31/CE). Datele referitoare la deseurile generate,

recuperate si depozitate se colecteazd si analizeazd conform statisticii de management al



deseurilor (Directiva nr. 2150/2002/CE), iar controlul transporturilor de deseuri in, intre si in afara

statelor membre se face conform Directivei nr. 259/93/CEE.

2.3. Analiza partilor interesate

2.3.1. Grupuri de interes

Grupurile interesate de realizarea serviciilor de salubrizare stradald si deszapezire In
Municpiul Arad se impart n:
- Beneficiarii serviciilor de salubrizare:
- persoane fizice, asociatii de locatari sau proprietari, locuitori ai orasului si persoane
care tranziteaza municipiul;
-agenti economici care 1si desfasoara activitatea pe teritoriul Municipiului Arad
- institutii publice cu sedii sau filiale in Arad
-Autoritatea publica locald - are ca obiectiv realizarea unui serviciu de salubrizare de
calitate de catre operatorul de salubrizare in regim de continuitate. Pentru atingerea obiectivului are
in vedere atribuirea contractului de prestari servicii si efectuarea controlului si monitorizarea
desfasurarii activitdfii de salubrizare stradala si deszapezire.
-Prestatorul de servicii de salubrizare - operatorul licenfiat care poate presta o activitate de
salubrizare si care are ca obiectiv obtinerea unui profit in schimbul serviciilor prestate.
- Institutii ale statului care au ca scop protejarea mediului, a sanatatii populatiei:

-Garda de Mediu - printre atribugiile careia se numara urmarirea si controlul aplicarii de catre

persoane fizice si juridice a reglementarilor privind gestionarea deseurilor si recuperarea
materialelor reciclabile, dar si aplicarea de sanctiuni contraventionale.

-Agentia de Protectie a Mediului Arad - printre atributiile careia se regasesc coordonarea si

urmarirea stadiului de indeplinire al obiectivelor din strategia de gestionare a deseurilor,
colaborand cu autoritdtile publice locale in vederea implementarii Planului judetean de gestionare
a deseurilor.

-Directia de Sanatate Publicd Arad - are ca scop realizarea controlului de stat al respectarii

conditiilor igienico-sanitare prevazute de reglementarile legale in domeniul sdnatatii publice
-ANRSC — pregdteste piata serviciilor publice de gospodarire comunald pentru intrarea pe
piata comunitard; promovarea concurentei $i a unei privatizari controlate pe piata serviciilor

publice.

2.3.2. Analiza nevoilor diferitelor grupuri interesate




In general, deseurile urbane (stradale si menajere) si cele industriale se numard printre
obiectivele recunoscute ca fiind cele mai mari generatoare de impact si risc pentru mediu si
sanatatea publica.

Principalele forme de impact si risc determinate de deseurile urbane si industriale, in
ordinea in care sunt percepute de populatie, sunt:

-modificari de peisaj si disconfort vizual;

-poluarea aerului;

-poluarea apelor de suprafata - in cazul depozitarii deseurilor in apropierea raurilor
(pe malul acestora);

-poluarea panzei de ape freatice - prin infiltratii de substante daunatoare rezultate
din reactiile chimice ce au loc in depozitele ilegale, mai ales la temperaturi ridicate;

-modificari ale fertilitdtii solurilor si ale compozitiei biocenozelor pe terenurile
invecinate, in cazul depozitarii neautorizate direct pe pamant.

Din aceste motive, grupurile interesate in realizarea activitdtii de salubrizare stradala si
deszapezire in orasul Arad au diverse nevoi, care vor fi analizate in cele ce urmeaza.

A. Beneficiarii serviciilor de salubrizare stradala si deszipezire

-sd circule pe strazi curate;

- pe perioada verii, in zilele toride, sa circule pe strazi fara praf, spalate, stropite
pentru asigurarea unui confort termic optim;

-sd poata circula pe strazi fara acumuldri de apa pe timp de ploaie sau topire a
zapezii datorate canalelor infundate;

- sa beneficieze de trotuare si artere de circulagie practicabile in perioada de iarna
astfel incat traficul pietonal si rutier sa se desfasoare in conditii optime;

-sd beneficieze de un ambient curat, nepoluat.
B. Autoritatea publica locala are ca obiective/nevoi:

-imbunatatirea conditiilor de viatd ale cetatenilor prin promovarea calitagii si
eficientei serviciilor publice de salubrizare

-cresterea calitatii vietii cetatenilor prin stimularea mecanismelor economiei de
piata, realizarea unei infrastructuri edilitare modeme, atragerea investitiilor profitabile pentru
comunitatea locala

- dezvoltarea durabila a unor servicii care sd asigure protectia mediului Inconjurator

-organizarea serviciilor publice de salubrizare astfel incit sd satisfaca nevoile

populatiei, ale institutiilor publice si agentilor economici



-realizarea serviciului de salubrizare stradald de calitate, pe un numar cat mai mare

de strazi, pana la acoperirea intregului oras, cu costuri minime.

C.Prestatorii de servicii de salubrizare:

-cresterea volumului de activitate prin includerea unui numar cat mai mare de strazi
in planul de salubrizare al orasului, astfel Incat sd se obtind o valoare ridicata a contractului de
prestari servicii;

- realizarea unui profit cat mai mare in urma prestarii serviciilor de salubrizare.

D. Institutii ale Statului - toate institutiile mengionate la capitolul 2.2.1: Garda de Mediu, Agentia
de Protectie a Mediului Arad, Directia de Sanatate Publica Arad, sunt interesate de:

- Imbunatatirea calitatii vietii cetdfenilor prin mentinerea unui climat de igiena;

- protejarea mediului Inconjurator;

- inlaturarea surselor de poluare a aerului si apelor provenite de la depozitele de
deseuri;

-protectia starii de sanatate a locuitorilor Municipiului Arad.

Serviciul de salubrizare stradald si deszapezire, concesionat prin licitatie deschisa catre un
operator privat in perioada 2004-2015, a inregistrat o imbunatatire fatd de perioada 2000-2004
cand acesta era asigurat de catre SC Salubritate SA atat in ceea ce priveste calitatea, cantitatea
lucrarilor efectuate si dotarea cu utilaje noi, performante.

In viitor, se doreste imbunitatirea serviciului de salubrizare stradali si deszipezire in
municipiu, prin innoirea parcului de utilaje necesare, cresterea numarului de utilaje de ultima
generatie folosite, asigurarea de utilaje de dimensiuni mici pentru salubrizarea trotuarelor si
spatiilor inguste, asigurarea conditiilor de curatenie stradald si deszapezire prin reglementarea
parcarii alternative pe arterele principale de circulatie, eliminarea tendintelor de a depozita
necontrolat si ilegal deseurile pe domeniul public.

Autoritatile publice locale, prin modul de organizare si desfasurare a activitatii serviciilor
publice de salubrizare sunt obligate sa asigure realizarea urmatoarelor obiective:

a) Tmbunatatirea conditiilor de viata ale populatiei;

b) sustinerea dezvoltarii economico-sociale a localitatilor;

¢) promovarea calitdtii si eficientei serviciului de salubrizare;

d) stimularea mecanismelor economiei de piata;

e) dezvoltarea durabild a serviciului;



f)gestionarea serviciului de salubrizare pe criterii de transparentd, competitivitate si
eficienta;

g)promovarea programelor de dezvoltare si reabilitare a sistemului de salubrizare, pe
baza unui mecanism eficient de planificare multianuala a investitiilor;

h) protectia si conservarea mediului inconjurator si a sanatatii populatiei;

i)consultarea cu utilizatorii serviciului de salubrizare, in vederea stabilirii politicilor
si strategiilor locale si regionale in domeniu;

j)adoptarea normelor locale referitoare la organizarea si functionarea serviciului de
salubrizare, precum si a procedurilor de delegare a gestiunii acestuia;

k)informarea periodica a utilizatorilor asupra politicilor de dezvoltare a serviciului
de salubrizare, precum si asupra necesitatii instituirii unor taxe speciale;

I)respectarea cerintelor din legislatia privind protectia mediului referitoare la
salubrizarea localitatilor;

Serviciul public de salubrizare si deszapezire va urmari sa realizeze un raport calitate/cost
cat mai bun pentru perioada de derulare a contractului si un echilibru intre riscurile si beneficiile
asumate prin contract.

Structura si nivelul tarifelor ofertate vor fi in conformitate cu prevederile Ordinului
Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitdti Publice
nr.109/2007 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a
tarifelor pentru activitdtile specifice serviciului de salubrizare a localitatilor. Tarifele ofertate de

catre prestator vor avea la baza o fisa de fundamentare pe elemente de cheltuieli.

CAP. 3. FEZABILITATEA TEHNICA A PROIECTULUI

3.1. Informatii tehnice generale

Serviciul public de salubrizare in municipiul Arad se desfasoard in conformitate cu
legislatia in vigoare privind atributiile consiliului local in asigurarea serviciilor de salubrizare a
orasului, scopul activitatii fiind de asigurare a curateniei generale a municipiului prin salubrizarea
locurilor publice si a strazilor, prin colectarea, transportul si neutralizarea deseurilor menajere,
industriale si de altd provenientd, precum si luarea masurilor necesare de prevenire, reducere si

combatere a factorilor poluanti.



Serviciul public de salubrizare in Municipiul Arad este organizat si functioneazd conform
Regulamentului serviciului de salubrizare a municipiului - aprobat prin H.C.L.M. nr. 297/2015.

In prezent, salubrizarea stradald si deszapezirea este realizatd de S.C. Polaris M Holding
S.R.L., in baza contractului de delegare a gestiunii serviciului public de salubrizare a Municipiului
Arad prin concesiune, care a fost incheiat in data de 21.06.2004 pe o perioada de 8 ani de zile, cu
posibilitatea de prelungire cu o perioada egala cu cel mult jumatate din durata sa initiala.

Finantarea activitatii de salubrizare stadala si deszapezire se asigura din bugetul local.

Beneficiarii serviciului de salubrizare stradald si deszipezire sunt cetdtenii municipiului
persoane fizice , agentii economici si institutiile publice cu sediul sau filiale in Municipiul Arad,
persoane juridice, precum $i persoanele aflate in tranzit.

Dreptul, fara discriminare, de acces la serviciul de salubrizare si deszapezire , precum si la

informatiile publice legat de acesta este garantat tuturor beneficiarilor.

3.1.1. Prezentarea situatiei actuale de salubrizare in Municipiul Arad

Serviciul de salubrizare stradald si deszapezire se asigura prin urmatoarele activitati:

- maturat manual $i mecanic, spalat, stropit si intretinerea cailor publice

- curatare si transport zdpada de pe cdile publice si menfinerea in functiune a acestora.

Activitatea de salubrizare, intretinere a curateniei stradale si deszapezire se desfiasoara pe
arterele de circulatie, strazi, trotuare, piete si poduri si pasaje (zone care aparfin domeniului public
al municipiului Arad), avand ca beneficiar Municipiul Arad.

In Municipiul Arad existd in prezent un numir de 695 strazi asfaltate care apartin
domeniului public , 3 poduri, 2 pasarele si 2 pasaje.

Din cele 695 strazi asfaltate, in momentul de fata in programul de salubrizare sunt cuprinse
un numar de 462 strdzi, cu o lungime insumata de 266 km, suprafata totala a acestora, pe care se
executa lucrari de salubrizare ajungand la cca. 1.900.000 mp carosabil.

Cantitatea lucrarilor de salubrizare stradald este comandata lunar de Primaria Municipiului
Arad.

In viitor se vor executa lucriri de salubrizare stradald si deszipezire pe cele 695 strizi
asfaltate, cu o lungime de cca 344 km si o suprafata de aprox. 2.612.000 mp. De asemenea pe
masurd ce se vor asfalta vor fi introduse in comenzile de lucrari si celelalte strazi ale Municipiului
Arad.

3.1.2. Descrierea activitatilor:




1. Activitatea de maturat, spalat, stropit si intretinerea cailor publice

Aceasta presupune urmatorul ciclu de operatii:

- maturatul manual sau mecanizat al carosabilului, trotuarelor, pietelor, al locurilor de
parcare;

-intretinerea curateniei,

-razuitul rigolelor;

-spalatul carosabilului si al trotuarelor;

-stropitul carosabilului,

-golirea cosurilor de gunoi stradale;

-colectarea si transportul la depozitul conform a deseurilor stradale;

-colectarea si transportul deseurilor depozitate necontrolat pe domeniul public la depozitul
conform ( dezafectare rampe neorganizate);

Deseurile rezultate din maturatul manual, razuitul la rigola, golirea cosurilor stradale si
deseurile depuse necontrolat pe domeniul public sunt colectate si depozitate la depozitul
ecologic.

Deseurile rezultate dupa maturatul mecanic sunt transportate si depozitate la depozitul
conform. Transportul se efectueaza pe cel mai scurt traseu.

Perioada de realizare a stropitului si a spalatului se executa , de reguld, in perioada de vara,
in functie de conditiile meteorologice concrete.

Pentru mentinerea curateniei pe strazi operatorul are obligatia de a monta un numar
suficient de cosuri stradale pentru reziduuri amplasate pe stalpii de iluminat public si/sau pe

suporti proprii.

2.Activitatea de curatare si transport a zapezii de pe ciile publice si mentinerea in functiune
a acestora pe timp de polei sau de inghet

Aceasta presupune urmatorul ciclu de operatii:

-curatarea manuala a zapezii si ghetii de pe caile publice;

-curatatul de podurile de gheatd formate pe gratarele gurilor de preluare a apelor pluviale,
amplasate pe partea carosabild,

-curdtatul mecanic a zdpezii- pluguit;

-combaterea poleiului;

-Incarcat $i transport zapada;



Ciile de circulatie pe care se intervine pentru deszapezire, prioritatile de interventie sunt
stabilite prin caietul de sarcini.

Obligatiile si raspunderile personalului operativ ale operatorului sunt cuprinse in Programul
de deszapezire intocmit de catre operatorul de salubrizare transmis spre avizare autoritatii
contractante. Programul de deszapezire poate fi completat in functie de necesitati.

Operatorul de salubrizare desfasoara activitatile de curatare si de transport al zapezii de pe
caile publice si de mentinere 1n functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet.

In conditii de precipitatii cu ninsori abundente, interventiile se fac in ordinea prioritatilor

stabilite prin Programul de deszapezire.

3.1.3. Evolutia serviciului de salubrizare stradali si desziapezire din 2004 pina in prezent

in anul 2004, in urma licitatiei publice deschise, Primiria Municipiului Arad a delegat
serviciul de salubrizare stradala si deszapezire, prin concesiune.

Incepand cu data de 21.06.2004 serviciul de salubrizare stradald si deszipezire a fost prestat
in baza contractului de concesiune incheiat cu societatea SC Polaris M Holding SRL.

Serviciul public de salubrizare iIn Municipiul Arad este organizat conform Regulamentului
de organizare si functionare a serviciului de salubrizare a municipiului Arad aprobat prin
Hotararea nr. 229/2007 a Consiliului Local al Municipiului Arad modificata si completata prin
Hotararea nr. 154/2011 a Consiliului Local al Municipiului Arad, respectiv Hotdrarea nr.
297/2015 a Consiliului Local al Municipiului Arad.

A. Modul de realizare al serviciilor de salubrizare stradala :
Serviciul de salubrizare stradala si deszapezire s-a desfasurat astfel:
1. Maturatul manual.

Maturatul manual s-a executat pe cca. 265 strazi/saptamana.

Tipul strazilor Frecventa maturatului manual
Strazi cu trafic pietonal deosebit de intens 1 trecere/zi

Strazi principale 1 trecere/zi

Strazi secundare 1 trecere/2-3 zile

Zone aglomerate (ex. piete) 2 treceri/zi

Maturatul manual a fost organizat §i realizat atat pe timp de zi cat si de noapte. Pe strazile
din zonele centrale maturatul manual s-a realizat, in special, numai pe timp de noapte datorita

traficului intens din cursul zilei. Astfel, lucrarile au putut fi executate cu eficientd maxima.



2.Mituratul mecanic s-a facut in perioada 2004 -2015 pe un numar de cca. 462 de strdzi, in
suprafatd medie zilnica de cca.500.000 mp. Pentru aceasta activitate s-au utilizat 7 automaturi

pentru carosabil si 2 automaturi pentru trotuare.

Tipul strazilor Numar de treceri Frecventa siptamanala
Bulevarde 4 6
Strazi principale 2 6
Strazi secundare 2 4
Zone aglomerate 2+4 6

3. Spalatul strazilor s-a realizat pe un numar de 59 de strazi, la care s-au adaugat, ocazional,
strazi cu trafic intens, in special pe timpul verii. Pentru spalarea mecanizata a strazilor si pasajelor
au fost utilizate 5 autospeciale.

4.Intretinerea curiteniei

Activitatea de intretinere a curateniei constd in colectarea prin procedee manuale a
depunerilor normale sau accidentale de deseuri pe strazile municipiului.

Intretinerea se executd de reguli in zonele care in prealabil au fost salubrizate. Lucrarea se
efectueaza pe toatd durata anului, conform programului, exceptie facand zilele in care drumurile
publice sunt acoperite cu zapada.

Prestatia consta in efectuarea urmatoarelor operatiuni:

-colectarea deseurilor in saci de plastic

-golirea cosurilor de gunoi in saci de plastic

-incarcarea deseurilor din sacii de plastic in autogunoiere si transportul zilnic al acestora la
depozitul conform;

Strazile pe care se realizeaza intretinerea curateniei sunt cele care apartin domeniului public

al municipiului Arad.

Frecventa intretinerii curateniei:

Tipul strazilor Frecventa
Bulevarde 1 trecere/zi
Strazi principale 1 trecere/zi
Strazi secundare -

5. Golirea cosurilor de gunoi stradal a fost executata in perioada 2004-2015 la un numar de

1.000 cosuri. Golirea cosurilor se face odata cu realizarea activitatii de maturat manual.



S.C. Polaris M Holding S.R.L. realizeaza maturatul manual al municipiului Arad cu
ajutorul a cca. 80 muncitori necalificati, impartiti in 3 formatii de lucru care executa prestatii de
maturat manual carosabil, trotuare, pasaje, piete publice, razuit rigole, golit cosuri de gunoi stradale

etc.

B. Deszapezirea si combaterea poleiului

In perioadele de iarni 2004 - 2015 s-a intervenit pentru combaterea poleiului in conformitate
cu Programul de deszdpezire intocmit de catre operatorul de salubrizare, prezentat autoritatii
publice locale. La intocmirea Programului s-a tinut cont de cerintele Caietului de sarcini, de
strazile reabilitate care s-au introdus in program prin Dispozifia Primarului, pe masura ce au fost
modernizate si receptionate. Activitatea a fost coordonatd de catre personalul de specialitate al
autoritatii contractante.

Operatorul specializat a actionat conform programului aprobat, pe un numar de 347 de
strazi cu o suprafata de cca. 1.400.000 mp carosabil folosind 16 pluguri, 8 autospeciale pentru
imprastierea materialului antiderapant, 2 autocisterne pentru dispersat solutie de clorura de calciu,
2 utilaje de incarcat.

In situatiile in care au fost inregistrate caderi abundente de zipada operatorul a suplimentat
numarul utilajelor, folosind 9 incarcatoare frontale, 22 buldoexcavatoare, 4 utilaje bobcat, 18
autobasculante, 1 autogreder, 1 autogreifer, 14 autovehicule echipate cu lama. Atunci cand situatia
din teren a impus, numarul de utilaje necesare pentru deszapezire a fost asigurat de operator prin
inchiriere.

Curatatul manual al zapezii a fost realizat de catre 3 echipe a cate 20 oameni.

Au fost amplasate in intersectiile importante, la capetele podurilor, la principalele treceri de
pietoni si in unele parcari lazi cu material antiderapant.

In functie de conditiile meteorologice inregistrate, dupa finalizarea lucrarilor de deszipezire
pe cele 347 strazi, interventia a fost extinsa si pe celelalte strazi ale municipiului. Efectuarea
lucrarilor de deszapezire si combatere a poleiului pe strazi s-a realizat in conformitate cu
,Programul de deszapezire“. La sediul operatorului functioneaza non-stop un dispecerat cu
atributii pentru activitatea de deszapezire. La acest dispecerat functioneaza o linie telefonica
directd, la care cetatenii municipiului pot apela 24 din 24 de ore.

Pentru combaterea poleiului pe perioada contractului de concesiune operatorul a utilizat,
initial nisip cu sare in proportie de 1/3 sare i 2/3 nisip , ulterior acesta fiind inlocuit cu :

-clorura de calciu;



-clorura de sodiu ;
-nisip pentru interventiile pe trotuarele podurilor si pasajelor ;

Activitatile de salubrizare si deszapezire au fost verificate permanent de catre serviciul de
specialitate din cadrul Primariei Municipiului Arad, Serviciul Edilitar, Mediu - Directia Tehnica,
care realizeaza activitatea de monitorizare si control a modului 1n care se desfasoara activitatile de
salubrizare (curatenia stradald si deszapezirea) de catre prestator, prin intermediul personalului de

specialitate.

3.2. Indicatorii de performanta ai serviciului

Evaluarea si monitorizarea serviciului de salubrizare si deszapezire in Municipiul Arad se va
realiza n baza indicatorilor de performanta ai serviciului prevazuti in regulamentul de organizare
si functionare al acestuia. Indicatorii de performanta ai serviciului de salubrizare si deszapezire vor
fi precizati in caietul de sarcini si vor fi anexati contractului de delegare a serviciului catre
prestator.

Autoritatea administragiei publice locale monitorizeazad realizarea de catre operatori a
indicatorilor de performantd ai serviciului, a clauzelor contractuale si respectarea legislatiei in
vigoare referitoare la serviciul de salubrizare stradald si deszapezire.

Indicatorii de performantd stabilesc conditiile ce trebuie respectate de operatori pentru
asigurarea serviciului de salubrizare a localitatilor cu privire la:

a. continuitatea din punct de vedere cantitativ si calitativ;

b. atingerea obiectivelor si tintelor pentru care autoritatea administratiei publice
locale este responsabila;

c. prestarea serviciului pentru toti utilizatorii din aria sa de responsabilitate;

d. adaptarea permanenta la cerintele utilizatorilor;

e. excluderea oricarei discriminari privind accesul la serviciile de salubrizare;

f. respectarea reglementdrilor specifice din domeniul protectiei mediului si al
sanatatii populatiei;

g. implementarea unor sisteme de management al calitatii, a mediului si a sanatatii si
securitatii muncii.

Indicatorii de performantd trebuie sd asigure evaluarea continua a operatorului cu privire la
urmatoarele activitati:

1. masurarea, facturarea si incasarea contravalorii serviciilor efectuate;



2. indeplinirea prevederilor din contract cu privire la calitatea serviciilor efectuate;

3. mentinerea unor relatii echitabile intre operator si utilizator prin rezolvarea rapida
si obiectiva a problemelor;

4. solutionarea in timp util a reclamatiilor utilizatorilor referitoare la serviciile de
salubrizare;

In vederea urmdririi respectirii indicatorilor de performanta, operatorul de salubrizare
trebuic sd asigure gestiunea serviciului de salubrizare conform prevederilor contractuale,
inregistrarea activitatilor privind masurarea prestatiilor, facturarea si incasarea contravalorii
serviciilor efectuate, Inregistrarea reclamatiilor si sesizarilor utilizatorilor si modul de solutionare a
acestora.

Indicatorii de performantd ai serviciului de salubrizare a localitdtii sunt stabilii in
Regulamentul de organizare si functionare a serviciilor publice de salubrizare, aprobat prin
H.C.L.M. nr.297/2015.

Pentru serviciul public de salubrizare stradala si deszdpezire indicatorii de performanta

propusi ar fi urmatorii:

Nr. | Indicatori de performanta Unitate | Valoare
crt. masurd | Indicator

1. | INDICATORI DE PERFORMANTA TEHNICI

1. Serviciul de salubrizare stradala lei 1
2. Serviciul de deszapezire lei 1
3. Activitati de dezafectare depozite necontrolate de deseuri lei 1

2 RECLAMATII SI SESIZARI

2.1 | Numarul de sesizari scrise solutionate raportat la numarul total | Nr 96 %

de sesizari scrise privind calitatea lucrarilor executate

2.2 | Numarul de sesizdri scrise justificate privind nerespectarea de | Nr. 0

catre operator a obligatiilor din licenta

2.3 | Numarul de neconformitati constatate de autoritatea | Nr. 96%
administratiei publice locale pe activitati (neasigurarea

etangeitatii compactoarelor, efectuare necorespunzatoare sau

neefectuarea operatiilor serviciului definite la capitolul 3.1.2) pe




care operatorul este obligat sa le remedieze deindata.

Indicatorii de performantd mentionati la punctul 1 al tabelului de mai sus se calculeaza ca
raport dintre cantitatea de lucrari efectiv realizatd i cantitatea de lucrari comandata de catre
autoritatea contractanta.

Lucrarile neefectuate din vina exclusivd a operatorului, precizate in procesul verbal de
receptie nu se vor plati. Suplimentar se va aplica operatorului o sanctiune de 1% din valoarea
lucrarilor neexecutate din vina exclusiva a sa.

Pentru indicatorii de performantd mentionati la punctul 2 al tabelului de mai sus se vor
putea aplica penalitati astfel:

2.1 - pentru nerezolvarea in termen de o zi a reclamatiilor scrise, justificate, privind
calitatea lucrarilor executate se va calcula operatorului o sanctiune de 0,03% din valoarea comenzii
lunare.

2.2- orice nerespectare a obligatiilor prevazute in licenta de operare constatate de organele
abilitate, atrage dupa sine rezilierea contractului de concesiune servicii.

2.3 -pentru fiecare neconformitate constatatd de autoritatea publicd locald si neremediata
imediat de operator se va aplica o penalitate de 0,03% din valoarea comenzii lunare.

Indicatorii de performanta ai serviciului public de salubrizare stradald si deszapezire se

precizeaza in caietul de sarcini si contractul de delegare a gestiunii serviciului.

CAP. 4. FEZABILITATEA ECONOMICA A CONCESIUNII

4.1. Situatia principalilor indicatori economico-financiari ai serviciului de salubrizare

stradala si deszapezire

In intervalul 2004-2015 pentru asigurarea serviciului de salubrizare stradal si de deszapezire

in municipiul au fost inregistrate urmatoarele venituri si cheltuieli:

Total cheltuieli pentru lucrari de salubrizare stradala: 83.494.586,53 lei
Total cheltuieli deSzapezire: ...........cocevveeveeienieninenecneenne. 5.519.780,70 lei
TOTAL cheltuieli: .............c.cocoooiniiiinin e 89.014.367,28 lei
TOTAL venituri din redeventa.................cccccooeeveevieiicnnnnn.... 2.534.158,72 lei

(lei)



Cheltuieli pentru
Anul Venituri totale salubrizarea Cheltuieli pentru | Cheltuieli totale
din redeventa stradali deszapezire

2004 71.400 2.236.118,24 328.737,54 2.564.855,78
2005 156.080 3.112.515,84 471.549,21 3.584.065,05
2006 174.174,60 3.865.760,45 276.118,07 4.141.878,52
2007 182.656,88 5.065.030,81 11.094,68 5.076.125,49
2008 194.657,44 7.170.246,13 105.854,64 7.276.100,77
2009 206.920,88 6.470.413,64 196.468,47 6.666.882,11
2010 221.282,04 6.635.695,48 498.381,19 7.134.076,67
2011 243.811,64 11.775.324,14 612.729,87 12.388.054,01
2012 254.661,28 10.386.369,31 1.891.551,70 12.277.921,01
2013 267.572,60 10.891.432,53 449.992,19 11.341.424,72
2014 276.108,16 8.440.755,87 275.520,46 8.716.276,33
2015 284.833,20 7.444.924,09 401.782,73 7.846.706,82
TOTAL | 2.534.158,72 83.494.586,53 5.519.780,70 89.014.367,28

Finantarea necesara pentru realizarea serviciului de salubrizare stradala si deszapezire a fost
asigurata integral de la bugetul local.

Serviciul de salubrizare stradala si deszdpezire a generat venituri la bugetul local din
redeventa incasata de la operator.
4.2. Variantele de delegare a gestiunii

Cadrul legislativ in domeniul serviciilor publice de salubrizare este reprezentat de:

Legea nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitdfi publice, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr. 101/2006 privind salubrizarea localittilor, republicata;

Conform art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2006, republicatd, gestionarea serviciilor de
salubrizare se realizeaza in conditiile Legii nr. 51/2006, republicata, prin urmatoarele modalitati:

a) gestiunea directd;

b) gestiunea delegata;

Indiferent de modalitatea de gestiune adoptatd, activitatile specifice serviciului de

salubrizare se organizeaza si se desfdsoard pe baza Regulamentului de organizare si functionare a



serviciului public de salubrizare si a caietului de sarcini, aprobate prin hotarare a consiliului local
al municipiului.
Studiul de fundamentare privind necesitatea si oportunitatea concesiondrii serviciului

public de salubrizare stadala si deszapezire isi propune sa analizeze urmatoarele scenarii :

4.2.1. VARIANTA I : GESTIUNEA DIRECTA

Conform prevederilor Legii 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, art. 28 alin
(2) Gestiunea directa se realizeaza prin intermediul unor operatori de drept public infiintati la
nivelul unitatilor administrativ-teritoriale, in baza hotararilor de dare in administrare adoptate de
autoritatile deliberative ale acestora.Acesti operatori pot fi:

a.) compartimente functionale fara personalitate juridicd, organizate in structura
aparatului de specialitate al primarului sau, dupa caz, al consiliilor judetene;

b.) servicii publice de interes local sau judetean, specializate, fard personalitate
juridica, infiintate si organizate in subordinea consiliilor locale sau consiliilor judetene, dupa caz,
prin hotarari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective;

c.) servicii publice de interes local sau judetean, specializate, cu personalitate
juridica, Infiinate si organizate in subordinea consiliilor locale sau consiliilor judetene, dupa caz,
prin hotarari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective.

Prin exceptie de la prevederile alin. (2), serviciile de utilitati publice pot fi furnizate/prestate
si de regii autonome de interes local sau judefean numai daca acestea mai au in derulare proiecte de
investitii cofinantate din fonduri europene ori din imprumuturi rambursabile, pana la finalizarea
acestora.

Consiliul Local al Municipiului Arad nu are, in prezent, in subordine un serviciu sau o regie
care sa poatd efectua astfel de servicii i care sd se incadreze prevederilor legislatiei aflatd in
vigoare.

In cazul in care s-ar opta pentru infiintarea unui serviciu public de salubrizare specializat

si_autorizat conform legii, organizat sub autoritatea consiliului local, prezentdm urméitoarea

analiza:

AVANTAJE DEZAVANTAJE

-Dezvoltarea capacitatii tehnice si | Serviciul trebuie infiintat si organizat, in conditiile
manageriale in domeniul gestionarii | Legii serviciilor comunitare de utilitd{i publice nr.

deseurilor in Municipiul Arad; 51/2006, republicatd, tindndu-se seama de




-Existenta unui sistem de

management al deseurilor
imbunatatit, adaptat particularitatilor
si nevoilor Municipiului Arad.
-Asigurarea continuitagii prestarii
serviciului de salubrizare stradald si
deszapezire farda a fi nevoie de o
procedurd de achizitie pentru
contractarea serviciului;

-Control direct asupra activitatii;
-Dotéri tehnice moderne in domeniul
salubrizarii, cu mijloacele necesare
desfasurarii activitatii de salubrizare;
-Incasarea profitului din prestarea

activitatii;

marimea, gradul de dezvoltare si de particularitatile
economico sociale ale municipiului Arad, in raport
cu posibilitatile locale de finantare a functionarii,
exploatarii si dezvoltarii acestora.

Minimul investitiilor 1n

5.000.000 euro ( 22.500.000 lei la un curs estimat

utilaje si masini

de 1 euro = 4,50 lei) utilaje pentru transport deseuri
stradale (autocompactoare)- 2 buc, utilaje pentru
stropit/spalat stradal - 5 buc, utilaje pentru maturat
carosabil(automaturi) - 7 buc , utilaje pentru
maturat trotuare - 2 buc, autovehicule pentru
transport zdpada de min 20 mc - 8 buc, pluguri
pentru curdtat zapada - 22 buc, incarcator frontal -
6 buc, autospeciale pentru imprastiat material
antiderapant- 9 buc, autospeciale pentru imprastiat
solutii antiderapante - 4 buc. utilaje pentru
curdfenie in spatii inguste ( maturat stradal si/sau
deszapezire)-10 buc.
Cadrul legal in baza caruia pot fi achizitionate
acest tip de utilaje este Legea nr.98/2016 privind
achizitiile publice si Hotardrea nr.395/2016 pentru
aprobarea  Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de
achizitie public&acordului-cadru din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice
Durata de achizitie a utilajelor, minim estimata este
de 180 zile.
La data deschiderii ofertelor operatorii ofertanti
trebuiesc sa aibd licentd de operare, obtinutd 1in
conditiile legii. Conform prevederilor HG 745/2007
privind conditiile de obtinere a licentei, utilajele
trebuie sa se afle in dotarea serviciului la depunerea

cererii de licentiere.




-Angajarea de fortd de muncid si

scdderea somajului

Structura de personal necesard pentru asigurarea
serviciului de salubrizare stradald si deszapezire-
aceasta poate fi una minimala (230 persoane ) si s-
ar prezenta astfel :

Personal:

« director general - 1

« director adjunct - 1

-+ sefserviciu - 2

« personal salarizare - 2

+ personal finaciar-contabilitate -3

e Jurist-1

 dispecerat (dispeceri si sofer) - 4

« personal protectia muncii (inclusiv PSI) - 1
 personal protectia mediului - 1

« paza (sedii + ateliere) - 6

+ sefi formatie de lucru - 10

« conducdtori auto - 35

« muncitori necalificati -120

« personal calificat pentru intretinere si reparagii -

+ magazioner - 1

 sef atelier reparatii i Intretinere auto - 1

« sefparc auto - 1

« Cheltuieli lunare cu salariile (estimate in

functie de salariul minim /economie): 340.000lei

Mijloace fixe aflate in proprietatea
Municipiului Arad, la ora actuala,
care sa satisfaca cerintele specifice

scopului de utilizare

Costuri de intretinere si dotiri a sediului
privind desfasurarea activitatii:

-cladiri birouri - aprox. 200 mp

-baza de utilaje (spatiu acoperit + teren) - aprox.
1400 mp

-atelier mecanic - minim 100 mp

-depozit material antiderapant ( solid si lichid )-

aprox. 500 mp




Cheltuieli: aproximativ 1.000.000 lei

-Existenta unui sistem de | - asumarea tuturor riscurilor de catre serviciul
management al deseurilor | public Infiintat.
imbunatatit, adaptat particularitatilor

si nevoilor Municipiului Arad.

Gestiunea directd nu este o solutie oportuna deoarece prezintd numeroase dezavantaje
comparativ cu avantajele identificate si implica cheltuieli suplimentare suportate din bugetul local
pentru:

-dotarea cu utilaje specifice fiecarei activitati din cadrul serviciului;

-suplimentarea investitiilor pe parcursul deruldrii contractului pentru innoirea parcului de
utilaje, conform oricaror norme care apar ulterior incheierii contractului;

-asigurarea $i amenajarea unui sediu in care sa se desfasoare activitatea;

-costuri de personal pentru realizarea activitatilor de salubrizare;

-necesitatea obtinerii licentei pentru efectuarea activitdtilor de salubrizare- conform
prevederilor Hotararii nr.745/2007 a Guvernului Romaniei pentru aprobarea Regulamentului
privind acordarea licentelor in domeniul serviciilor comunitare de utilitati publice. Exista riscul, in
situatia delegarii directe, de a nu se obfine licenta ANRSC de catre operatorul infiintat sub
autoritatea publica locald,Municipiul Arad fiind obligat, intr-un termen foarte scurt, sa organizeze
o procedura de achizitie publica;

- numarul maxim de personal este limitat prin Legea nr.273/2006, privind finantele publice

locale, cu modificarile si completarile ulterioare.

4.2.2. VARIANTA 11 : GESTIUNEA DELEGATA
A. Achizitie publica

AVANTAJE DEZAVANTAJE

-Angajarea de fortda de muncd si scaderea | - Perioadd relativ scurtd ( maxim 4 ani)
somajului; pentru care se incheie contractul de
-Dezvoltarea capacitatii tehnice si manageriale in | servicii.

domeniul gestiondrii deseurilor in municipiul | -Lipsa atractivitagii din partea

Arad; eventualilor ofertanti de a participa la

-Existenta unui sistem de management al | procedura de achizitie publica.




deseurilor imbunatatit, adaptat particularitatilor si
nevoilor Municipiului Arad,

-Existenta unui cadru competitiv: operator local cu
licentd si dotdri tehnice moderne in domeniul
salubrizarii;

-Se poate urmari situatia financiard (lunard) si
societatea privatd va raspunde din punct de vedere
economic

-Se poate desemna un personal economic care sa
verifice situatia economica a firmei

-Dotarea operatorului cu mijloacele necesare
desfasurarii activitatii de salubrizare;
-Suplimentarea investitiilor pe parcursul derularii
contractului conform oricaror norme care apar
ulterior atribuirii si reinnoirea parcului de utilaje,
daca este cazul, pe cheltuiala operatorului
-Utilizarea substantelor pentru deszapezire si
obtinerea avizului de folosire in acord cu legislatia
in vigoare privind protectia mediului §i sanatatii

populatiei .

-Ofertarea unor tarife ridicate de prestare

a  serviciului, pentru  recuperarea
investitiilor solicitate prin documentatia
de atribuire avand in vedere discrepanta
dintre durata contractului de servicii si
perioada de amortizare a utilajelor (

aprox. 6-10 ani).

-Nu se incaseaza redeventa
-Impartirea riscurilor intre operator si

autoritate

Gestiunea delegata prin atribuirea unui contract de achizitie publica prezinta
dezavantajul unei perioade relativ reduse pentru care se 1incheie contractul de servicii, tarife
ridicate datoritd necesitafii recuperarii/amortizarii investitiilor, neobtinerea de catre autoritatea

publica a niciunui venit de pe urma acestui serviciu.

B. Concesiune

* AVANTAJE

* DEZAVANTAJE

Angajarea de fortd de muncd si scaderea | Existd posibilitatea ca societatea privata,

somajului;
-Dezvoltarea capacitatii tehnice si manageriale in
domeniul gestionarii deseurilor n Municipiul
Arad;

-Existenta unui

sistem de management al

concesionar, sd intre in insolventd, fapt
care ar periclita buna desfasurare a
salubrizarii localitatii si ar obliga
autoritatea publicd locala sa organizeze o

noud procedura.




deseurilor imbunatatit, adaptat particularitatilor si
nevoilor Municipiului Arad

-Licentiere pe activitati si pe servicii;

-Existenta unui cadru competitiv: operator local
cu licenta si dotari tehnice moderne in domeniul
salubrizarii;

-Dotarea operatorului cu mijloacele necesare
desfasurarii activitatii de salubrizare;

-Contractul de delegare prevede indeplinirea
indicatorilor de performanta care fac referire la
activitatea prestata;

-Suplimentarea investitiilor pe parcursul derularii
contractului conform oricaror norme care apar
ulterior concesionarii si reinnoirea parcului de
utilaje, daca este cazul, pe cheltuiala operatorului.
-Posibilitatea concesiondrii serviciului pe o
perioada de pana la 35 de ani

-Incasarea anuald a unei redevente care prezintd
un venit la bugetul local;

- Prin concesiune se transfera o parte
semnificativi a riscului de operare catre

operatorul economic

Gestiunea delegatd prin atribuirea unui contract de concesiune prezinta avantajul
incheierii contractului de concesiune servicii pe un termen lung, posibilitatea amortizarii
investitiillor pe parcursul derularii cotractului, tarife ofertate optime, raport optim dintre tarife (
mici) si calitate (ridicatd) a serviciilor.

4.2.3.Matricea riscurilor

Pornind de la matricea preliminard de repartitie a riscurilor de ” proiect” , in continuare
vom prezenta matricea riscurilor pentru cele doud variante de gestiune delegata - achizitie publica
si concesiune.

MATRICEA RISCURILOR

pentru achizitie publica




Alocarea

Nr :
) Autorita-
Denumirea ) ) )
. . Descrierea riscului tea . )
crt | riscului Impartita | Prestator
contrac-
tanta
Riscul de operare
Cresterea ) )
. Cresteri neprevazute de costuri cu
1 | costului cu forta X
personalul
de munca
Costuri  pentru
prestarea Depasirea costurilor de operare
2 X
serviciului  mai | prognozate
mari
Risc de | Evenimente neprevazute
3 X
disponibilitate impiedica functionarea serviciului
Riscuri legate de cerere si venituri
Inrautatirea ‘ ‘
o Crize economice neprevazute, la
4 | conditiilor ‘ o . X
' nivel economic international
economice locale
Inrautatirea ‘ ‘
o Crize economice neprevazute, la
conditiilor ‘ ‘ _
5 . nivel economic In economia X
economice
locala
generale
‘ Inflatia este mai mare decat cea
6 | Inflatia X
prognozata
Riscuri legislative/politice
Schimbari Modificari legislative care nu
7 | legislative vizeazd direct acest serviciu dar X
generale care conduc la cresteri de preturi
Schimbari ' ' o
o Modificari legislative care
8 | legislative X

specifice

vizeaza direct acest serviciu




Schimbari

politice

Schimbari la nivel politic care pot
duce la intdrzieri sau costuri

suplimentare

Riscuri finaciare

Autoritatea contractantd nu este

Indisponibilitatea ) )
10 . capabila sa asigure resursele
finantarii ) ) )
financiare necesare 1n timp util
Insolvabilitatea
11 | operatorului Prestatorul devine insolvabil
/prestatorului
) Sunt necesare finantari
Finantare . .
12 ) suplimentare  pentru  costuri
suplimentara
neprevazute
Modificari ale | Variatia  dobanzilor = poate
13

dobanzilor bancare

schimba costurile finantarii

14

Evolutii
neprognozate  ale

cursului de schimb

Cursul de schimb poate

schimba costul finantarii

15

Modificari de taxe

si impozite

Rezultatul net este influentat de

regimul fiscal

Riscuri naturale

16

Forta majora

Evenimente de forta majora, asa
cum sunt definite 1n contract,
impiedica sau amana executarea

contractului

17

Alte riscuri

naturale

Alte fenomene sau evenimente,
necuprinse in clauzele de forta
majora, impiedicd sau amand

executarea contractului

Alte riscuri

18

Risc privind

protectia mediului

Cresterea costurilor datorata

unor masuri de protectie a




mediului neprevazute initial
Furt de materiale sau distrugere
19 | Furt sau distrugere X
de echipamente sau utilaje
Accidente de | Accidente de munca in
20 munca desfasurarea activitatii x
Probleme de | Litigii de munca X
2! personal Fluctuatii de personal X
Lucrarile neefectuate, efectuate
Lucrari  efectuate | incomplet sau necorespunzator
necorespunzator calitativ se vor remedia pe x
cheltuiala operatorului
MATRICEA RISCURILOR
pentru concesiune
Nr. | Denumirea riscului | Descrierea riscului Alocarea
crt Autorita- | Impartita | Concesion
tea
contrac-
tanta
Riscul de operare
1 Cresterea  costului | Cresteri  neprevazute  de X
cu forta de munca costuri cu personalul
2 Costuri pentru | Depasirea  costurilor  de X
prestarea serviciului | operare prognozate
mai mari
3 Risc de | Evenimente neprevazute X
disponibilitate impiedica functionarea
serviciului
Riscuri legate de cerere si venituri
4 Inrautatirea Crize economice neprevazute, X
conditiilor la nivel economic




economice locale international
5 | Inrautatirea Crize economice neprevazute,
conditiilor la nivel economic in
economice generale | economia locala
6 Inflatia Inflatia este mai mare decat
cea prognozata
Riscuri legislative/politice
7 Schimbari Modificari legislative care nu
legislative generale | vizeazd direct acest proiect
dar care conduc la cresteri de
preturi
8 Schimbari Modificari legislative care
legislative specifice | vizeaza direct acest proiect
9 Schimbari politice Schimbari la nivel politic care

pot duce la Iintarzieri sau

costuri suplimentare

Riscuri financiare

10 | Indisponibilitatea | Autoritatea contractantd nu este
finantarii capabila sa asigure resursele
financiare necesare in timp util
11 | Insolvabilitatea Concesionarul devine insolvabil
operatorului
/prestatorului
12 | Finantare Sunt necesare finantari
suplimentara suplimentare  pentru  costuri
neprevazute
13 | Modificari ale | Variatia dobanzilor  poate
dobanzilor schimba costurile finantarii
bancare
14 | Evolutii Cursul de schimb poate schimba

neprognozate ale

cursului de

costul finantarii




schimb
15 | Modificari de | Rezultatul net este influentat de X
taxe si impozite regimul fiscal
Riscuri naturale
16 | Forta majora Evenimente de fortd majora, asa
cum sunt definite in contract,
impiedica sau amand executarea
contractului
17 | Alte riscuri | Alte fenomene sau evenimente,
naturale necuprinse in clauzele de forta
majora, impiedicd sau amand
executarea contractului
Alte riscuri
18 | Risc privind | Cresterea  costurilor datorata X
protectia unor masuri de protectie a
mediului mediului neprevazute initial
19 | Furt sau distrugere | Furt de materiale sau distrugere X
de echipamente sau utilaje
20 | Accidente de | Accidente de  muncd in X
munca desfasurarea activitatii
21 | Probleme de | Litigii de munca X
personal Fluctuatii de personal X
22 | Lucrari Lucrari neefectuate, incomplete X
necorespunzatoare | sau necorespunzatoare calitativ

4.2.4. Cuantificarea financiara a riscurilor

Riscurile identificate si care pot afecta substantial serviciul ce urmeaza a fi atribuit pot fi
cuantificate pornind de la estimarea valorii impactului, probabilitatea de producere si alocarile

procentuale a acestor riscuri.



Bugetul estimat, necesar pentru prestarea serviciului de salubrizare stradald si deszipezire
pe o perioadd de 4 ani, avand 1n vedere cantitatile actuale comandate si tarifele actuale, este de

cca. 45.668.000 lei.

Varianta 1- achizitie publica

Nr | Denumirea riscului | Valoarea | Probabi | Procentaj | Alocare Alocare
crt Impactu- | litatea de risc la la autori
Iui (%) pro (%) prestator | tate
ducerii (%) contrac
riscului tanta (%)
(o)
1 Depasirea costurilor | 20 25 5 100 0
generale de realizare
a serviciului
2 Lucrari efectuate| 10 5 0,5 100 0
necorespunzator
3 Conditii economice | 1,75 10 0,175 50 50
generale
4 Schimbari 0,5 10 0,05 50 50
legislative
5 Indisponibilitatea 20 20 4 0 100
finantarii
6 Finantare 10 20 2 0 100
suplimentara
7 Modificari ale | 10 15 1,5 0 100
dobanzilor bancare
8 Forta majora 0,5 10 0,05 50 50
Procentaj mediu % 43,75 56,25
Suma 6.062.427 | 2.652.312 | 3.410.115
echivalenta[lei]

Varianta 2 - concesiune




Nr. | Denumirea riscului | Valoarea | Probabi | Procentaj | Alocare Alocare
crt. impactu- | litatea de risc la la
lui (%) pro (%) concesio- | autoritate
ducerii nar (%) contrac
riscului tanta (%)
(%0)
1 Depasirea costurilor | 20 25 5 100 0
generale de
realizare a
serviciului
2 Lucrari  efectuate | 10 5 0,5 100 0
necorespunzator
3 Conditii economice | 1,75 10 0,175 100 0
generale
4 Schimbari 0,5 10 0,05 50 50
legislative
5 Indisponibilitatea 20 20 4 100 0
finantarii
6 Finantare 10 20 2 100 0
suplimentara
7 Modificari ale | 10 15 1,5 100 0
dobénzilor bancare
8 Forta majora 0,5 10 0,05 85 15
Procentaj mediu 91,88 8,12
%
Suma 6.062.427 | 5.570.158 | 492.269
echivalenta|lei]

probabilitatea producerii riscului se obtine un procentaj de risc.Prin insumarea acestora se obtine

un procentaj de risc cumulat, care ITnmultit cu bugetul estimat da o suma echivalenta riscului

cumulat.

distribuie In fiecare variantd la cele doua parti.

Mentiune-in tabelele de mai sus, pentru fiecare risc, prin Inmultirea valorii impactului cu

Aceastd suma echivalenta riscului cumulat prin Inmultire cu procentajul mediu alocat se




Evaluarea riscurilor s-a facut pentru cele mai importante riscuri, denumite riscuri-cheie,
care pot afecta substantial prestarea serviciului.

Comparand procentajul mediu al riscurilor se poate observa ca in varianta de atribuire a
contractului de prestari servicii prin achizitie publicd alocarea riscurilor catre autoritatea
contractantd este de 56,25 % reprezentand valoric 3.410.115 lei, in timp ce in cazul concesiunii
acest procent este de 8,12% reprezentand valoric 492.269 lei. Aceste valori pot fi majorate cu cca
27% pentru a tine cont de toate riscurile identificate, inclusiv de riscurile non-cheie.

Una dintre caracteristicile concesiunii, ca modalitate de realizare a unei investitii, spre
deosebire de achizitiile publice, o reprezintd transferul unei parti semnificative a riscului de
operare de la autoritatea contractanta-concedent, la concesionar.

Astfel avantajul alegerii concesiunii il constituie, In afard de evitarea dificultatilor generate
de identificarea unor surse de finantare, si neasumarea de catre autoritatea contractantd a unor
riscuri ulterioare realizarii investitiei.

Atribuirea unei concesiuni de servicii implicd intotdeauna transferul catre concesionar a
unei parti semnificative a riscului de operare de natura economica, in legatura cu exploatarea
serviciului.Se considera ca o parte semnificativa a riscului de operare a fost transferatd atunci cand
pierderea potentiala estimata suportata de concesionar nu este una neglijabila.

Riscul de operare este riscul care indeplineste, in mod cumulativ, urmatoarele conditii:

a) este generat de evenimente care nu se afla sub controlul partilor la contractul de
concesiune;

b) implica expunerea la fluctuatiile pietei;

¢) ca efect al asumarii riscului de operare, concesionarului nu i se garanteaza, in conditii
normale de exploatare, recuperarea costurilor investitiilor efectuate si a costurilor in legatura cu
exploatarea lucrarilor sau a serviciilor.

Riscul de operare poate consta in:

a) fie riscul de cerere - riscul privind cererea reald pentru serviciile care fac obiectul
concesiunii de servicii;

b) fie riscul de ofertd - riscul legat de furnizarea serviciilor care fac obiectul concesiunii
concesiunii de servicii, In special riscul ca furnizarea serviciilor nu va corespunde cererii.

¢) fie ambele riscuri, de cerere si de oferta.

Municipiul Arad , prin Consiliul Local al Municipiului se incadreazd in clasificarea
prevazuta de art.9 din Legea nr.100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii

si astfel poate incheia un contract de concesiune in calitate de concedent.



Legea nr.100/2016 prevede doua tipuri de contracte de concesiune: contract de concesiune
de lucrari si contract de concesiune de servicii care este un contract cu titlu oneros, asimilat
potrivit legii actului administrativ, incheiat in scris, prin care una sau mai multe entitati
contractante incredinteaza prestarea si gestionarea de servicii, altele decat executarea de lucrari,
unuia sau mai multor operatori economici, in care contraprestatia pentru servicii este reprezentata
fie exclusiv de dreptul de a exploata serviciile care fac obiectul contractului, fie de acest drept
insotit de o plata;

Contractul de concesiune pe termen lung este contractual incheiat pe o durata de cel
putin 5 ani, care cuprinde durata de executie a lucrarilor ori a constructiei, daca acesta are o
componenta care consti in executia de lucrari ori a unei constructii, precum si durata de
prestare a serviciilor, stabilite astfel incat contractantul sa obtind un profit rezonabil.

In cazul contractelor de concesiune de servicii in contrapartida serviciilor prestate
contractantul, 1n calitate de concesionar primeste din partea autoritdfii contractante, in calitate de
concedent, dreptul de a exploata serviciile pe o perioadd determinatd pentru care plateste acestuia
din urma o redeventa.

Fata de cele prezentate anterior varianta prin care serviciul este prevazut a se realiza prin
atribuirea unui contract de concesiune de servicii este mai avantajoasa in raport cu varianta prin

care serviciul este prevazut a se realiza prin atribuirea unui contract de achizifie publica.

CAP. 5. FEZABILITATEA FINANCIARA A CONCESIUNII

Serviciul public de salubrizare a localitatilor face parte din sfera serviciilor comunitare de
utilitati publice, se organizeaza pentru satisfacerea nevoilor comunitdfii locale ale unitatilor
administrativ-teritoriale si se desfasoara sub controlul, conducereca si coordonarea autoritatea
administratiei publice local. Sursele de finantare se constituie in conformitate cu actele normative
in vigoare si constau din fonduri de la bugetul local.

Asigurarea dotdrilor tehnico-materiale adecvate pentru prestarea serviciului la nivelul
parametrilor calitativi si cantitativi prevazuti prin regulamentul serviciului de salubrizare intra in
sarcina concesionarului. Autoritatea contractanta va incasa o redeventa anuala al carei cuantum
este prevazut in contract.

Durata concesiunii reprezinta perioada pentru care Municipiul Arad va delega gestiunea

serviciului de salubrizare stradald si deszapezire din Municipiul Arad.



Determinarea efectiva a duratei contractului este influentata direct de modul de distribuire a
riscurilor de exploatare intre concedent i concesionar, de perioada de amortizare a utilajelor si a
tuturor echipamentelor necesare pentru prestarea serviciilor la parametri prevazuti in regulamentul
de salubrizare in conditiile unui tarif rezonabil de prestare a serviciului.

Durata normald de functionare a utilajelor prevazutd in Hotararea Guvernului nr. 2139/
2004 pentru aprobarea Catalogului privind clasificarea §i duratele normale de functionare a
mijloacelor fixe, la codul 2.1.24.2 — Masini, utilaje si instalatii de salubritate si ingrijirea spatiilor
verzi , este de 6 - 10 ani.

In urma studiului realizat si in conformitate cu prevederile H.G. 2139/2004actualizats,
pentru aprobarea Catalogului privind clasificarea si duratele normale de functionare a mijloacelor
fixe propunem ca durata contractului pentru delegarea serviciului de salubritate sa fie S ani cu
posibilitate de prelungire prin act aditional conform actelor normative in vigoare.

Durata de 5 ani s-a stabilit astfel incat:

- Sa fie evitata restrictionarea artificiala a accesului la competitie

- Sa se asigure un nivel minim de profit ca urmare a exploatarii intr-o perioada data

- Sa se asigure un nivel rezonabil al preturilor pentru prestatiile ce vor fi efectuate pe durata
contractului

Prelungirea se va face cu aprobarea prealabild, prin Hotarare a Consiliului Local al
Municipiului Arad.

Pentru a asigura un nivel rezonabil al preturilor pentru prestatiile efectuate pe durata
contractului si pentru a evita restrictionarea artificiala a accesului la competitie durata propusa
pentru concesiune este de 5 ani cu posibilitate de prelungire prin act aditional conform actelor
normative in vigoare.

Durata concesiunii influenteaza direct tarifele de prestare a serviciului astfel ca pentru o
duratd de concesiune mai mica decat durata de amortizare a investitiillor efectuate, nivelul

tarifului va creste, pentru recuperarea costurilor de catre operator.

CAP. 6. ASPECTE LEGATE DE PROTECTIA MEDIULUI

Protectia mediului constituie o obligatia a autoritatilor administratiei publice locale precum
si a tuturor persoanelor fizice, juridice, statul recunoscand tuturor persoanelor dreptul la un mediu

sanatos.



Executarea lucrarilor de salubrizare stradald are impact direct asupra mediului, prin faptul
ca elimina:

-surse de poluare a aerului, apei, solului si subsolului, reprezentate de deseuri diseminate pe
domeniul public;

- praful stradal care in suspensie reprezintd atdt o sursd importantd de poluare cat si un
factor nociv pentru sanatatea populatiei;

- deseurile depozitate necontrolat, constituite atat din deseuri inerte cat si deseuri
municipale

Eliminarea acestor surse de poluare are impact pozitiv asupra sandtatii si confortului
cetatenilor cat si asupra ecosistemelor terestre.

Actele normative referitoare la protectia mediului sunt :

-Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 195/2005 privind protectia mediului, aprobata cu
modificdri prin Legea nr. 265/2006 ;

-Ordinul comun al ministrului mediului si gospodaririi apelor si al ministrului integrarii
europene nr. 1.364/1.499/2006 pentru aprobarea Planurilor Regionale de Gestionare a Deseurilor
(Monitorul Oficial nr. 232/4.04.2007).

- Hotararea Guvernului nr. 349/2005 privind depozitarea deseurilor (Monitorul
Oficial nr. 394 din 10.05.2005), cu modificarile si completarile ulterioare - stabileste cadrul
legal pentru desfasurarea activitatii de depozitare a deseurilor.

-Legea nr. 211/2011 privind regimul deseurilor;

-Ordonanta nr. 50/2000 privind masurile de colaborare dintre Ministerul Sanatatii si

autoritatile administragiei publice locale 1n aplicarea reglementarilor din domeniul sanatatii publice.

CAP.7 ASPECTE SOCIALE SI INSTITUTIONALE
Din punct de vedere social si institutional prestarea de calitate a serviciului de salubrizare

stradala si deszapezire se reflecta in:

-Cresterea gradului de confort si a calitatii vietii cetatenilor;

-Asigurarea sigurantei circulatiei rutiere si pietonale

-Mentinerea sau cresterea numarului de locuri de munca pentru comunitatea locala,
operatorul de salubrizare fiind Incurajat sa angajeze personal calificat si necalificat pe plan local,
ceea ce va duce la scaderea numarului de someri si implicit la cresterea puterii de cumpdrare in

municipiu;



-Cresterea calitatatii serviciului conduce la imbunatatirea calitatii mediului si

implicit a sdnatatii populatiei.

Contractul de concesiune de servicii publice trebuie s cuprinda in mod obligatoriu
clauze obligatorii referitoare la :

-Denumirea partilor contractului

-Obiectul contractului

-Durata contractului

-Scopul contractului de concesiune

-Drepturile si obligatiile partilor contractului

-Tarifele serviciilor prestate si modalitatile de stabilire, modificare sau ajustare a acestora
conform legislatiei ( Ordin 109/2007)

-Modalitatile de plata a serviciilor prestate

-Nivelul redeventei

-Clauze de revizuire clare, precise si fara echivoc, conform art. 101 din Legea nr.100/2016

-Raspunderea contractuala

-Forta majora

-Alocarea riscurilor pe intreaga durata a contractului- prin contract trebuie stabilit in mod
explicit modul de distribuire a riscurilor pe intreaga duratd a acestuia. Identificarea bunurilor ce fac
obiectul contractului de concesiune ; conditiile de restituire sau repartitie, dupd caz, a bunurilor la
incetarea, din orice cauza, a contractului de delegare a gestiunii, inclusive a investitiilor realizate.

-Mentinerea echilibrului contractual.

-Incetarea contractului

-Solutionarea litigiilor

-Interdictia subdelegarii intelegdnd prin aceasta incheierea unor contracte cu tertii avand
drept obiect prestarea serviciului delegat.

-Interdictia cesionarii contractului de delegare.

Contractul de delegare a gestiunii va fi Insotit obligatoriu si de urmatoarele documente:

-caietul de sarcini al serviciului/documentul descriptiv

-regulamentul serviciului

-inventarul bunurilor mobile si imobile, proprietate publicd sau privatd a Municipiului
Arad, aferente serviciului

-procesul verbal de predare-preluare a bunurilor prevazute la liniuta anterioara.



CAP. 8. CONCLUZII

Studiul de fundamentare privind necesitatea si oportunitatea concesionarii serviciului public
de salubrizare stradala si deszdpezire a Municipiului Arad a fost efectuat in scopul analizarii
oportunitatii deciziei de concesionare.

In acest studiu s-a demonstrat ca gestiunea serviciului de salubrizare stradald si deszapezire
reprezintd un proiect necesar si important pentru Municipiul Arad, atat din punct de vedere al
dezvoltarii generale a municipiului cat si ca obiectiv de asigurare a confortului cetatenilor.

Studiul de fundamentare demonstreaza cad alternativa prin care proiectul este realizat in
regim de concesiune este mai avantajoasd deoarece:

-Obligatiile privind finantarea si realizarea investitiilor intrd in sarcina concesionarului,
autoritatea incasand redeventa anuala care va fi stabilitd prin contract.

-Autoritatea publica nu este nevoita sd acceseze credite sau sd garanteze cu bunuri existente
in conditiile unei piete financiare dificile.

-Concesiunea este optiunea care minimizeaza riscurile pentru autoritatea publica.

Rezultatele ce trebuiesc atinse prin delegarea serviciului de salubrizare stradald si
deszapezire trebuie sa vizeze urmatoarele:

-Creseterea eficientei serviciului

-Satisfacerea cerintelor calitative si cantitative ale utilizatorilor

-Protectia economica, juridica si sociala a utilizatorilor

-Introducerea unor metode moderne de management

-Introducerea unor metode moderne de implementare a strategiilor, politicilor, programelor
din sfera de utilitati publice

-Sanatatea populatiei

-Respectarea principiilor economiei de piatd, asigurarea unui mediu concurential

-Informarea si consultarea comunitatii locale beneficiare a serviciului

Potrivit celor prezentate reiese in mod clar ca delegarea serviciului de salubrizare si
deszapezire se poate realiza numai prin atribuirea unui contract de concesiune de servicii publice,
conform legislatiei in materia concesiunilor.

Operatorul care va presta activitatea de salubrizare si deszdpezire isi va organiza sistemul
de informare si control asupra programului de prestare a serviciului de salubrizare stadala, a
frecventei de interventie, a includerii de noi obiective in programul de salubrizare stradald, asupra

starii drumurilor si In ceea ce priveste modul de pregatire si actiune pe timp de iarna.



Pentru asigurarea circulatiei rutiere si pietonale in conditii de sigurantd in timpul iernii,
concesionarul va intocmi anual Programul de actiune comun cu autoritatea administratiei publice
locale pentru actiunile necesare privind deszdpezirea, prevenirea si combaterea poleiului,
cuprinzand masuri pregatitoare, de prevenire a inzapezirii si masuri de prevenire si combatere a
poleiului.

Prin concesionarea serviciului public de salubrizare stradald vor fi create conditiile pentru
cresteri intensive ale serviciului, prin cresterea frecventei cu care se realizeazd maturatul,
spalatul, stropitul strazilor si de asemenea pentru cresteri extensive ale salubrizarii stradale, prin
adaugarea de strazi in programul de salubrizare, deci suprafete mai mari care vor fi salubrizate
in Municipiul Arad.

Cosurile stradale pentru reziduuri de pe caile publice vor fi in numar suficient, cu volume
adecvate si montate la distante optime, golindu-se periodic, cel putin o data la doua zile in perioada
1 aprilie -1 octombrie si o datd la 3 zile in perioada 1 octombrie-1 aprilie.

Prestarea activitatilor de curatare a cailor publice si intretinerea acestora se vor executa astfel
incét sa se realizeze:

-continuitatea activitatii, indiferent de conditiile meteo, cu respectarea prevederilor
contractuale;

-corectarea si adaptarea regimului de prestare a activitatii la cerintele beneficiarilor;

-controlul calitatii serviciului prestat;

-respectarea instructiunilor/procedurilor interne de prestare a activitatii;

- tinerea la zi a documentelor cu privire la prestarea serviciului;

-respectarea regulamentului serviciului de salubrizare aprobat de autoritatea administratiei
publice locale, in conditiile legii;

-prestarea activitatii pe baza principiilor de eficientd economicd, avand ca obiectiv
reducerea costurilor de prestare a serviciului;

-asigurarea capacitatii de curatare manuald si mecanizata a tuturor cdilor publice, pentru
prestarea serviciului In intreaga arie administrativ-teritoriala incredintata;

-reinnoirea parcului auto, in vederea cresterii eficientei In exploatarea acestuia, incadrarii in
normele europene privind emisiile poluante si asigurarea unui serviciu de calitate;

- indeplinirea indicatorilor de calitate a prestarii activitatii, specificai in regulamentul
serviciului de salubrizare;

- asigurarea, pe toatd durata de executare a serviciului, de personal calificat si in numar

suficient.



Prestarea activitatilor de curdtare si transport a zapezii de pe cdile publice §i mentinerea in
functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet se vor executa astfel incat sa se realizeze:

-continuitatea activitatii pe toatd durata sezonului rece, indiferent de conditiile meteo, in
intreaga arie administrativ-teritoriald incredintata, cu respectarea prevederilor contractuale;

-asigurarea capacitatilor de Incarcare si transport al zapezii in vederea descarcarii in locurile
care au fost autorizate in acest scop;

-asigurarea utilajelor si a intregii cantitdfi de material antiderapant necesare combaterii
poleiului de pe caile publice;

-reinnoirea parcului auto, in vederea cresterii eficientei in exploatarea acestuia, incadrarii in
normele nationale privind emisiile poluante si asigurarea unui serviciu de calitate;

-indeplinirea indicatorilor de calitate a prestarii activitatii, specificafi in regulamentul
serviciului de salubrizare;

-asigurarea, pe toatd durata de executare a serviciului, de personal calificat si In numar
suficient.

-corectarea si adaptarea regimului de prestare a activitatii la cerintele beneficiarilor;

-controlul calitatii serviciului prestat;

-respectarea instructiunilor/procedurilor interne de prestare a activitatii;

-tinerea la zi a documentelor cu privire la prestarea serviciului;

-respectarea regulamentului serviciului de salubrizare aprobat de autoritatea administratiei
publice locale, in conditiile legii;

Rezultatele Studiului de fundamentare privind necesitatea si oportunitatea concesiondrii
serviciului public de salubrizare stradald si deszapezire a Municipiului Arad justifica necesitatea si
oportunitatea concesiunii si demonstreaza faptul ca:

- serviciul este realizabil

- serviciul raspunde cerintelor si politicilor autoritatii publice locale

- alternativa de a concesiona acest serviciu este cea mai avantajoasd, deoarece obligatiile
privind finantarea si realizarea investifiilor intrd in sarcina concesionarului, autoritatea incasand
redeventa anuala, Municipiul Arad nu este nevoit sa acceseze credite sau s garanteze cu bunuri
existente iar riscurile autoritatii publice locale sunt minime.

Contractul de delegare a serviciului de salubrizare si deszdpezire se va atribui prin
concesiune unui operator autorizat/licentiat.

Durata contractului de delegare este de 5 ani cu posibilitatea de prelungire In conditiile legii.



Nivelul redeventei poate fi stabilit ca procent ( ex.1%) din veniturile incasate de operator
pentru prestarea serviciului public de salubrizare stradald si deszdpezire sau ca suma fixa, care

anual se va indexa cu nivelul indicatorului ratei inflatiei pentru prestari servicii.



PRIMARUL MUNICIPIULUI ARAD
Nr. 62280 din 20.09.2016

Primarul Municipiului Arad,

Avand in vedere:

- faptul ca durata contractului de concesiune a serviciului public de salubrizare a
Municipiului Arad expird la data de 31.12.2016;

- necesitatea asigurdrii in continuare a serviciului de salubrizare stradala pentru Municipiul
Arad, acesta fiind un serviciu cu caracter continuu;

- obligatiile administratiei publice locale care decurg din Legea administratiei publice locale
nr. 215/2001, republicatd, cat si din actele normative care regelementeaza serviciile comunitare de
interes public din domeniul salubrizarii.

In temeiul prevederilor art. 36 din Legea nr. 215/2001 a administratiei publice locale,
republicatd , si ale art. 37 din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Local al
Municipiului Arad aprobat prin HCLM nr.216/2016, imi exprim initiativa de promovare a unui
proiect de hotarare cu urmatorul obiect: modificarea si completarea Hotararii nr.80/2016 a
Consiliului Local al Municipiului Arad privind aprobarea Studiului de fundamentare a deciziei de
concesionare a serviciului public de salubrizare stradala si deszapezire din Municipiul Arad si a
duratei concesiunii, in sustinerea caruia formulez urmatoarea:

EXPUNERE DE MOTIVE

In Municipiul Arad serviciul public de salubrizare stradali a fost concesionat operatorului
licentiat S.C.Polaris M Holding S.R.L.Constanta prin incheierea contractului nr.38/21.06.2004
pentru o durata de 8 ani, cu posibilitatea de prelungire.

Prin H.C.L.M. nr.253/29.09.2011 s-a aprobat prelungirea duratei contractului cu 4 ani
respectiv pana la data de 01.07.2016 si incheierea actului adifional la Contractul de concesiune
nr.38/2004.

Prin H.C.L.M. nr.209/21.06.2016 s-a aprobat prelungirea prin act aditional a contractului de
concesiune nr.38/2004, astfel cum a fost modificat prin actele aditionale succesive nr. 1-14, pana la
data Incheierii contractului de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare stradala si deszapezire,
dar nu mai mult de 31.12.2016.

De la aceastd datd autoritatea publica locald are obligatia asigurarii serviciului public de
salubrizare conform actelor normative in vigoare.

Serviciul de salubrizare este supus regimului juridic al serviciilor publice de interes general
si 1i sunt aplicabile, potrivit Legii serviciilor comunitare de interes public nr. 51/2006, republicata,
obligatiile de serviciu public potrivit exigentelor de universalitate si continuitate.

Organizarea, functionarea, coordonarea, monitorizarea si controlul serviciilor de utilitati
publice precum si alegerea modalitdtii de gestiune fac parte din competentele si responsabilitétile
consiliilor locale.

Obligatia elaborarii studiului de fundamentare privind necesitatea si oportunitatea
concesiondrii serviciului public de salubrizare stradald si deszapezire revine Municipiului Arad in
calitate de autoritate contractantd, studiul urmand sa fie supus aprobarii consiliului local potrivit
prevederilor art. 7 al Legii nr.100/2016 privind concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii.

Fata de cele de mai sus,



PROPUN
Aprobarea modificarii si completdrii Hotararii nr.80/2016 a Consiliului Local al
Municipiului Arad privind apobarea Studiului de fundamentare a deciziei de concesionare a

serviciului public de salubrizare stradald si deszapezire din Municipiul Arad si a duratei
concesiunii.

PRIMAR,

Gheorghe Falca



PRIMARIA MUNICIPIULUI ARAD
DIRECTIA TEHNICA

SERVICIUL EDILITAR, MEDIU
Nr.62283/T3/20.09.2016

RAPORT
al serviciului de specialitate

Referitor la : expunerea de motive inregistrata cu nr. 62280 din 20.09.2016 a domnului
Gheorghe Falca, Primarul Municipiului Arad ;

Obiect: propunere de aprobare a modificarii si completarii Hotédrarii nr.80/2016 a
Consiliului Local al Municipiului Arad privind aprobarea Studiului de fundamentare a deciziei de
concesionare a serviciului public de salubrizare stradala si deszdpezire din Municipiul Arad si a
duratei concesiunii,

In prezent in Municipiul Arad serviciul public de salubrizare stradald este prestat de citre
operatorul licentiat S.C.Polaris M Holding S.R.L.Constanta in baza contractului de concesiune
nr.38/21.06.2004. Contractul mentionat a avut durata de 8 ani, cu posibilitatea de prelungire cu cel
mult jumatate din durata sa initiald, adica cu maxim 4 ani, prin acordul de vointa al partilor. Durata
contractului de concesiune a fost prelungitd prin incheierea actului aditional nr.10/20.10.2011,
aprobat prin H.C.L.M. nr. 253/29.09.2011, pana la data de 01.07.2016.

Prin H.C.L.M. nr.209/21.06.2016 s-a aprobat prelungirea prin act aditional a contractului de
concesiune nr.38/2004, astfel cum a fost modificat prin actele aditionale succesive nr. 1-14, pana la
data Incheierii contractului de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare stradala si deszapezire,
dar nu mai mult de 31.12.2016.

Prin natura sa, serviciul public de salubrizare este un serviciu universal si continuu,
continuitatea fiind unul din principiile pe baza caruia acesta functioneaza, asa cum este stipulat la
art. 3 din Legea nr. 101/ 2006, republicata, a serviciului de salubrizare a localitatilor.

Potrivit prevederilor art. 22 alin. (3) al Legii nr. 51/08.03.2006 a serviciilor comunitare de
utilitagi publice cu modificarile si completarile ulterioare republicatd, ,,modalitatea de gestiune a
serviciilor de utilitati publice se stabileste prin hotarari ale autoritatilor deliberative ale unitagilor
administrativ-teritoriale...*.

Pentru organizarea unei noi proceduri de atribuire a contractului de delegare a serviciului
public de salubrizare si deszapezire este necesarda, intr-o prima etapa, elaborarea Studiului de
fundamentare privind necesitatea si oportunitatea concesiondrii serviciului public de salubrizare
stradala si deszapezire si supunerea spre aprobare Consiliului Local al Municipiului Arad.

Legea nr.100/2016 privind concesiunile de lucrdri publice si concesiunile de servicii
prevede la art.7, alin.(1) ca ,,In orice situatie in care o entitate contractantd intentioneazi si
realizeze un proiect prin atribuirea unui contract pe termen lung, care sd cuprinda...prestarea,
gestionarea si operarea de servicii, entitatea contractantd are obligatia de a elabora un studiu de
fundamentare prin care se vor demonstra necesitatea si oportunitatea realizarii proiectului In acest
mod.*

Tinand cont de prevederile Legii nr.100/2016 se impun a se face urmdtoarele modificari si
completari la Studiul de fundamentare a deciziei de concesionare a serviciului public de salubrizare
stradald si deszdpezire din Municipiul Arad aprobat prin H.C.L.M. nr.80/2016 :

,,» (1) Titlul studiului se modificad din,, Studiu de fundamentare a deciziei de concesionare a
serviciului public de salubrizare stradala si deszapezire a Municipiului Arad’’ si va fi:



., Studiul de fundamentare privind necesitatea si oportunitatea concesiondrii serviciului public
de salubrizare stradala si deszapezire a Municipiului Arad”’

(2) Cap.1-INTRODUCERE -Elaborator se modificd din,, Colectivul de coordonare si

supervizare a Studiului de fundamentare a deciziei de concesionare serviciului public de
salubrizare stradala si deszapezire a Municipiului Arad numit prin Dispozitia Primarului nr.
4846/14.12.2015”’ si va avea urmatorul continut :

,, Colectivul de coordonare si supervizare a Studiului de fundamentare privind necesitatea si
oportunitatea concesiondrii serviciului public de salubrizare stradala si deszapezire a
Municipiului Arad, constituit la nivelul Municipiului Arad’’

(3)Cap. 1-INTRODUCERE-1.1.Scopul studiului de fundamentare se modifica alineatele 1 si
2 ., In conformitate cu art. 8 alin (1) din Hotardrea Guvernului Romdniei nr. 71/2007 pentru
aprobarea Normelor de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de
concesiune, de lucrari publice i a contractelor de concesiune de servicii prevazute in O.U.G. nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de
lucrari publice §i a contractelor de concesiune de servicii, cu modificarile si completarile
ulterioare, autoritatea contractanta are obligatia de a elabora un Studiu de fundamentare a
deciziei de concesionare in orice situatie in care intenfioneaza sa atribuie un contract de
concesiune de lucrari publice sau un contract de concesiune de servicii.

Prin Studiul de fundamentare , conform art. 10 alin. (1) din Hotardarea Guvernului
Romaniei nr. 71/2007, se defineste si se cuantifica in termeni economici §i financiari riscurile din
proiect, identificandu-se in acelasi timp variantele de repartitie a acestor riscuri intre partile
contractului’’ i vor avea urmatorul continut :

,In conformitate cu prevederile art. 7 alin (1) din Legea nr.100/2016 privind concesiunile de

lucrari si concesiunile de servicii, in orice situatie in care intentioneazd sa atribuie un contract
de concesiune de lucrari publice sau un contract de concesiune de servicii, entitatea
contractanta are obligatia de a elabora un Studiu de fundamentare prin care sa se demonstreze
necesitatea si oportunitatea realizdrii concesiunii.

Prin Studiul de fundamentare , conform art. 8 alin. (1) din Legea nr.100/2016 entitatea
contractanta are obligatia de a analiza daca atribuirea contractului implica transferul unei parti
semnificative a riscului de operare cdtre operatorul economic. Atribuirea unei concesiuni de
servicii implica intotdeauna transferul citre concesionar a unei parti semnificative a riscului de
operare de naturd economicd, in legdturd cu exploatarea serviciului.

Riscul de operare este riscul care indeplineste cumulativ urmatoarele conditii:

-este generat de evenimente care nu se aflia sub controlul partilor la contractul de
concesiune;

-implica expunerea la fluctuatiile pietei;



-ca efect al asumarii riscului de operare, concesionarului nu i se garanteazd in conditii
normale de exploatare, recuperarea costurilor investitiilor efectuate si a costurilor in legdatura

cu exploatarea serviciilor’’

(4) Cap.2 ASPECTE GENERALE ALE STUDIULUI-2.2.3 Cadrul legal alin.1 se_ modifica
din,, Acest studiu este realizat in conformitate cu prevederile legale cuprinse in Hotardrea de
Guvern nr. 71/2007 pentru aprobarea Normelor de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii
prevazute in Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 cu modificarile si completarile
ulterioare privind atribuirea contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii.,,si va avea urmatorul continut:

.. Acest studiu este realizat in conformitate cu prevederile legale cuprinse in Legea nr.100/2016
privind concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii’’

(5) Cap.2 ASPECTE GENERALE ALE STUDIULUI-2.2.3 Cadrul legal la alin.2_se elimina
actele normative de la punctele 1,2 s1 18,, /. Ordonanta de Urgenta nr. 34/2006 privind atribuirea
contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor
de concesiune de servicii, aprobata cu modificari prin Legea nr. 337/2006;

2. Hotararea Guvernului Romdniei nr. 71/2007 pentru aprobarea Normelor de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii prevazute in Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii;

18. Hotararea de Guvern nr. 955/2004 pentru aprobarea reglementarilor-cadru de aplicare a
Ordonantei Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de
administrare a domeniului public si privat de interes local’’ si se renumeroteaza, la punctul 1
introducandu-se:

,,1.Legea nr.100/2016 privind concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii’’

(6) Cap.2 ASPECTE GENERALE ALE STUDIULUI, ultimul alin se modifica din,,
Structura §i nivelul tarifelor ofertate vor reflecta costul efectiv al prestatiei si vor fi in conformitate
cu prevederile legale. Tarifele ofertate de catre prestator vor avea la baza o fisa de fundamentare
pe elemente de cheltuieli, in conformitate cu normele metodologice elaborate si aprobate de
A.N.R.S.C."’ si va avea urmatorul continut:

,, Structura si nivelul tarifelor ofertate vor fi in conformitate cu prevederile Ordinului Autoritatii
Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice nr.109/2007 privind
aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru
activitdtile specifice serviciului de salubrizare a localitatilor. Tarifele ofertate de catre prestator

vor avea la bazi o fisa de fundamentare pe elemente de cheltuieli.’
(7)Cap.3.FEZABILITATEA TEHNICA A PROIECTULUI-3.2 Indicatorii de performanta

ai serviciului-in tabelul indicatorilor de performanta la pct.2.3 se modifica valoarea indicatorului
din,, maxim4/lunar,, si va avea urmatorul continut:,, 96 %,,

(8)Cap.3.FEZABILITATEA TEHNICA A PROIECTULUI-3.2 Indicatorii de performanti

ai serviciului- dupa alin.7se introduceun nou alin. care va avea urmatorul continut:



. Lucrdrile neefectuate din vina exclusiva a operatorului, precizate in procesul verbal de
receptie nu se vor pliti. Suplimentar se va aplica operatorului o sanctiune de 1% din valoarea
lucrarilor neexecutate din vina exclusiva a sa’’

(9) Cap.3.FEZABILITATEA TEHNICA A PROIECTULUI-3.2 Indicatorii de performanti

ai serviciului,-alin.8 pct.2.1 se modifica ,, 2.1 - pentru nerezolvarea in termen a reclamatiilor

scrise justificate privind calitatea lucrarilor executate- avertisment. La cumularea unui numar de
maxim 5 avertismente pe parcursul unui an calendaristic se va calcula operatorului o sanctiune de
0,01% din valoarea comenzii aferente lunii in care au fost acumulate cele 5 avertismente’’ si va
avea urmatorul continut:

,» 2.1 - pentru nerezolvarea in termen de o zi a reclamatiilor scrise, justificate, privind
calitatea lucrarilor executate se va calcula operatorului o sanctiune de 0,03% din valoarea
comencii lunare’’

(10) Cap.4.FEZABILITATEA ECONOMICA A CONCESIUNII-4.2.1VARIANTA 1-
GESTIUNEA DIRECTA, in tabel la DEZAVANTAIJE se inlocuieste,, Minimul investitiilor in
utilaje si magini : 5.500.000 euro ( 24.750.000 lei la un curs estimat de 1 euro = 4,50 lei)
autocompactoare- 3 buc, masini de stropit - 5 buc, automaturi stradale - 11 buc , automaturi
trotuare - 2 buc, autovehicul transport 20 mc - 8 buc, pluguri - 22 buc, incarcator frontal - 6 buc,
autospeciale impragstiat material antiderapant- 9 buc, autospeciale imprastiat solutii antiderapante
- 4 buc. utilaje pentru curagenie in spatii inguste ( maturat stradal si/sau deszapezire)-10 buc,
utilaje pentru curatat zapada pe trotuare-10 buc.

Cadrul legal in baza caruia pot fi achizitionate utilajele este OUG 34/2006 cu modificarile si

completarile ulterioare’’si va avea urmatorul continut:

,» Minimul investitiilor in utilaje §i magini : 5.000.000 euro ( 22.500.000 lei la un curs estimat
de 1 euro = 4,50 lei) utilaje pentru transport deseuri stradale (autocompactoare)- 2 buc, utilaje
pentru stropit/spalat stradal - 5 buc, utilaje pentru madaturat carosabil(automaturi) - 7 buc ,
utilaje pentru mdturat trotuare - 2 buc, autovehicule pentru transport zdapada de min 20 mc - 8
buc, pluguri pentru curdatat zapada - 22 buc, incarcator frontal - 6 buc, autospeciale pentru
imprastiat material antiderapant- 9 buc, autospeciale pentru imprastiat solutii antiderapante - 4
buc. utilaje pentru curdtenie in spatii inguste ( maturat stradal si/sau deszapezire)-10 buc.

Cadrul legal in baza caruia pot fi achizitionate acest tip de utilaje este Legea nr.98/2016
privind achizitiile publice si Hotardrea nr.395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare
a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achiztie publicivacordului-cadru din Legea nr. 982016
privind achiztiile publice”

(11) Cap.4.FEZABILITATEA ECONOMICA A CONCESIUNII-4.2.4 Cuantificarea

financiara a riscurilor-dupa alin3 se introduce un nou alin si va avea urmatorul continut:




,» Mentiune-in tabelele de mai sus, pentru fiecare risc, prin inmultirea valorii impactului cu
probabilitatea producerii riscului se obtine un procentaj de risc.Prin insumarea acestora se
obtine un procentaj de risc cumulat, care inmultit cu bugetul estimat da o suma echivalentd
riscului cumulat.

Aceastd sumd echivalenta riscului cumulat prin inmultire cu procentajul mediu alocat se
distribuie in fiecare variantd la cele doua parti.,,

(12) Cap.4.FEZABILITATEA ECONOMICA A CONCESIUNII-4.2.4 Cuantificarea

financiard a riscurilor-dupa alin6 se introduce un nou alin si va avea urméatorul continut:

,, Atribuirea unei concesiuni de servicii implicd intotdeauna transferul cdtre concesionar a unei
parti semnificative a riscului de operare de naturd economicd, in legdtura cu exploatarea
serviciului.Se considerd ca o parte semnificativa a riscului de operare a fost transferati atunci
cdnd pierderea potentiala estimata suportatd de concesionar nu este una neglijabila.

Riscul de operare este riscul care indeplineste, in mod cumulativ, urmdatoarele conditii:

a) este generat de evenimente care nu se aflid sub controlul partilor la contractul de
concesiune;

b) implica expunerea la fluctuatiile pietei;

¢) ca efect al asumarii riscului de operare, concesionarului nu i se garanteazd, in conditii
normale de exploatare, recuperarea costurilor investitiilor efectuate si a costurilor in legdturd cu
exploatarea lucrarilor sau a serviciilor.

Riscul de operare poate consta in:

a) fie riscul de cerere - riscul privind cererea reald pentru serviciile care fac obiectul
concesiunii de servicii;

b) fie riscul de oferti - riscul legat de furnizarea serviciilor care fac obiectul concesiunii
concesiunii de servicii, in special riscul cd furnizarea serviciilor nu va corespunde cererii.

¢) fie ambele riscuri, de cerere si de oferta.

(13) Cap.4.FEZABILITATEA ECONOMICA A CONCESIUNII-4.2.4 Cuantificarea

financiard a riscurilor- alin 7 se modifica si va avea urmatorul continut:

Municipiul Arad , prin Consiliul Local al Municipiului se incadreaza in clasificarea
prevazuta de art.9 din Legea nr.100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de
servicii si astfel poate incheia un contract de concesiune in calitate de concedent.

Legea nr.100/2016 prevede doua tipuri de contracte de concesiune: contract de
concesiune de lucrari si contract de concesiune de servicii care este un contract cu titlu

oneros, asimilat potrivit legii actului administrativ, incheiat in scris, prin care una sau mai



multe entitati contractante incredinteazd prestarea si gestionarea de servicii, altele decit
executarea de lucrari, unuia sau mai multor operatori economici, in care contraprestatia pentru
servicii este reprezentatd fie exclusiv de dreptul de a exploata serviciile care fac obiectul
contractului, fie de acest drept insotit de o plati;

Contractul de concesiune pe termenul lung este contractual incheiat pe o durata de cel
putin 5 ani, care cuprinde durata de executie a lucrarilor ori a constructiei, dacd acesta are o
componentd care constd in executia de lucrari ori a unei constructii, precum si durata de
prestare a serviciilor, stabilite astfel incdt contractantul sa obtind un profit rezonabil. ”’

(14) Cap.4.FEZABILITATEA FINANCIARA A CONCESIUNII- se modifici in cuprinsul

capitolului durata contractului de concesiune din,, 10 ani,, si va avea urmatorul continutz:,,5 ani,,
(15) Dupa Cap.7 ASPECTE SOCIALE SI INSTITUTIONALE se introduc alineatele cu

urmatorul continut:
»»Contractul de concesiune de servicii publice trebuie sa cuprinda in mod obligatoriu clauze
obligatorii referitoare la :

-Denumirea partilor contractului

-Obiectul contractului

-Durata contractului

-Scopul contractului de concesiune

-Drepturile si obligatiile partilor contractului

-Tarifele serviciilor prestate si modalitatile de stabilire, modificare sau ajustare a
acestora conform legislatiei ( Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr.109/2007)

-Modalitatile de plata a serviciilor prestate

-Nivelul redeventei

-Clauze de revizuire clare, precise si fara echivoc, conform art. 101 din Legea
nr.100/2016

-Raspunderea contractuald

-Forta majora

-Alocarea riscurilor pe intreaga duratd a contractului- prin contract trebuie stabilit in
mod explicit modul de distribuire a riscurilor pe intreaga duratd a acestuia. Identificarea
bunaurilor ce fac obiectul contractului de concesiune ; conditiile de restituire sau repartitie, dupa
caz, a bunurilor la incetarea, din orice cauzd, a contractului de delegare a gestiunii, inclusive a
investitiilor realizate.

-Mentinerea echilibrului contractual.



-Incetarea contractului

-Solutionarea litigiilor

-Interdictia subdelegarii intelegind prin aceasta incheierea unor contracte cu tertii
avdnd drept obiect prestarea serviciului delegat.

-Interdictia cesionarii contractului de delegare.

Contractul de delegare a gestiunii va fi insotit obligatoriu si de urmatoarele documente:

-caietul de sarcini al serviciului/documentul descriptiv

-regulamentul serviciului

-inventarul bunurilor mobile si imobile, proprietate publica sau privati a Municipiului
Arad, aferente serviciului

-procesul verbal de predare-preluare a bunurilor prevazute in inventor,,

(16) Cap.8 CONCLUZII se introduce ca prim alin. si va avea urmatorul continut:

., Studiul de fundamentare privind necesitatea si oportunitatea concesiondrii serviciului
public de salubrizare stradald si deszapezire a Municipiului Arad a fost efectuat in scopul
analizarii oportunitatii deciziei de concesionare.

In acest studiu s-a demonstrat ci gestiunea serviciului de salubrizare stradali si
deszapezire reprezintd un proiect necesar si important pentru Municipiul Arad, atit din punct
de vedere al dezvoltarii generale a municipiului cat si ca obiectiv de asigurare a confortului
cetatenilor.

Studiul de fundamentare demonstreazd cd alternativa prin care proiectul este realizat in
regim de concesiune este mai avantajoasa deoarece:

-Obligatiile privind finantarea si realizarea investitiilor intra in sarcina concesionarului,
autoritatea incasdnd redeventa anuala care va fi stabilita prin contract.

-Autoritatea publica nu este nevoiti sa acceseze credite sau sa garanteze cu bunuri
existente in conditiile unei piete financiare dificile.

-Concesiunea este optiunea care minimizeazd riscurile pentru autoritatea publica.

Rezultatele ce trebuiesc atinse prin delegarea serviciului de salubrizare stradald si
deszapezire trebuie sa vizeze urmdtoarele:

-Creseterea eficientei serviciului
-Satisfacerea cerintelor calitative si cantitative ale utilizatorilor
-Protectia economicd, juridica si sociala a utilizatorilor

-Introducerea unor metode moderne de management



-Introducerea unor metode moderne de implementare a strategiilor, politicilor,
programelor din sfera de utilitati publice

-Sdandtatea populatiei

-Respectarea principiilor economiei de piata, asigurarea unui mediu concurential

-Informarea si consultarea comunitditii locale beneficiare a serviciului

Potrivit celor prezentate reiese in mod clar ca delegarea serviciului de salubrizare si
deszapezire se poate realiza numai prin atribuirea unui contract de concesiune de servicii
publice, conform legislatiei in materia concesiunilor.

Operatorul care va presta activitatea de salubrizare si deszdpezire isi va organiza sistemul
de informare si control asupra programului de prestare a serviciului de salubrizare stadald, a
frecventei de interventie, a includerii de noi obiective in programul de salubrizare stradala,
asupra starii drumurilor si in ceea ce priveste modul de pregdtire si actiune pe timp de iarnd.

Pentru asigurarea circulatiei rutiere si pietonale in conditii de sigurantd in timpul iernii,
concesionarul va intocmi anual Programul de actiune comun cu autoritatea administratiei
publice locale pentru actiunile necesare privind deszdpezirea, prevenirea si combaterea
poleiului, cuprinzdnd masuri pregatitoare, de prevenire a inzdpezirii si mdasuri de prevenire si
combatere a poleiului.

Prin concesionarea serviciului public de salubrizare stradala vor fi create conditiile
pentru cresteri intensive ale serviciului, prin cresterea frecventei cu care se realizeazd
maturatul, spalatul, stropitul strazilor si de asemenea pentru cresteri extensive ale salubrizarii
stradale, prin addaugarea de strazi in programul de salubrizare, deci suprafete mai mari care vor
fi salubrizate in Municipiul Arad.

Cosurile stradale pentru reziduuri de pe cdile publice vor fi in numar suficient, cu volume
adecvate si montate la distante optime, golindu-se periodic, cel putin o data la doua Zzile in
perioada 1 aprilie -1 octombrie si o data la 3 zile in perioada 1 octombrie-1 aprilie.

Prestarea activitatilor de curatare a cdilor publice i intretinerea acestora se vor executa
astfel incdt sa se realizeze:

-continuitatea activitatii, indiferent de conditiile meteo, cu respectarea prevederilor
contractuale;

-corectarea si adaptarea regimului de prestare a activitdtii la cerintele beneficiarilor;

-controlul calitatii serviciului prestat;

-respectarea instructiunilor/procedurilor interne de prestare a activititii;

- tinerea la zi a documentelor cu privire la prestarea serviciului;



-respectarea regulamentului serviciului de salubrizare aprobat de autoritatea
administratiei publice locale, in conditiile legii;

-prestarea activitatii pe baza principiilor de eficientd economicd, avidnd ca obiectiv
reducerea costurilor de prestare a serviciului;

-asigurarea capacitatii de curdtare manualid §i mecanizatid a tuturor cdilor publice,
pentru prestarea serviciului in intreaga arie administrativ-teritoriald incredintatdi;

-reinnoirea parcului auto, in vederea cresterii eficientei in exploatarea acestuia,
incadrarii in normele europene privind emisiile poluante si asigurarea unui serviciu de calitate;

- indeplinirea indicatorilor de calitate a prestarii activitatii, specificati in regulamentul
serviciului de salubrizare;

- asigurarea, pe toatd durata de executare a serviciului, de personal calificat §i in numadar
suficient.

Prestarea activititilor de curdtare si transport a zdapezii de pe cdile publice si mentinerea
in functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet se vor executa astfel incit sa se realizeze:

-continuitatea activititii pe toatd durata sezonului rece, indiferent de conditiile meteo, in
intreaga arie administrativ-teritoriald incredintatd, cu respectarea prevederilor contractuale;

-asigurarea capacitdtilor de incdrcare §i transport al zapezii in vederea descdarcarii in
locurile care au fost autorizate in acest scop;

-asigurarea utilajelor si a intregii cantitati de material antiderapant necesare combaterii
poleiului de pe ciile publice;

-reinnoirea parcului auto, in vederea cresterii eficientei in exploatarea acestuia,
incadrarii in normele nationale privind emisiile poluante si asigurarea unui serviciu de calitate;

-indeplinirea indicatorilor de calitate a prestirii activitatii, specificati in regulamentul
serviciului de salubrizare;

-asigurarea, pe toatd durata de executare a serviciului, de personal calificat §i in numdr
suficient.

-corectarea si adaptarea regimului de prestare a activitatii la cerintele beneficiarilor;

-controlul calitatii serviciului prestat;

-respectarea instructiunilor/procedurilor interne de prestare a activitatii;

-tinerea la zi a documentelor cu privire la prestarea serviciului;

-respectarea regulamentului serviciului de salubrizare aprobat de autoritatea

administratiei publice locale, in conditiile legii’’



(17)Cap.8 CONCLUZII-Alin.3 se modifica din ,, Durata contractului de delegare este de
10(zece) ani cu posibilitatea de prelungire in conditiile legii.’’ si va avea urmatorul continut:

,Durata contractului de delegare este de 5(cinci) ani cu posibilitatea de prelungire in
conditiile legii.”’

Analiza comparativd a modalitatilor de atribuire a contractului pentru prestarea serviciului
public de salubrizare si deszapezire a condus la gestiunea delegatd a serviciului prin concesiune.
Una dintre caracteristicile concesiunii, spre deosebire de achizifia publica, o reprezinta transferul
unei parti semnificative a riscului de operare catre operatorul economic.

In cazul contractelor de concesiune de servicii in contrapartida serviciilor prestate
contractantul, in calitate de concesionar primeste din partea autoritatii contractante, in calitate de
concedent, dreptul de a exploata serviciile pe o perioada determinata pentru care plateste o suma
de bani prestabilitd sub forma unei redevente. Aceasta redeventd se constituie venit la bugetul
local.

In baza acestor date, prin Studiul de fundamentare se propune concesionarea serviciului
public de salubrizare stradald si deszapezire din Municipiul Arad pentru o duratd de 5 ani cu
posibilitate de prelungire prin act adifional conform actelor normative in vigoare. = Durata de 5
ani este durata minima a unui contract pe termen lung, prin care se asigura un nivel rezonabil al
tarifelor pentru prestarea serviciului pe durata contractului de concesiune.

Fata de cele prezentate mai sus,

PROPUNEM

Aprobarea modificarii si completarii Hotararii nr.80/2016 a Consiliului Local al
Municipiului Arad privind aprobarea Studiului de fundamentare a deciziei de concesionare a
serviciului public de salubrizare stradald si deszapezire din Municipiul Arad si a duratei
concesiunii.

VICEPRIMAR DIRECTOR ECONOMIC DIRECTOR EXECUTIV
Cilin Bibart Claudia Grozav Elena Portaru
AVIZAT, SEF SERVICIU CONSILIER

SERVICIUL JURIDIC Gabriel Moldovan Marcel Hodor
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