ROMANIA
JUDETUL ARAD
MUNICIPIUL ARAD
CONSILIUL LOCAL

HOTARAREA nr.147
din 30 mai 2014
privind aprobarea Studiului de fundamentare privind infiintarea
Serviciului Comunitar de utilitate publica pentru administrarea, amenajarea, intretinerea si
exploatarea zonelor de agrement — Strandul Neptun si Patinoarul Municipal Arad

Consiliul Local al Municipiului Arad,

Avand in vedere:

- initiativa Primarului Municipiului Arad, exprimata prin expunerea de motive inregistrata cu
nr.2706/21.01.2014;

- raportul Directiei Patrimoniu, inregistrat cu nr.2709 din 21.01.2014;

- rapoartele comisiilor de specialitate ale Consiliului Local al Municipiului Arad;

- prevederile art. 3, alin.(1), lit. “c”, art. 7 si art. 9 din Ordonanta Guvernului Romaniei nr.71/2002
privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat
de interes local, aprobata cu modificari prin Legea 3/2004;

- adoptarea hotararii cu 20 de voturi pentru si o abtinere (21 prezenti din totalul de 23).

Tn temeiul prevederilor art. 36 alin. (2) lit. ,.c” si ,,d”, alin. (5) lit. ,,a”, ,,b”, alin (6) lit. a,
pct. 18 si 19 si art. 45 alin. (3) din Legea nr.215/2001, privind administratia publica locala,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,

HOTARASTE

Art.1. Se aproba Studiul de fundamentare privind infiintarea serviciului comunitar de
utilitate publica pentru administrarea, amenajarea, intretinerea si exploatarea zonelor de agrement
— Strandul Neptun si Patinoarul Municipal Arad, prezentat in anexa, care face parte integrantd din
prezenta hotarare.

Art.2. Se aproba forma de delegare a gestiunii prin concesionare a serviciului comunitar de
utilitate publica pentru administrarea, amenajarea, intretinerea si exploatarea zonelor de agrement
— Strandul Neptun si Patinoarul Municipal Arad, cu atribuire directa.

Art.3. Prezenta hotarare se va comunica celor interesati prin grija Serviciului Administratie
Publica Locala.

PRESEDINTE DE SEDINTA
Marcela NICSANU Contrasemneaza
p.SECRETAR
Sorin CONTRAS
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1 ex. Directia Patrimoniu
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Anexa la Hotardrea nr. 147/30.05.2014
a Consiliului Local al Municipiului Arad

STUDIU DE FUNDAMENTARE

privind infiintarea serviciului comunitar de utilitate publica pentru administrarea,
amenajarea, intretinerea si exploatarea zonelor de agrement — Strandul Neptun si Patinoarul

1.

Municipal

Date generale. Descrierea si identificarea serviciului, a ariei teritoriale si a sistemului a
carui gestiune urmeaza sa fie delegata.

1.1.Serviciul public comunitar de utilitate publica - Administrarea domeniului public si privat
din Municipiul Arad face parte din sfera serviciilor comunitare de utilitati publice, sub
conducerea, coordonarea si responsabilitatea autoritatii publice locale si functioneazd in
conformitate cu prevederile legii nr.51/2006- Legea serviciilor publice de administrare a
domeniului public si privat de interes local.

1.2.Pentru definirea obiectivului prezentului studiu, termenii si notiunile utilizate se definesc
dupa cum urmeaza:

a)

b)

d)

€)

delegarea gestiunii unui serviciu de utilitati publice - actiunea prin care Municipiul Arad
atribuie unuia sau mai multor operatori, in conditiile legii 51/2006, furnizarea si
prestarea unui serviciu ori a unei activitdti din sfera serviciilor de utilititi publice a carei
raspundere o are.

utilizatori — persoane fizice sau juridice care beneficiaza direct sau indirect, individual
sau colectiv, de serviciile de utilitati publice, In conditiile legii.

sistem de utilitatii publice - ansamblul bunurilor mobile si imobile, dobandite potrivit
legii, constand din terenuri, cladiri, constructii si instalatii tehnologice, echipamente si
dotari functionale, specific unui serviciu de utilitati publice, prin ale cérui exploatare si
functionare se asigurd furnizarea/prestarea serviciului.

domeniu public - totalitatea bunurilor mobile si imobile dobandite potrivit legii, aflate Tn
proprietatea publica a Municipiului Arad, care, potrivit legii ori prin natura lor, sunt de
folosintd sau interes public local, declarate ca atare prin hotarare a consiliului local si
care nu au fost declarate prin lege bunuri de uz ori interes public national.

domeniul privat — totalitatea bunurilor mobile si imobile, altele decat cele prevazute la
litera d) intrate in proprietatea Municipiului Arad, prin modalitatile prevazute de lege.

1.3.Serviciile de administrare a domeniului public si privat sunt destinate satisfacerii unor
nevoi ale comunitatilor locale, contribuie la ridicarea gradului de civilizatie §i confort al
acestora si grupeaza activitati edilitar-gospodaresti si actiuni de utilitate si interes public
local avand ca obiect printre altele:

a)
b)

c)

d)

amenajarea si Intretinerea zonelor verzi, a parcurilor si gradinilor publice, a
terenurilor de sport, a locurilor de agrement si a terenurilor de joaca pentru copii;
amenajarea,intretinerea si exploatarea lacurilor, a strandurilor si bazelor de odihna
si tratament;

infiintarea, organizarea si exploatare bdilor publice, a sdlilor de gimnastica §i
fizioterapie, a sdlilor si terenurilor de sport, a patinoarelor, partiilor si instalatiilor
de schi si transport pe cablu, a campingurilor;

organizarea i exploatarea activitdtilor de coserit, ecarisaj, administrarea
cimitirelor §i crematoriilor, a gradinilor botanice si / sau zoologice, a WC-urilor
publice;



e) amenajarea , organizarea $i exploatarea parcarilor.

1.4. Principalele activitdti edilitar-gospodaresti, specifice serviciilor de administrare a domeniului
public si privat, desfasurate la nivelul municipiului Arad, trebuie sa asigure:

1. In domeniul asiguririi igienei si sanatatii publice:
a) administrarea cimitirelor, a crematoriilor si a serviciilor de pompe funebre;
2. In sectorul administrarii domeniului public si privat:
a) administrarea si exploatarea terenurilor §i bazelor sportive, a sdlilor de gimnastica, salilor
de gimnastica medicala si fizioterapie, a patinoarelor si instalatiilor de schi si transport pe cablu, a
bazelor de odihna §i agrement din jurul localitatilor, a campingurilor etc.;
b) intretinerea si exploatarea lacurilor de agrement, a strandurilor si a celorlalte lacuri si balti
apartinand domeniului public al localitétilor;
c) amenajarea, organizarea i exploatarea parcarilor
3. Infiintarea, organizarea, exploatarea si functionarea serviciilor de administrare a
domeniului public si privat vor avea in vedere respectarea si indeplinirea urmatoarelor cerinte:
a) securitatea serviciilor furnizate/prestate;
b) continuitatea serviciilor din punct de vedere cantitativ si calitativ;
c) adaptabilitatea serviciilor la cerintele comunitatilor locale;
d) accesul liber la servicii si la informatiile referitoare la acestea;
e) tarifarea echitabila a serviciilor furnizate/prestate;
f) consultarea locuitorilor cu privire la organizarea, exploatarea si functionarea serviciilor
de administrare a domeniului public si privat;
4. Desfagurarea activitatilor edilitar-gospodaresti, specifice serviciilor de administrare a
domeniului public si privat.
a) satisfacerea cerintelor si nevoilor de utilitate publica ale comunitatilor locale si cresterea
calitatii vietii;
b) administrarea §i gestionarea infrastructurii edilitar-urbane a unitatilor administrativ-
teritoriale in interesul comunitatilor locale;
c) functionarea si exploatarea in conditii de sigurantd, rentabilitate si eficientd economica a
infrastructurii edilitar-urbane aferente;
d) ridicarea continua a standardelor si a indicatorilor de performanta ai serviciilor prestate;
e) crearea, dezvoltarea §i modernizarea infrastructurii edilitar-urbane a unitatilor
administrativ-teritoriale, in corelare cu planurile si documentatiile de urbanism si amenajare a
teritoriului;
f) descentralizarea serviciilor publice si aplicarea principiilor economiei de piatd si ale
liberei concurente;
g) protejarea domeniului public si privat si punerea in valoare a acestuia;
h) protectia si conservarea mediului natural si construit, precum si a monumentelor si a
siturilor istorice si arhitectonice, in conformitate cu regulamentele legale in vigoare;
1) protectia igienei $i sandtatii publice, in conformitate cu reglementarile specifice in
vigoare;

2. Serviciul de Administrare, amenajare, intretinere si exploatare a zonelor de
agrement — Strandul Neptun si Patinoarul Municipal

2.1. Obiectul de activitate al serviciului
Strandul ,,Neptun" este situat pe malul raului Mures, in imediata apropiere a centrului civic

al orasului Arad, fiind accesibil aradenilor prin trei puncte de intrare, din care unul fiind deschis si
autovehiculelor. Este unul dintre cele mai frumoase locuri de agrement de acest gen din tara si este



cotat ca fiind al doilea strand ca marime din Europa, fiind situat langa o apa curgatoare. Strandul
Neptun este o oazd de recreere si distractie, dar pentru o bund exploatare trebuie controlat. De
asemenea patinoarul artificial este situat tot pe malul Muresului, avand o capacitate de aproximativ
500 persoane, cu un program de functionare de 214 ore/lund in perioada de iarnd. Pentru buna
desfasurare si gestionare a activitdtilor ce se vor desfasura in incinta Strandului ,Neptun" si a
patinoarului artificial este necesara infiintarea unui serviciu public de administrare a acestor zone
de agrement.

2.2. Serviciul public are ca atributii administrarea, intretinerea si exploatarea strandului i a
patinoarului artificial astfel:

a. intretinerea §i exploatarea constructiilor de orice naturd din incinta obiectivului
Strandul ,,Neptun" (cladiri, bazine de inot, terenuri de sport, alei pietonale, vestiare,
cabine de dusuri, grupuri sanitare, chioscuri, casute de lemn, banci de gradina si
orice alt mobilier stradal, spatii de joaca pentru copii, garduri de Iimprejmuire etc.),
precum si din cadrul Patinoarului artificial (cladiri, patinoarul, vestiare, grupuri
sanitare) cu exceptia celor administrate in prezent de catre alte persoane juridice cu
capital privat;

b. intretinerea si exploatarea instalatiilor de utilitate publica (alimentare cu apa,
canalizare, gaze naturale, energie electricd) pand la predarea acestora in
administratia unui operator privat;

C. amenajarea, Intretinerea, protejarea §i conservarea spatiilor verzi, gazonului,
arborilor,
arbustilor, florilor anuale, bienale, perene si oricdror alte amenajiri dendro-
horticole;

d. asigurarea lucrarilor de igienizare, curatenie, dezinsectie, dezinfectie si deratizare a
strandului si a patinoarului artificial.

2.3. Descrierea serviciului

Se impune ca serviciul comunitar de utilitate publica - Serviciul de Administrare,
amenajare, intretinere si exploatare a zonelor de agrement — Strandul Neptun si Patinoarul
Municipal sa asigure administrarea, organizarea si intretinerea acestor zone de agrement, avand
urmatoarele obligatii:

a) asigura pastrarea integritatii, protejarea si valorificarea patrimoniului public incredintat.

b) asigura paza strandului municipal si patinoarului artificial, angajand n acest scop personal
specializat sau pe baza de contract cu firme specializate.

C) intretine in stare corespunzatoare si intrebuinteaza cladirile in care isi desfasoara activitatea
conform destinatiei fiecareia, stabilitd prin autorizatia de construire.

d) asigura servicii in perioada de vara cu personal calificat (medic, asistent medical, salvamar etc.),
in vederea prevenirii si elimindrii pericolului de inec la strandul Neptun si In perioada de iarna la
patinoarul artificial

3. MOTIVATIA GESTIUNII INDIRECTE

3.1. In conformitate cu prevederile legii nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice ale
Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor de administrare a
domeniului public si privat de interes local, ale HG nr.955/2004 pentru aprobarea regulamentelor
cadru de aplicare a Ordonanta Guvernului nr. 71/2002, gestiunea serviciilor publice se realizeaza in
urmatoarele modalitati:

- gestiune directd;

- gestiune indirectd sau gestiune delegata.



3.2. Indiferent de forma de gestiune adoptata, activitatile specifice serviciilor de administrare a
domeniului public si privat se organizeaza si se desfasoard pe baza unui caiet de sarcini §i a unui
regulament de serviciu, prin care se stabilesc nivelurile de calitate si indicatorii de performanta ai
serviciilor, conditiile tehnice, raporturile operator-utilizatori, precum si modul de tarifare, facturare
si incasare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate.
3.2.2. Caietul de sarcini si regulamentul de serviciu Se elaboreaza si se aproba de consiliiul local n
conformitate cu regulamentul-cadru al serviciilor de administrare a domeniului public si privat,
aprobat prin hotdrare a Guvernului.
3.3. Tn cazul gestiunii directe, autorititile administratiei publice locale isi asuma nemijlocit toate
sarcinile si responsabilitdtile privind organizarea, conducerea, finantarea, gestionarea si controlul
functionarii serviciilor de administrare a domeniului public §i privat, respectiv administrarea §i
exploatarea infrastructurii aferente.
3.4. Tn cazul gestiunii indirecte sau gestiunii delegate, autoritatile administratiei publice locale pot
apela pentru realizarea serviciilor la unul sau mai multi operatori carora le incredinteaza, in
totalitate sau numai in parte, in baza unui contract de delegare a gestiunii, sarcinile si
responsabilititile proprii cu privire la gestiunea propriu-zisda a serviciilor, precum si la
administrarea si exploatarea infrastructurii edilitar-urbane necesare realizarii serviciilor.
3.4.1. Gestiunea indirecta sau gestiunea delegatd se realizeaza prin intermediul unor operatori
furnizori/prestatori de servicii de administrare a domeniului public si privat, care pot fi:
a) societati comerciale pe actiuni cu capital al unitatilor administrativ-teritoriale, infiintate de
autoritdtile administratiei publice locale;
b) societdti comerciale pe actiuni cu capital privat, intern sau extern;
c) societdti comerciale cu capital mixt, public si privat;
3.4.2. Atribuirea contractelor de delegare a gestiunii se face cu respectarea principiilor liberei
concurente, transparentei tratamentului egal si a confidentialitatii i cu respectarea prevederilor
contractului-cadru de delegare a gestiunii serviciilor de administrare a domeniului public si privat,
aprobate prin Hotarare de Guvern.
Contractul de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice poate fi.
- contract de concesiune
- contract de parteneriat public-privat
3.4.3. Procedurile de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice
sunt:
- licitatia publica deschisa
- negocierea directa
3.4.4.. Ca o exceptie de la cele doua modalitdti de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii
serviciilor de utilitati publice, delegarea se poate face prin atribuire directa cu respectarea
urmatoarelor conditii cumulative:

a) unitatile administrativ-teritoriale membre ale unei asociatii de dezvoltare
intercomunitard cu obiect de activitate serviciile de utilitdti publice, in calitate de
actionari/asociati ai operatorului regional, prin intermediul asociatiei, sau, dupa caz,
unitatea administrativ-teritoriala, in calitate de actionar/asociat unic al operatorului,
prin intermediul adunarii generale a actionarilor §i a consiliului de administratie,
exercitd un control direct si o influentd dominanta asupra deciziilor strategice si/sau
semnificative ale operatorului regional/operatorului in legaturda cu serviciul
furnizat/prestat,similar celui pe care il exercitd asupra structurilor proprii in cazul
gestiunii directe;

b) operatorul regional, respectiv operatorul, in calitate de delegat, desfasoara exclusiv
activitati din sfera furnizdrii/prestdrii serviciillor de utilitdti publice destinate
satisfacerii nevoilor de interes public general ale utilizatorilor de pe raza de
competentd a unitatilor administrativ-teritoriale membre ale asociatiei, respectiv a
unitatii administrativ-teritoriale care i-a delegat gestiunea serviciului;



C) capitalul social al operatorului regional, respectiv al operatorului, este detinut in
totalitate de unitatile administrativ-teritoriale membre ale asociatiei, respectiv de
unitatea administrativ-teritoriala;

3.4.5. Participarea capitalului privat la capitalul social al operatorului regional/operatorului este

exclusa.

3.5. Conform prevederilor art. 36 alin (2) lit. a, b si ¢ din Legea 215/2001 Legea administratiei

publice locale, republicata, consiliul local are ca atributii organizarea si functionarea serviciilor

publice de interes local si a prevederilor art. 36 alin. (5) lit. a, consiliul local hotaraste

concesionarea sau inchirierea bunurilor proprietate publicéd a orasului sau municipiului, precum si a

serviciilor publice de interes local, In conditiile legii. Tinand cont de cele de mai sus, precum si de

prevederile O.G. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a

domeniului public si privat de interes local si a O.U.G. 77/2013 pentru stabilirea unor masuri

privind asigurarea functionalitatii administratiei publice locale, a numarului de posturi i reducerea
cheltuielilor la institutiile si autoritatile publice din subordinea, sub autoritatea sau in coordonarea

Guvernului ori a ministerelor, este necesard concesionarea serviciilor publice de administrare a

strandului municipal §i patinoarului artificial, iar monitorizarea si controlul functionarii §i

gestiondrii serviciilor publice vor intra in atributiile §i responsabilitatea autoritatii carora li s-au

concesionat.

3.6. Modalitatea de gestionare a serviciilor de administrare a strandului municipal si patinoarului

artificial este cea delegata, in baza unui contract de delegare a gestiunii si se realizeaza cu

respectarea prevederilor Ordonanta Guvernului nr.71/2002.
3.6.1. Gestiune delegata
Avantaje :

1. parametrii serviciilor si necesarul de investitii clar definite in contract, cu mecanisme care
impun ca majoritatea riscurilor de executie si exploatare sa treacd la operator

2. din momentul cand operatorul isi intrd in drepturi investitiile se accelereaza. Profitul
operatorului va genera nevoia de schimbare urgentd a proceselor interne si a relatiilor cu
clientii,

3. Consiliul Local al Municipiului Arad se va ocupa de functia sa de reglementator/supervizor a
conformarii operatorului la cerintele impuse in contract si nu de gestiunea directa a serviciului,

4. Consiliul Local al municipiului Arad transfera sarcina investitiilor si potential- finantarii catre
operatorul pentru partea ce i revine,

5. Consiliul Local al Municipiului Arad va avea dreptul la control final asupra derularii
serviciului, avand posibilitatea de a anula delegarea de gestiune in cazul in care operatorul are
activitate defectuoasa persistenta — sunt necesare clauze de penalizare si reziliere prevazute in
contract,

6. Criteriile de management comercial se pot indeplini pentru a avea acces la fonduri cum ar fi

cele bancare.
Dezavantaje:

Trebuie negociat un contract detaliat pentru operator pe 0 durata mai mare

8. Consiliul Local trebuie sd isi adapteze rolurile de administrator si reglementator pe durata
contractului si va trebui sa se concentreze pe negociere, supervizare $i monitorizare

9. Gestiunea delegata nu este prin ea Insusi o garantie a unei performante mai bune, dupa cum nici
capitalul privat nu este obligatoriu mai rapid si mai ieftin.

~

3.7. Identificarea surselor de finantare/Finantarea serviciului public
3.7.1. Finantarea cheltuielilor curente pentru furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati publice,
precum si pentru intretinerea, exploatarea si functionarea sistemelor aferente se realizeaza pe
criterii economice si comerciale; mijloacele materiale si financiare necesare desfasurarii



activitatilor specifice fiecarui serviciu se asigura prin bugetele de venituri si cheltuieli ale
operatorilor.

3.7.2. Veniturile operatorului se constituie prin incasarea de la utilizatori, sub forma de preturi sau
tarife, a sumelor reprezentand contravaloarea serviciilor furnizate/prestate si dupa caz, din alocatii
de la bugetele locale, cu respectarea urmatoarelor principii.

a) asigurarea autonomiei financiare a operatorului;

b) asigurarea rentabilitatii si eficientei economice;

c) asigurarea egalitdtii de tratament al serviciilor de utilitati publice in raport cu alte servicii
publice de interes general:

d) recuperarea in totalitate de catre operatori a costurilor furnizarii/prestarii serviciilor.

3.7.3. Finantarea si realizarea investitiilor aferente sistemelor de utilitati publice se face cu
respectarea legislatiei in vigoare privind initierea, fundamentarea, promovarea si aprobarea
investitiilor publice, in temeiul urméatoarelor principii:

a) promovarea rentabilitatii si eficientei economice;

b) pastrarea veniturilor realizate din aceste activitdti la nivelul comunitétilor locale si
utilizarea lor pentru dezvoltarea serviciilor si a infrastructurii tehnico-edilitare aferente;

C) intarirea autonomiei fiscale a unitatilor administrativ-teritoriale pentru crearea mijloacelor
financiare necesare in vederea functiondrii serviciilor;

d) intarirea autonomiei locale privind contractarea si garantarea unor imprumuturi interne sau
externe necesare pentru finantarea infrastructurii tehnico-edilitare aferente serviciilor, in conditiile
legii;

e) respectarea legislatiei In vigoare privind achizitiile publice;

f) respectarea dispozitiilor legale referitoare la calitatea si disciplina in constructii, urbanism,
amenajarea teritoriului si protectia mediului.

3.7.4. Finantarea cheltuielilor de capital pentru realizarea de investitii publice ale Municipiului
Arad aferente sistemelor de utilitati publice, se asigura din urmatoarele surse:

a) fonduri proprii ale operatorilor si/sau fonduri de la bugetul local, in conformitate cu obligatiile
asumate prin actele juridice pe baza carora este organizata si se desfasoard gestiunea serviciilor;

b) credite bancare, ce pot fi garantate de unitatile administrativ-teritoriale, de statul roman sau de
alte entitati specializate in acordarea de garantii bancare,

c) fonduri nerambursabile obtinute prin aranjamente bilaterale sau multilaterale;

d) fonduri speciale constituite pe baza unor taxe speciale, instituite la nivelul autoritatilor
administratiei publice locale, potrivit legii;

e) fonduri transferate de la bugetul de stat, ca participare la cofinantarea unor programe de investitii
realizate cu finantare externd, precum si din bugetele unor ordonatori principali de credite ai
bugetului de stat;

h) alte surse, constituite potrivit legii.

3.7.5. Conform Hotararii Guvernului nr. 955/2004 pentru aprobarea reglementarilor-cadru de
aplicare a Ordonantei Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor
publice de administrare a domeniului public si privat de interes local, cheltuielile curente pentru
asigurarea functiondrii propriu-zise a serviciilor de administrare a domeniului public s§i
efectuarii/prestarii  activitatilor edilitar-gospodaresti  specifice acestora, respectiv pentru
intretinerea, reabilitarea si exploatarea infrastructurii edilitar-urbane aferente, se asigura prin
incasarea de la utilizatori, pe baza tarifelor legal aprobate, a unor sume reprezentand contravaloarea
serviciilor prestate, cu respectarea urmatoarelor conditii:



a) organizarea si desfasurarea pe principii §i criterii comerciale §i concurentiale a activitatii
prestate;

b) reflectarea costului efectiv al furnizarii/prestarii serviciilor de administrare a domeniului
public si privat in structura si nivelul tarifelor practicate;

C) ajustarea periodica a tarifelor;

d) recuperarea integrald a cheltuielilor prin tarife;

e) acoperirea prin tarife cel putin a sumelor investite si a cheltuielilor curente de functionare si
de intretinere a serviciilor de administrare a domeniului public si privat;

f) calcularea, inregistrarea si recuperarea uzurii fizice si morale a mijloacelor fixe specifice
infrastructurii edilitar-urbane aferente acestor servicii prin redeventa in cazul gestiunii delegate.

3.7.6. Motive de ordin social si de mediu:

Prestarea serviciului de administrare, intretinere si exploatare a strandului municipal si patinoarului
artificial presupune angajarea de catre serviciul public a unui personal de specialitate care sa se
preocupe de paza obiectivului, realizarea lucrarilor de intretinere, de salubrizare a componentelor
din incinta strandului si patinoarului, a lucrdrilor specifice pentru amenajarea si intretinerea
spatiilor verzi etc. Prin lucrarile de investitii, Intretinere si administrare, serviciul public va elimina
posibilele surse de poluare.

3.7.7. Evaluarea indicatorilor tehnico — economici

Rezultatele preconizate ale infiintarii Serviciului Zone de Agrement sunt in principal:
a. cresterea numarului de utilizatori,

. reducerea costurilor de exploatare si intretinere

asigurarea unui serviciu de calitate si in conditii de siguranta a utilizatorilor
sigurantd in exploatare

monitorizarea activitatii din incinta strandului i a patinoarului artificial

Pooo

4. Investitiile necesare pentru modernizarea a zonelor de agrement
Pe baza unui studiu de fezabilitate, se stabilesc investitiile necesare pentru modernizarea strandului
si a patinoarului artificial, in ceea ce priveste:

construirea de noi bazine de Tnot

construirea unui bazin acoperit cu apa termala de 32-35°C
construirea a doud bazine exterioare noi cu apa termala

construirea unui aguaparc

construirea unui complex de tip SPA

construirea unui debarcader

acoperirea patinoarului — Sala multifunctionala

construirea de tribune pe doua laturi a patinoarului

N U~ WN P

5. Forma de gestiune optima a serviciului comunitar de utilitate publica pentru Serviciul de
Administrare, amenajare, intretinere si exploatare a zonelor de agrement — Strandul Neptun si
Patinoarul Municipal

Ordonanta Guvernului nr.71/2002, privind organizarea §i functionarea serviciilor publice de
administrare a domeniului public si privat de interes local, aprobatd cu modificari prin Legea
3/2002, art.10, mentioneaza doua modalitati de organizare a gestiunii:

- prin gestiune directa;

- prin gestiune indirectd sau gestiune delegata.



5.1. Gestiunea indirectd permite un control asupra modului de indeplinire a reSponsabilitdtilor care
decurg din lege privind asigurarea realizarii lucrarilor si a masurilor necesare implementarii si
conformarii cu prevederile angajamentelor asumate in procesul de integrare europeand in domeniul
protectiei mediului pentru serviciile furnizate cetatenilor.

5.2. Avand in vedere ca este necesara desfasurarea unei activitati care are ca scop administrarea,
exploatarea si intretinerea strandului si a patinoarului artificial in interesul cetdtenilor, propunem
modalitatea de gestiune delegata prin atribuire directd a organizarii Serviciului comunitar de
utilitate publica pentru Serviciul de Administrare, amenajare, intretinere si exploatare a zonelor de
agrement — Strandul Neptun si Patinoarul Municipal ca solutie optimd pentru realizarea acestui
scop, deoarece atat din punct de vedere tehnic, cat si economic, aceasta modalitate raspunde
exigentelor legale si interesului comunitatii locale.

6. Redeventa

Nivelul minim al redeventei se va calcula ulterior incheierii contractului de delegare. El nu
poate fi mai mic de 0,5 % calculat din valoarea sumelor incasate de catre Serviciul de Administrare
Zone de Agrement n anul precedent.
7. Modalitatea de acordare a concesiunii

Modalitatea de acordare a concesiunii avuta in vedere este prin atribuire directa.
8. Durata concesiunii. Durata estimata a concesiunii este de 4 ani, cu posibilitatea prelungirii
acestui termen prin acordul partilor.
9. Termenul previzibil pentru realizarea procedurii de concesionare

Termenul previzibil pentru incheierea contractului este de cca. 2 luni de la data intrarii in
vigoare a Hotararii Consiliului Local pentru aprobarea Caietului de sarcini.

PRESEDINTE DE SEDINTA
Marcela NICSANU Contrasemneaza
p.SECRETAR

Sorin CONTRAS

Red/Dact IF/IF Verif. C.M.

1 ex. Directia Patrimoniu

1 ex.Institutia Prefectului-Judetul Arad Cod PMA -S1-02
1 ex. Dosar sedinta CLMA 30.05.2014



ROMANIA PROIECT Avizat:

JUDETUL ARAD SECRETAR
MUNICIPIUL ARAD
CONSILIUL LOCAL Nr.30/24.01.2014 Lilioara Stepanescu
HOTARAREA.
din 2014

privind aprobarea Studiului de fundamentare privind infiintarea
Serviciului Comunitar de utilitate publica pentru administrarea, amenajarea,
intretinerea si exploatarea zonelor de agrement
— Strandul Neptun si Patinoarul Municipal Arad

Consiliul Local al Municipiului Arad,

Avand Tn vedere:
- initiativa Primarului Municipiului Arad, exprimatd prin expunerea de motive
inregistratd cu nr.2706/21.01.2014;
- raportul Directiei Patrimoniu , inregistrat cu nr.2709 din 21.01.2014;
- rapoartele comisiilor de specialitate ale Consiliului Local al Municipiului Arad;
- prevederile art. 3, alin.(1), lit. “c”, art. 7 si art. 9 din Ordonanta Guvernului
Romaniei nr.71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de
administrare a domeniului public si privat de interes local, aprobata cu modificari
prin Legea 3/2004,

In temeiul prevederilor art. 36 alin. (2) lit. ,,c” si,,d”, alin. (5) lit. ,,a”, ,,b”,
alin (6) lit. a, pct. 18 si 19 si art. 45 alin. (3) din Legea nr.215/2001, Legea
administratiei publice locale, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,

HOTARASTE

Art.l. Se aproba Studiul de fundamentare privind infiintarea serviciului
comunitar de utilitate publica pentru administrarea, amenajarea, intretinerea si
exploatarea zonelor de agrement — Strandul Neptun si Patinoarul Municipal Arad,
prezentat in anexa, care face parte integranta din prezenta hotarare.

Art.2. Se aproba forma de delegare a gestiunii prin concesionare a Serviciului
comunitar de utilitate publicd pentru administrarea, amenajarea, intretinerea §i
exploatarea zonelor de agrement — Strandul Neptun si Patinoarul Municipal Arad, cu
atribuire directa.

Art.3. Prezenta hotdrare se va comunica celor interesati prin grija Serviciului
Administratie Publica Locala.

PRESEDINTE DE SEDINTA SECRETAR



Directia Patrimoniu
Cod:PMA-S1-01



Anexa la Hotardrea nr. a Consiliului Local
al Municipiului Arad

STUDIU DE FUNDAMENTARE

privind infiintarea serviciului comunitar de utilitate publica pentru administrarea,
amenajarea, intretinerea si exploatarea zonelor de agrement — Strandul Neptun si Patinoarul

2.

Municipal

Date generale. Descrierea si identificarea serviciului, a ariei teritoriale si a sistemului a
carui gestiune urmeaza sa fie delegata.

2.1.Serviciul public comunitar de utilitate publicad - Administrarea domeniului public si privat
din Municipiul Arad face parte din sfera serviciilor comunitare de utilitati publice, sub
conducerea, coordonarea si responsabilitatea autoritatii publice locale si functioneazd in
conformitate cu prevederile legii nr.51/2006- Legea serviciilor publice de administrare a
domeniului public si privat de interes local.

2.2.Pentru definirea obiectivului prezentului studiu, termenii §i notiunile utilizate se definesc
dupa cum urmeaza:

f)

9)
h)

)

delegarea gestiunii unui serviciu de utilitati publice - actiunea prin care Municipiul Arad
atribuie unuia sau mai multor operatori, in conditiile legii 51/2006, furnizarea si
prestarea unui serviciu ori a unei activitdti din sfera serviciilor de utilitati publice a carei
raspundere o are.

utilizatori — persoane fizice sau juridice care beneficiaza direct sau indirect, individual
sau colectiv, de serviciile de utilitati publice, In conditiile legii.

sistem de utilitatii publice - ansamblul bunurilor mobile si imobile, dobandite potrivit
legii, constand din terenuri, cladiri, constructii si instalatii tehnologice, echipamente si
dotari functionale, specific unui serviciu de utilitati publice, prin ale cérui exploatare si
functionare se asigura furnizarea/prestarea serviciului.

domeniu public - totalitatea bunurilor mobile si imobile dobandite potrivit legii, aflate in
proprietatea publica a Municipiului Arad, care, potrivit legii ori prin natura lor, sunt de
folosinta sau interes public local, declarate ca atare prin hotarare a consiliului local si
care nu au fost declarate prin lege bunuri de uz ori interes public national.

domeniul privat — totalitatea bunurilor mobile si imobile, altele decat cele prevazute la
litera d) intrate in proprietatea Municipiului Arad, prin modalitatile prevazute de lege.

2.3.Serviciile de administrare a domeniului public si privat sunt destinate satisfacerii unor
nevoi ale comunitatilor locale, contribuie la ridicarea gradului de civilizatie §i confort al
acestora si grupeaza activitati edilitar-gospodaresti si actiuni de utilitate si interes public
local avand ca obiect printre altele:

f)

9)
h)

amenajarea si Intretinerea zonelor verzi, a parcurilor si gradinilor publice, a
terenurilor de sport, a locurilor de agrement §i a terenurilor de joaca pentru copii;
amenajarea,intretinerea si exploatarea lacurilor, a strandurilor si bazelor de odihna
si tratament;

infiintarea, organizarea si exploatare bdilor publice, a sdlilor de gimnastica §i
fizioterapie, a sdlilor si terenurilor de sport, a patinoarelor, partiilor si instalatiilor
de schi si transport pe cablu, a campingurilor;

organizarea s$i exploatarea activitdtilor de coserit, ecarisaj, administrarea
cimitirelor §i crematoriilor, a gradinilor botanice si / sau zoologice, a WC-urilor
publice;



J) amenajarea , organizarea $i exploatarea parcarilor.

1.4. Principalele activitati edilitar-gospodaresti, specifice serviciilor de administrare a domeniului
public si privat, desfasurate la nivelul municipiului Arad, trebuie sa asigure:

1. Tn domeniul asigurarii igienei si sanatatii publice:
a) administrarea cimitirelor, a crematoriilor si a serviciilor de pompe funebre;
2. In sectorul administrarii domeniului public si privat:
a) administrarea si exploatarea terenurilor i bazelor sportive, a sdlilor de gimnastica, salilor
de gimnastica medicala si fizioterapie, a patinoarelor si instalatiilor de schi si transport pe cablu, a
bazelor de odihna §i agrement din jurul localitatilor, a campingurilor etc.;
b) intretinerea si exploatarea lacurilor de agrement, a strandurilor si a celorlalte lacuri si balti
apartinand domeniului public al localitétilor;
c) amenajarea, organizarea i exploatarea parcarilor
3. Infiintarea, organizarea, exploatarea si functionarea serviciilor de administrare a
domeniului public si privat vor avea in vedere respectarea si indeplinirea urmatoarelor cerinte:
a) securitatea serviciilor furnizate/prestate;
b) continuitatea serviciilor din punct de vedere cantitativ si calitativ;
c) adaptabilitatea serviciilor la cerintele comunitatilor locale;
d) accesul liber la servicii si la informatiile referitoare la acestea;
e) tarifarea echitabila a serviciilor furnizate/prestate;
f) consultarea locuitorilor cu privire la organizarea, exploatarea si functionarea serviciilor
de administrare a domeniului public si privat;
4. Desfagurarea activitatilor edilitar-gospodaresti, specifice serviciilor de administrare a
domeniului public si privat.
a) satisfacerea cerintelor si nevoilor de utilitate publica ale comunitatilor locale si cresterea
calitatii vietii;
b) administrarea §i gestionarea infrastructurii edilitar-urbane a unitatilor administrativ-
teritoriale in interesul comunitatilor locale;
c) functionarea si exploatarea in conditii de sigurantd, rentabilitate si eficientd economica a
infrastructurii edilitar-urbane aferente;
d) ridicarea continua a standardelor si a indicatorilor de performanta ai serviciilor prestate;
e) crearea, dezvoltarea si modernizarea infrastructurii edilitar-urbane a unitatilor
administrativ-teritoriale, in corelare cu planurile si documentatiile de urbanism si amenajare a
teritoriului;
f) descentralizarea serviciilor publice si aplicarea principiilor economiei de piatd si ale
liberei concurente;
g) protejarea domeniului public si privat si punerea in valoare a acestuia;
h) protectia si conservarea mediului natural si construit, precum si a monumentelor si a
siturilor istorice si arhitectonice, in conformitate cu regulamentele legale in vigoare;
1) protectia igienei si sandtdtii publice, in conformitate cu reglementarile specifice in
vigoare;

2. Serviciul de Administrare, amenajare, intretinere si exploatare a zonelor de
agrement — Strandul Neptun si Patinoarul Municipal

2.1. Obiectul de activitate al serviciului
Strandul ,,Neptun" este situat pe malul raului Mures, in imediata apropiere a centrului civic

al orasului Arad, fiind accesibil aradenilor prin trei puncte de intrare, din care unul fiind deschis si
autovehiculelor. Este unul dintre cele mai frumoase locuri de agrement de acest gen din tara si este



cotat ca fiind al doilea strand ca marime din Europa, fiind situat langa o apa curgatoare. Strandul
Neptun este o oazd de recreere si distractie, dar pentru o bund exploatare trebuie controlat. De
asemenea patinoarul artificial este situat tot pe malul Muresului, avand o capacitate de aproximativ
500 persoane, cu un program de functionare de 214 ore/luna in perioada de iarnd. Pentru buna
desfasurare si gestionare a activitdtilor ce se vor desfasura in incinta Strandului ,,Neptun" si a
patinoarului artificial este necesara infiintarea unui serviciu public de administrare a acestor zone
de agrement.

2.2. Serviciul public are ca atributii administrarea, intretinerea si exploatarea strandului si a
patinoarului artificial astfel:

e. intretinerea i exploatarea constructiilor de orice naturd din incinta obiectivului
Strandul ,,Neptun" (cladiri, bazine de inot, terenuri de sport, alei pietonale, vestiare,
cabine de dusuri, grupuri sanitare, chioscuri, casute de lemn, banci de gradina si
orice alt mobilier stradal, spatii de joaca pentru copii, garduri de imprejmuire etc.),
precum si din cadrul Patinoarului artificial (cladiri, patinoarul, vestiare, grupuri
sanitare) cu exceptia celor administrate in prezent de catre alte persoane juridice cu
capital privat;

f. intretinerea si exploatarea instalatiilor de utilitate publicd (alimentare cu apa,
canalizare, gaze naturale, energie electricd) pand la predarea acestora in
administratia unui operator privat;

g. amenajarea, Intretinerea, protejarea §i conservarea spatiilor verzi, gazonului,
arborilor,
arbustilor, florilor anuale, bienale, perene si oricaror alte amenajari dendro-
horticole;

h. asigurarea lucrarilor de igienizare, curatenie, dezinsectie, dezinfectie si deratizare a
strandului si a patinoarului artificial.

2.3. Descrierea serviciului

Se impune ca serviciul comunitar de utilitate publica - Serviciul de Administrare,
amenajare, intretinere si exploatare a zonelor de agrement — Strandul Neptun si Patinoarul
Municipal sa asigure administrarea, organizarea si intretinerea acestor zone de agrement, avand
urmatoarele obligatii:

e) asigura pastrarea integritatii, protejarea si valorificarea patrimoniului public incredintat.

f) asigurd paza strandului municipal §i patinoarului artificial, angajand in acest scop personal
specializat sau pe baza de contract cu firme specializate.

g) intretine in stare corespunzatoare si intrebuinteaza cladirile in care isi desfasoara activitatea
conform destinatiei fiecareia, stabilitd prin autorizatia de construire.

h) asigura servicii in perioada de vara cu personal calificat (medic, asistent medical, salvamar etc.),
in vederea prevenirii si elimindrii pericolului de inec la strandul Neptun si In perioada de iarna la
patinoarul artificial

3. MOTIVATIA GESTIUNII INDIRECTE

3.1. In conformitate cu prevederile legii nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilititi publice ale
OG nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor de administrare a domeniului public
si privat de interes local, ale HG nr.955/2004 pentru aprobarea regulamentelor cadru de aplicare a
OG nr. 71/2002, gestiunea serviciilor publice se realizeaza In urmatoarele modalitati:

- gestiune directd;

- gestiune indirectd sau gestiune delegata.



3.2. Indiferent de forma de gestiune adoptata, activitatile specifice serviciilor de administrare a
domeniului public si privat se organizeaza si se desfasoard pe baza unui caiet de sarcini §i a unui
regulament de serviciu, prin care se stabilesc nivelurile de calitate si indicatorii de performanta ai
serviciilor, conditiile tehnice, raporturile operator-utilizatori, precum si modul de tarifare, facturare
si incasare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate.
3.2.2. Caietul de sarcini si regulamentul de serviciu se elaboreaza si se aproba de consiliiul local Tn
conformitate cu regulamentul-cadru al serviciilor de administrare a domeniului public si privat,
aprobat prin hotdrare a Guvernului.
3.3. In cazul gestiunii directe, autorititile administratiei publice locale isi asuma nemijlocit toate
sarcinile si responsabilitdtile privind organizarea, conducerea, finantarea, gestionarea si controlul
functionarii serviciilor de administrare a domeniului public §i privat, respectiv administrarea §i
exploatarea infrastructurii aferente.
3.4. Tn cazul gestiunii indirecte sau gestiunii delegate, autoritatile administratiei publice locale pot
apela pentru realizarea serviciilor la unul sau mai multi operatori carora le incredinteaza, in
totalitate sau numai in parte, in baza unui contract de delegare a gestiunii, sarcinile si
responsabilititile proprii cu privire la gestiunea propriu-zisda a serviciilor, precum si la
administrarea si exploatarea infrastructurii edilitar-urbane necesare realizarii serviciilor.
3.4.1. Gestiunea indirecta sau gestiunea delegatd se realizeaza prin intermediul unor operatori
furnizori/prestatori de servicii de administrare a domeniului public si privat, care pot fi:
a) societati comerciale pe actiuni cu capital al unitatilor administrativ-teritoriale, infiintate de
autoritatile administratiei publice locale;
b) societdti comerciale pe actiuni cu capital privat, intern sau extern;
c) societdti comerciale cu capital mixt, public si privat;
3.4.2. Atribuirea contractelor de delegare a gestiunii se face cu respectarea principiilor liberei
concurente, transparentei tratamentului egal si a confidentialitdtii si cu respectarea prevederilor
contractului-cadru de delegare a gestiunii serviciilor de administrare a domeniului public si privat,
aprobate prin Hotarare de Guvern.
Contractul de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice poate fi.
- contract de concesiune
- contract de parteneriat public-privat
3.4.3. Procedurile de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice
sunt:
- licitatia publica deschisa
- negocierea directa
3.4.4.. Ca o exceptie de la cele douad modalitati de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii
serviciilor de utilitati publice, delegarea se poate face prin atribuire directd cu respectarea
urmatoarelor conditii cumulative:

d) unitatile administrativ-teritoriale membre ale wunei asociatii de dezvoltare
intercomunitard cu obiect de activitate serviciile de utilitdti publice, in calitate de
actionari/asociati ai operatorului regional, prin intermediul asociatiei, sau, dupa caz,
unitatea administrativ-teritoriald, in calitate de actionar/asociat unic al operatorului,
prin intermediul adunarii generale a actionarilor §i a consiliului de administratie,
exercitd un control direct si o influentd dominanta asupra deciziilor strategice si/sau
semnificative ale operatorului regional/operatorului in legaturda cu serviciul
furnizat/prestat,similar celui pe care il exercitd asupra structurilor proprii in cazul
gestiunii directe;

e) operatorul regional, respectiv operatorul, in calitate de delegat, desfasoara exclusiv
activitati din sfera furnizdrii/prestdrii serviciillor de utilitdti publice destinate
satisfacerii nevoilor de interes public general ale utilizatorilor de pe raza de
competenta a unitatilor administrativ-teritoriale membre ale asociatiei, respectiv a
unitatii administrativ-teritoriale care i-a delegat gestiunea serviciului;



f) capitalul social al operatorului regional, respectiv al operatorului, este detinut in
totalitate de unitatile administrativ-teritoriale membre ale asociatiei, respectiv de
unitatea administrativ-teritoriala;

3.4.5. Participarea capitalului privat la capitalul social al operatorului regional/operatorului este

exclusa.

3.5. Conform prevederilor art. 36 alin (2) lit. a, b si ¢ din Legea 215/2001 Legea administratiei

publice locale, republicata, consiliul local are ca atributii organizarea si functionarea serviciilor

publice de interes local si a prevederilor art. 36 alin. (5) lit. a, consiliul local hotaraste

concesionarea sau inchirierea bunurilor proprietate publica a orasului sau municipiului, precum si a

serviciilor publice de interes local, In conditiile legii. Tinand cont de cele de mai sus, precum si de

prevederile O.G. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a

domeniului public si privat de interes local si a O.U.G. 77/2013 pentru stabilirea unor masuri

privind asigurarea functionalitatii administratiei publice locale, a numarului de posturi i reducerea
cheltuielilor la institutiile si autoritatile publice din subordinea, sub autoritatea sau in coordonarea

Guvernului ori a ministerelor, este necesard concesionarea serviciilor publice de administrare a

strandului municipal §i patinoarului artificial, iar monitorizarea si controlul functionarii §i

gestiondrii serviciilor publice vor intra in atributiile §i responsabilitatea autoritatii carora li s-au

concesionat.

3.6. Modalitatea de gestionare a serviciilor de administrare a strandului municipal si patinoarului

artificial este cea delegatd, in baza unui contract de delegare a gestiunii §i se realizeazd cu

respectarea prevederilor O.G. 71/2002.

3.6.1. Gestiune delegata
Avantaje :

10. parametrii serviciilor si necesarul de investitii clar definite in contract, cu mecanisme care
impun ca majoritatea riscurilor de executie si exploatare sa treaca la operator

11. din momentul cand operatorul isi intrd in drepturi investitiile se accelereaza. Profitul
operatorului va genera nevoia de schimbare urgentd a proceselor interne si a relatiilor cu
clientii,

12. Consiliul Local al Municipiului Arad se va ocupa de functia sa de reglementator/supervizor a
conformarii operatorului la cerintele impuse in contract si nu de gestiunea directa a serviciului,

13. Consiliul Local al municipiului Arad transfera sarcina investitiilor si potential- finantarii catre
operatorul pentru partea ce i revine,

14. Consiliul Local al Municipiului Arad va avea dreptul la control final asupra derularii
serviciului, avand posibilitatea de a anula delegarea de gestiune in cazul in care operatorul are
activitate defectuoasa persistenta — sunt necesare clauze de penalizare si reziliere prevazute in
contract,

15. Criteriile de management comercial se pot indeplini pentru a avea acces la fonduri cum ar fi
cele bancare.

Dezavantaje:

16. Trebuie negociat un contract detaliat pentru operator pe o durata mai mare

17. Consiliul Local trebuie sd isi adapteze rolurile de administrator si reglementator pe durata
contractului si va trebui sa se concentreze pe negociere, supervizare $i monitorizare

18. Gestiunea delegata nu este prin ea insusi o garantie a unei performante mai bune, dupa cum nici
capitalul privat nu este obligatoriu mai rapid si mai ieftin.

3.7. Identificarea surselor de finantare/Finantarea serviciului public
3.7.1. Finantarea cheltuielilor curente pentru furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati publice,
precum si pentru intretinerea, exploatarea si functionarea sistemelor aferente se realizeaza pe
criterii economice si comerciale; mijloacele materiale si financiare necesare desfasurarii



activitatilor specifice fiecarui serviciu se asigura prin bugetele de venituri si cheltuieli ale
operatorilor.

3.7.2. Veniturile operatorului se constituie prin incasarea de la utilizatori, sub forma de preturi sau
tarife, a sumelor reprezentdnd contravaloarea serviciilor furnizate/prestate si dupa caz, din alocatii
de la bugetele locale, cu respectarea urmatoarelor principii.

a) asigurarea autonomiei financiare a operatorului;

b) asigurarea rentabilitdtii si eficientei economice;

c) asigurarea egalitdtii de tratament al serviciilor de utilitati publice in raport cu alte servicii
publice de interes general:

d) recuperarea in totalitate de catre operatori a costurilor furnizarii/prestarii serviciilor.

3.7.3. Finantarea si realizarea investitiilor aferente sistemelor de utilitati publice se face cu
respectarea legislatiei in vigoare privind initierea, fundamentarea, promovarea si aprobarea
investitiilor publice, in temeiul urméatoarelor principii:

a) promovarea rentabilitatii si eficientei economice;

b) pastrarea veniturilor realizate din aceste activitdti la nivelul comunitétilor locale si
utilizarea lor pentru dezvoltarea serviciilor si a infrastructurii tehnico-edilitare aferente;

¢) intarirea autonomiei fiscale a unitatilor administrativ-teritoriale pentru crearea mijloacelor
financiare necesare in vederea functiondrii serviciilor;

d) intarirea autonomiei locale privind contractarea si garantarea unor imprumuturi interne sau
externe necesare pentru finantarea infrastructurii tehnico-edilitare aferente serviciilor, in conditiile
legii;

e) respectarea legislatiei In vigoare privind achizitiile publice;

f) respectarea dispozitiilor legale referitoare la calitatea si disciplina in constructii, urbanism,
amenajarea teritoriului si protectia mediului.

3.7.4. Finantarea cheltuielilor de capital pentru realizarea de investitii publice ale Municipiului
Arad aferente sistemelor de utilitati publice, se asigurd din urmétoarele surse:

a) fonduri proprii ale operatorilor si/sau fonduri de la bugetul local, In conformitate cu obligatiile
asumate prin actele juridice pe baza carora este organizata si se desfasoard gestiunea serviciilor;

b) credite bancare, ce pot fi garantate de unitatile administrativ-teritoriale, de statul roman sau de
alte entitati specializate in acordarea de garantii bancare,

c) fonduri nerambursabile obtinute prin aranjamente bilaterale sau multilaterale;

d) fonduri speciale constituite pe baza unor taxe speciale, instituite la nivelul autoritatilor
administratiei publice locale, potrivit legii;

e) fonduri transferate de la bugetul de stat, ca participare la cofinantarea unor programe de investitii
realizate cu finantare externd, precum si din bugetele unor ordonatori principali de credite ai
bugetului de stat;

h) alte surse, constituite potrivit legii.

3.7.5. Conform Hotararii Guvernului nr. 955/2004 pentru aprobarea reglementarilor-cadru de
aplicare a Ordonantei Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor
publice de administrare a domeniului public si privat de interes local, cheltuielile curente pentru
asigurarea functiondrii propriu-zise a serviciilor de administrare a domeniului public si
efectudrii/prestarii  activitatilor edilitar-gospodaresti specifice acestora, respectiv pentru
intretinerea, reabilitarea si exploatarea infrastructurii edilitar-urbane aferente, se asigurd prin
incasarea de la utilizatori, pe baza tarifelor legal aprobate, a unor sume reprezentand contravaloarea
serviciilor prestate, cu respectarea urmatoarelor conditii:



C) organizarea si desfasurarea pe principii §i criterii comerciale §i concurentiale a activitatii
prestate;

d) reflectarea costului efectiv al furnizarii/prestarii serviciilor de administrare a domeniului
public si privat in structura si nivelul tarifelor practicate;

e) ajustarea periodica a tarifelor;

f) recuperarea integrala a cheltuielilor prin tarife;

g) acoperirea prin tarife cel putin a sumelor investite si a cheltuielilor curente de functionare si
de intretinere a serviciilor de administrare a domeniului public si privat;

h) calcularea, inregistrarea si recuperarea uzurii fizice si morale a mijloacelor fixe specifice
infrastructurii edilitar-urbane aferente acestor servicii prin redeventa in cazul gestiunii delegate.

3.7.6. Motive de ordin social si de mediu:

Prestarea serviciului de administrare, Intretinere i exploatare a strandului municipal si patinoarului
artificial presupune angajarea de catre serviciul public a unui personal de specialitate care sa se
preocupe de paza obiectivului, realizarea lucrarilor de intretinere, de salubrizare a componentelor
din incinta strandului si patinoarului, a lucrdrilor specifice pentru amenajarea si intretinerea
spatiilor verzi etc. Prin lucrarile de investitii, intretinere si administrare, serviciul public va elimina
posibilele surse de poluare.

3.7.7. Evaluarea indicatorilor tehnico — economici

Rezultatele preconizate ale infiintarii Serviciului Zone de Agrement sunt in principal:
a. cresterea numarului de utilizatori,

. reducerea costurilor de exploatare si intretinere

asigurarea unui serviciu de calitate si in conditii de siguranta a utilizatorilor
sigurantd in exploatare

monitorizarea activitatii din incinta strandului si a patinoarului artificial

Pooo

4. Investitiile necesare pentru modernizarea a zonelor de agrement
Pe baza unui studiu de fezabilitate, se stabilesc investitiile necesare pentru modernizarea strandului
si a patinoarului artificial, in ceea ce priveste:

9. construirea de noi bazine de Tnot

10. construirea unui bazin acoperit cu apa termala de 32-35°C

11. construirea a doua bazine exterioare noi cu apa termala

12. construirea unui aquaparc

13. construirea unui complex de tip SPA

14. construirea unui debarcader

15. acoperirea patinoarului — Sala multifunctionala

16. construirea de tribune pe doua laturi a patinoarului

5. Forma de gestiune optima a serviciului comunitar de utilitate publica pentru Serviciul de
Administrare, amenajare, intretinere si exploatare a zonelor de agrement — Strandul Neptun si
Patinoarul Municipal

Ordonanta Guvernului nr.71/2002, privind organizarea §i functionarea serviciilor publice de
administrare a domeniului public si privat de interes local, aprobatd cu modificari prin Legea
3/2002, art.10, mentioneaza doud modalitati de organizare a gestiunii:

- prin gestiune directa;

- prin gestiune indirectd sau gestiune delegata.



5.1. Gestiunea indirectd permite un control asupra modului de indeplinire a responsabilitatilor care
decurg din lege privind asigurarea realizarii lucrarilor si a masurilor necesare implementarii si
conformarii cu prevederile angajamentelor asumate in procesul de integrare europeand in domeniul
protectiei mediului pentru serviciile furnizate cetatenilor.

5.2. Avand 1n vedere ca este necesarda desfasurarea unei activitdti care are ca scop administrarea,
exploatarea si intretinerea strandului si a patinoarului artificial in interesul cetatenilor, propunem
modalitatea de gestiune delegatd prin atribuire directd a organizdrii serviciului comunitar de
utilitate publica pentru Serviciul de Administrare, amenajare, intretinere si exploatare a zonelor de
agrement — Strandul Neptun si Patinoarul Municipal ca solutie optimd pentru realizarea acestui
scop, deoarece atdt din punct de vedere tehnic, cat si economic, aceastd modalitate raspunde
exigentelor legale si interesului comunitatii locale.

6. Redeventa
Nivelul minim al redeventei se va calcula ulterior incheierii contractului de delegare. El nu

poate fi mai mic de 0,5 % calculat din valoarea sumelor incasate de catre Serviciul de Administrare
Zone de Agrement n anul precedent.

7. Modalitatea de acordare a concesiunii
Modalitatea de acordare a concesiunii avutd in vedere este prin atribuire directa.

8. Durata concesiunii. Durata estimatd a concesiunii este de 4 ani, cu posibilitatea prelungirii
acestui termen prin acordul partilor.

9. Termenul previzibil pentru realizarea procedurii de concesionare

Termenul previzibil pentru incheierea contractului este de cca. 2 luni de la data intrarii in
vigoare a Hotdrarii Consiliului Local pentru aprobarea Caietului de sarcini .



PRIMARUL MUNICIPIULUI ARAD
Nr. 2706 din 21.01.2014

Primarul Municipiului Arad,

Tn temeiul prevederilor art. 45 alin. 6, din Legea nr. 215/2001- Legea administratiei publice
locale, republicatd cu modificari si completari ulterioare, si ale art. 37 alin. (1) din Anexa la
H.C.L.M. nr. 149/2012 privind Regulamentul de organizare si functionare al Consiliului Local al
Municipiului Arad, imi exprim initiativa de promovare a unui proiect de hotarare cu urmatorul
obiect :

Aprobarea Studiului de fundamentare privind infiintarea Serviciului Comunitar de utilitate
publica- ,,Administrarea domeniului public si privat din municipiul ARAD — Zone de Agrement,,
proiect in sustinerea caruia formulez urmatoarea :

EXPUNERE DE MOTIVE

Avand in vedere necesitatea desfasurarii unei activitati care are ca scop administrarea,
exploatarea si intretinerea strandului si a patinoarului artificial in interesul cetatenilor, reducerea
costurilor de exploatare si intretinere, asigurarea unui serviciu de calitate i in conditii de siguranta
a utilizatorilor, sigurantd in exploatare §i monitorizarea activitdtii desfasurata pe strand.si
patinoarul artificial, precum si prevederile Legii 215/2001 Legea administratiei publice locale,
republicata cu modificari si completari ulterioare si a O.G. 71/2002 privind organizarea si
functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de interes local,

PROPUN

Aprobarea Studiului de fundamentare privind infiintarea Serviciului Comunitar de utilitate publica-
»Administrarea domeniului public si privat din municipiul ARAD — Zone de Agrement,,

PRIMAR,
Ing. Gheorghe Falca



MUNICIPIUL ARAD

DIRECTIA PATRIMONIU
DIRECTIA ECONOMICA
NR. /
RAPORT
al serviciului de specialitate
Referitor la : expunerea de motive inregistrata cu nr. din 2014, a d-

lui Falca Gheorghe, primarul municipiului Arad ;

Obiect : propunerea de aprobare a Studiului de fundamentare privind infiintarea Serviciului
Comunitar de utilitate publica- ,,Administrarea domeniului public §i privat din municipiul ARAD —

Zone de Agrement,

Strandul ,,Neptun" este situat pe malul raului Mures, in imediata apropiere a centrului civic al
orasului Arad, fiind accesibil aradenilor prin trei puncte de intrare, din care unul fiind deschis si
autovehiculelor. Este unul dintre cele mai frumoase locuri de agrement de acest gen din tara si este
cotat ca fiind al doilea strand ca marime din Europa situat langa o apa curgatoare. Strandul Neptun
este o oaza de recreare si distractie, dar pentru o bund exploatare trebuie controlat. De asemenea
patinoarul artificial este situat tot pe malul Muresului avand o capacitate de aproximativ 500
persoane , cu un program de functionare de 214 ore/luna. Pentru buna desfasurare si gestionare a
activitatilor ce se vor desfasura in incinta Strandului ,Neptun" si a patinoarului artificial este
necesard infiintarea unui serviciu public de administrare a acestor zone de agrement.

Serviciul public are ca atributii administrarea, intretinerea si exploatarea strandului si a
patinoarului artificial astfel:

a)

b)

intretinerea si exploatarea constructiilor de orice naturd din incinta obiectivului
Strandul , Neptun" (cladiri, bazine de inot, terenuri de sport, alei pietonale, vestiare,
cabine de dusuri, grupuri sanitare, chioscuri, casute de lemn, banci de gradina si
orice alt mobilier stradal, spatii de joaca pentru copii, garduri de imprejmuire,
etc.),precum si din cadrul Patinoarului artificial ( cladiri, patinoarul, vestiare,
grupuri sanitare) cu exceptia celor administrate In prezent de catre alte persoane
juridice cu capital privat;

intretinerea $i exploatarea instalatiilor de utilitate publicd (alimentare cu apa,
canalizare, gaze naturale, energie electrici) pana la predarea acestora 1in
administratia unui operator privat;

amenajarea, intretinerea, protejarea si conservarea spatiilor verzi, gazonului,
arborilor,

arbustilor, florilor anuale, bienale, perene si oricaror alte amenajari dendro-
horticole;



d) asigurarea lucrarilor de igienizare, curatenie, dezinsectie, dezinfectie si deratizare a
strandului si a patinoarului artificial.
Rezultatele preconizate ale infiintarii serviciului public de administrare strand sunt in
principal:
a. cresterea numarului de utilizatori,

b. reducerea costurilor de exploatare si intretinere

C. asigurarea unui serviciu de calitate i in conditii de siguranta a utilizatorilor
d. siguranta in exploatare

e. monitorizarea activitatii din incinta strandului si a patinoarului artificial

Avand in vedere cele de mai sus si tindnd cont de prevederile Ordonantei de Guvern
nr.71/2002 privind organizarea §i functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului
public si privat de interes local si a Legii 215/2001 Legea administratiei publice locale, republicata
cu modificéri si completari ulterioare.

PROPUNEM

Aprobarea studiului de fundamentare privind Infiintarea Serviciului Comunitar de utilitate publica-
,,Administrarea domeniului public si privat din municipiul ARAD — Zone de Agrement,,

Director Executiv, Director Executiv,
ing. loan Ignat ec. Pavel Neamtiu
Director Executiv, Sef Birou,

ec. Petru Tamas Flavius Stanis






