ROMANIA
JUDETUL ARAD
MUNICIPIUL ARAD
CONSILIUL LOCAL

HOTARAREA nr. 48
din 18 martie 2013
cu privire la sesizarea nr. 1126 din 11.02.2013 a Institutiei Prefectului — Judetul Arad prin care se
solicita revocarea Hotararii nr.1/2013 a Consiliului Local al Municipiului Arad

Consiliul Local al Municipiului Arad,

Avand in vedere:
-initiativa Primarului Municipiului Arad, exprimata prin expunerea de motive inregistratd cu nr.
17.477 din 15.03.2013;
-raportul de specialitate Tnregistrat cu nr. 17.478 din 15.03.2013;
-sesizarea nr. 1126 din 11.02.2013 a Institutiei Prefectului — Judetul Arad, inregistrata la Primaria
Municipiului Arad cu nr. 9687/2013, prin care se solicita revocarea Hotararii nr.1/2013 a
Consiliului Local al Municipiului Arad;
-Legea 554/2004, a contenciosului administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare;
-Legea 107/1996, legea apelor, cu modificarile si completarile ulterioare;
-adoptarea hotdrarii cu 12 voturi pentru, 8 voturi impotriva si 1 abtinere (21 prezenti din totalul de
23);

In temeiul prevederilor art.36, alin.(1), alin. (2) lit.”b”, lit.”d”, alin. (4) lit.”d”, alin.(6),
lit.,,a”, pct. 11, pct.18 si art. 45 din Legea nr.215/2001, privind administratia publica locala,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,

HOTARASTE

Articol unic .- Se respinge ca neintemeiatd cererea de revocare a Hotararii nr.1/2013 a
Consiliului Local al Municipiului Arad, pentru aprobarea studiului de fezabilitate ,,Amenajare
fantana arteziana pe raul Mures” formulatd in cadrul sesizarii nr. 1126 din 11.02.2013 a
Institutiei Prefectului — Judetul Arad si se mengine hotararea adoptata.

PRESEDINTE DE SEDINTA
Ovidiu MOSNEAG Contrasemneaza
SECRETAR
Lilioara STEPANESCU
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ROMANIA PROIECT Avizat
JUDETUL ARAD Nr. 56 din 15.03.2013 SECRETAR
MUNICIPIUL ARAD Lilioara Stepanescu
CONSILIUL LOCAL

HOTARAREA nr.

din 2013

cu privire la sesizarea nr. 1126 din 11.02.2013 a Institutiei Prefectului — Judetul Arad prin care se

solicitd revocarea Hotararii nr.1/2013 a Consiliului Local al Municipiului Arad

Consiliul Local al Municipiului Arad,

Avand in vedere:
- initiativa Primarului Municipiului Arad, exprimata prin expunerea de motive inregistrata cu nr.
17.477 din 15.03.2013;
-raportul de specialitate Tnregistrat cu nr. 17.478 din 15.03.2013
- sesizarea nr. 1126 din 11.02.2013 a Institutiei Prefectului — Judetul Arad, inregistratd la
Primaria Municipiului Arad cu nr. 9687/2013; prin care se solicita revocarea Hotararii nr.1/2013
a Consiliului Local al Municipiului Arad,
- Legea 554/2004, a contenciosului administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare;
-Legea 107/1996, legea apelor, cu modificarile si completarile ulterioare;

In temeiul prevederilor art.36, alin.(1), alin. (2) lit.”b”, lit.”d”, alin. (4) lit.”d”, alin.(6),
lit.,,a”, pet. 11, pct.18 si art. 45 din Legea nr.215/2001, privind administratia publica locala,

republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,

HOTARASTE
Articol unic .- Se respinge ca neintemeiata cererea de revocare a Hotararii nr.1/2013 a
Consiliului Local al Municipiului Arad, pentru aprobarea studiului de fezabilitate ,,Amenajare

fantina arteziand pe rdul Mures” formulata in cadrul sesizarii nr. 1126 din 11.02.2013 a

Institutiei Prefectului — Judetul Arad si se mentine hotararea adoptata.

PRESEDINTE DE SEDINTA SECRETAR

Cod PMA -S1-02



PRIMARUL MUNICIPIULUI ARAD
Nr. 17.477 din 15.03.2013

In temeiul art. 45 din Legea nr. 215/2001, privind administratia publicd locala,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare si al art. 37 din Regulamentul de organizare
si functionare a Consiliului Local al Municipiului Arad, propun aprobarea, de catre Consiliul

Local al Municipiului Arad, a proiectului de hotarare cu urmatorul obiect: sesizarea nr. 1126 din

11.02.2013 a Institutiei Prefectului — Judetul Arad, prin care se solicitd revocarea Hotararii

nr.1/2013 a Consiliului Local al Municipiului Arad, in sustinerea caruia prezint urmatoarea

EXPUNERE DE MOTIVE

Avand in vedere:
- motivele expuse in sesizarea nr. 1126 din 11.02.2013 a Institutiei Prefectului — Judetul Arad prin
care se solicita revocarea Hotararii nr.1/2013 a Consiliului Local al Municipiului Arad
- raportul nr. 17.478 din 15.03.2013 al serviciilor de specialitate din cadrul aparatului Primarului
Municipiului Arad, prin care se propune respingerea cererii de revocare adresata Consiliului

Local,

PROPUN

Adoptarea unei hotarari de respingere a cererii de revocare a Hotararii nr. 1/2013 a

Consiliului Local al Municipiului Arad.

PRIMAR
Gheorghe FALCA



PRIMARIA MUNICIPIULUI ARAD
DIRECTIA TEHNICA SECRETAR

Nr.17.477 din 15.03.2013

RAPORT
privind propunerea de respingere a cererii de revocare
a Hotararii nr. 1/2013 a Consiliului Local al Municipiului Arad

Avand n vedere sesizarea nr. 1126 din 11.02.2013 a Institutiei Prefectului — Judetul Arad,
inregistratd la Primaria Municipiului Arad cu nr. 9687/2013, prin care se solicitad revocarea
Hotararii nr.1/2013 a Consiliului Local al Municipiului Arad, propunem respingerea ca

neintemeiatd a cererii de revocare a hotararii mentionate, pentru urmatoarele

MOTIVE

Referitor la sesizarea Institutiei Prefectului — Judetul Arad nr.1126 din 11.02.2013, prin
care s-a apreciat ca nelegala Hotararea nr.1/2013 a Consiliului Local al Municipiului Arad, prin
care s-a aprobat studiul de fezabilitate al obiectivului de investitie « Fdntdna arteziand pe raul
Mures », precizam:

1.- in ceea ce priveste aplicabilitatea Legii 52/2003, privind transparenta decizionali
in administratia publica:

Conform Legii 215/2001, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 36
alin. (4) lit.”d”, coroborat cu art. 44! alin. (1) din Legea 273/2006, legea finantelor publice locale,
lucrarile publice nu pot fi realizate decat dupa aprobarea de catre Consiliul Local a unei
documentatii tehnico-economice.

De la data intrdrii in vigoare a Legii nr.52/2003, legea transparentei decizionale in
activitatea administratiei publice, Municipiul Arad s-a situat consecvent printre primele orase din
tard 1n privinta actelor normative aduse la cunostinta publica potrivit acestei proceduri speciale.

Prestigiosi exponenti ai societatii civile din Romania au calificat deseori ca exceptional
interesul Municipiului Arad pentru transparenta decizionald, indicatorul “numar de proiecte de

’

hotarari” si cel privind diversitatea proiectelor supuse procedurii, numarul si amploarea

dezbaterilor publice aducand argumente in plus in favoarea acestei aprecieri.

L' (1) Documentatiile tehnico-economice ale obiectivelor de investitii noi, a cdror finantare se asigurd integral sau

in completare din bugetele locale, precum si ale celor finantate din imprumuturi interne §i externe, contractate direct
sau garantate de autoritdtile administratiei publice locale, se aproba de catre autoritatile deliberative.



Realizarea efectiva a lucrarii publice se supune procedurii de transparenta odata cu

aprobarea bugetului de venituri si cheltuieli al Municipiului Arad.

Or, spiritul si litera legii transparentei decizionale nu vizeazd obligatia de a supune o
lucrare publica de doua ori procedurii in cauza, aprobarea bugetului inscriindu-se incontestabil n
sfera actelor administrative « cu aplicabilitate generala® »

Dupa o simpla trecere in revista a listei proiectelor publicate conform legii transparentei
de catre diverse primarii din Romania se constatd cd documentatiile tehnico-economice de tip
studiu de fezabilitate sau proiect tehnic nu se regasesc inscrise pe aceasta lista.

Din 2003, anul intrarii in vigoare a legii transparentei decizionale, pana in prezent,
studiile de fezabilitate nu au fost supuse niciodata procedurii de transparentd decizionald, in
considerarea faptului cad proiectul bugetului de venituri si cheltuieli care include documentatiile
tehnico-economice se supune obligatoriu Tntotdeauna procedurii de transparenta decizionala.

Pentru realizarea prezentului studiu de fezabilitate nu s-au utilizat bani publici, elaborarea

lucrarii fiind munca echipei de functionari publici din cadrul aparatului de specialitate al
primarului.

In ceea ce priveste publicitatea ordinii de zi a sedintei ordinare a Consiliului Local al
Municipiului Arad, aceasta s-a indeplinit cu 5 zile naintea sedintei, prin afisare la sediul
institutiei, prin publicare pe site-ul oficial al institutiei si prin transmiterea acesteia impreuna cu

toate proiectele de hotardri integral, nu doar alesilor locali, ci si reprezentantilor mass-media,

s.a, publicitate care a avut drept consecintd buna cunoastere de catre decizionali si de catre
intreaga comunitate a continutului studiului de fezabilitate.

Din 2003 pana in prezent, numeroasele studii de fezabilitate aprobate de catre Consiliul
Local al Municipiului Arad (149 studii de fezabilitate) nu au fost contestate din punctul de
vedere al procedurii privind transparenta decizionald nici de Institutia Prefectului si nici de

persoane fizice sau juridice interesate.

2. in ceea ce priveste sursa de finantare indicatd in continutul hotirrii, in toate
studiile de fezabilitate aprobate pand in prezent a fost inseratd obligatoriu prevederea potrivit
cireia finantarea se asigura din bugetul local si/sau alte surse atrase. In aceastd hotirare, accentul
cade pe alte surse, fara a se exclude 1nsa cofinantarea din bugetul local. Chiar si in cazurile in care
Municipiul a beneficiat in mod preponderent de finantare nerambursabila din fonduri comunitare,

s-a impus obligatoriu si o contributie prin cofinantare din bugetul local, conform regulii banilor

2 4rt.3 alin. (1) lit. "a” din Legea 52/2003, privind transparenta decizionald in administratia publica



europeni. Mentionarea surselor de finantare in mod alternativ sau cumulativ nu contravine
spiritului legii finantelor publice locale. Dimpotriva, legiuitorul are in vedere posibilitatea
utilizarii mai multor surse de finantare : art.44 alin. (1) Documentatiile tehnico-economice ale

obiectivelor de investitii noi, a caror finantare se asigura integral sau in completare din bugetele

locale, se aproba de catre autoritatile deliberative.

3. Referitor la aprobarea sub conditie suspensivd a hotararii, pana la obtinerea
avizelor prevazute de Legea apelor, hotararea nu creeaza efecte juridice decat in masura in care
pot fi declansate demersuri legale de accesare a unor surse de finantare internationald, intr-un
termen cat mai scurt cu putin{d, oferind administratiei cadrul si oportunitatea de a depune

documentatii_preliminare in acest sens. Astfel, conditionarea intrarii in vigoare a actului

administrativ de indeplinirea conditiei suspensive nu lezeaza niciun fel de interese, nici publice
nici particulare, nu creeaza, nu modifica si nu stinge drepturi si obligatii, ci realizeazd doar
premiza pregéatirii documentatiei preliminare de atragere a unor surse externe de finantare
nerambursabila si conditia obtinerii avizelor.

Demersul de obtinere a avizului si autorizatiei la care face referire hotararea, ulterior

aprobarii studiului, este justificat de obligatia prezentarii de catre investitor a unei documentatii

care si fie avuta in vedere de catre Administratia Nationald « Apele Roméane » la analiza
contextului care justifica cererea de avizare, astfel incat, avizatorul lucrarilor pentru albia minora
si pentru albia majora a raului Mures sd poatd aprecia in cunostintd de cauza modalitatea de
acordare a dreptului de folosinta®, Tn numele Statului Romén, precum si conditiile care trebuie

impuse pentru continuarea demersurilor legale de realizare a lucrarii publice.

3 Legea 107/1996, legea apelor, cu modificirile si completirile ulterioare: Art. 3*(1) Apartin domeniului public al
statului apele de suprafata cu albiile lor minore cu lungimi mai mari de 5 km §i cu bazine hidrografice ce depdsesc
suprafata de 10 km”2, malurile si cuvetele lacurilor, precum si apele subterane, apele maritime interioare, faleza si
plaja marii, cu bogatiile lor naturale si potentialul valorificabil, marea teritoriala si fundul apelor maritime.

Art. 9 (1) Dreptul de folosinti a apelor de suprafati (..), se stabileste prin autorizatia de gospodarire a apelor si se
exercitd potrivit prevederilor legale.

Art. 25 (1) Pe malurile apelor apartindnd domeniului public, daca nu sunt impuse restrictii, orice persoand fizica are
dreptul de acces liber, pe propria rdaspundere, pentru plimbare sau recreere, fara a produce prejudicii apelor,
albiilor, malurilor §i riveranilor.

(2) Tn zonele special organizate ori amenajate pentru agrement pe malurile apelor, accesul este permis in conditiile
stabilite de detindtorii acestor zone §i cu respectarea prevederilor inscrise in autorizatia de gospodarire a apelor,
eliberata acestora.

(3) Circulatia pe cursurile de apad, lacuri naturale sau pe mare, cu barci de agrement farda motor, se efectueaza liber,
cu respectarea drepturilor riveranilor si reglementarilor legale.

(4) Dreptul de folosinti a albiilor minore, a plajei si a tarmului marii, in alte scopuri decdt cele previzute in alin.
(1), se dobdndeste numai dupd obtinerea autorizatiei de gospoddrire a apelor.

Art. 33%) (1) Autoritatea publica centrala din domeniul apelor poate concesiona sau inchiria parte din domeniul
public al apelor, pentru exploatarea apelor de suprafatd sau subterane, cu exceptia apelor geotermale, a
materialelor din acestea si din maluri, precum §i pentru valorificarea vegetatiei din albiile minore si de pe maluri,




In functie de aceste avize, investitorul, la randul sau, poate aloca bani publici pentru
documentatii tehnico-economice mai elaborate, pentru studii suplimentare si proiecte tehnice
care presupun interventia unor firme de specialitate, la cererea avizatorului.

Ipoteza de fata prezinta deci particularitatea de a crea documentatia necesara pe baza
careia avizatorul principal sa-si poata exercita competentele de analiza si avizare.

Avand in vedere cele de mai sus, precum si faptul ca nu s-au cheltuit bani publici pentru
realizarea acestui studiu necesar prezentarii la avizare, consideram ca Hotararea nr. 1/2013 a

Consiliului Local al Municipiului Arad este legala si oportuna si propunem mentinerea acesteia.

SECRETAR DIRECTIA TEHNICA
DIRECTOR EXECUTIV
Lilioara Stepanescu ing. Elena Portaru

folosirea energiei apelor, exploatarea luciului de apd pentru pisciculturd, pescuit, agrement ori sporturi nautice, ca
si pentru alte activititi, cu respectarea prevederilor legale.

Art. 48 (1) Lucrarile care se construiesc pe ape sau care au legdturd cu apele sunt:

b) lucrari de folosire a apelor, cu constructiile si instalatiile aferente: alimentari cu apd potabild, industriald si
pentru irigatii, amenajari piscicole, centrale hidroelectrice, folosinte hidromecanice, amenajdari pentru navigatie,
plutarit si flotaj, poduri plutitoare, amenajari balneare, turistice sau pentru agrement, alte lucrari de acest fel,
Anexa 1, definitii, pct. 17. avizul si autorizatia de gospodarire a apelor: acte ce conditioneazd din punct de vedere
tehnic i juridic executia lucrarilor construite pe ape sau in legaturd cu apele §i funcfionarea sau exploatarea
acestor lucrari, precum si functionarea §i exploatarea celor existente §i reprezintd principalele instrumente folosite
in administrarea domeniului apelor; acestea se emit in baza reglementarilor elaborate si aprobate de autoritatea
administratiei publice centrale cu atributii in domeniul apelor,
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