ROMANIA
JUDETUL ARAD
MUNICIPIUL ARAD
CONSILIUL LOCAL

HOTARAREA nr.230
din 26 august 2011
cu privire la respingerea cererii de revocare in totalitate a Hotararii nr. 175/2011
a Consiliului Local al Municipiului Arad privind aprobarea unor masuri pentru
reglementarea activititii de salubrizare menajera in municipiul Arad

Consiliul Local al Municipiului Arad,

Avand in vedere:

-initativa Primarului Municipiului Arad exprimatd prin expunerea de motive Inregistratd cu
nr.ad.53891 din 23.08.2011;

-raportul de specialitate inregistrat cu nr. ad.53891 din 23.08.2011;

-rapoartele comisiilor de specialitate ale Consiliului Local al Municipiului Arad,

-adresa cu titlu de plangere prealabila, a Uniunii Locale a Asociatiilor Locative Arad,
inregistratd la Primaria Municipiului Arad cu nr.53891 din 10.08.2011, prin care solicitd
revocarea in totalitate a Hotararii Consiliului Local al Municipiului Arad nr.175/2011;
-Hotararea nr.175/2011 a Consiliului Local al Municipiului Arad, privind aprobarea unor
masuri pentru reglementarea activitatii de salubrizare menajera in municipiul Arad,

-prevederile Hotararii Consiliului Local al Municipiului Arad nr.165/2011 privind aprobarea
Actului aditional nr.7 la Contractul de concesiune nr.22/2004 a serviciului de salubritate
menajera si de dezinsectie, dezinfectie, deratizare;

-prevederile Legii 554/2004, Legea contenciosului administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare;

-adoptarea hotararii cu 15 voturi pentru si 4 abtineri (19 prezenti din totalul de 23);

In temeiul prevederilor art.36, alin.(6), litera a) punctul 14 si art.45 din Legea
nr.215/2001, privind administratia publica locala, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare,

HOTARASTE

Articol unic.- Se respinge ca neintemeiatd cererea Uniunii Locale a Asociatiilor Locative Arad,
inregistratd la Primaria Municipiului Arad, cu nr.53891 din 10.08.2011, cu titlu de plangere
prealabila, de revocare in totalitate a Hotararii Consiliului Local al Municipiului Arad
nr.175/2011 privind aprobarea unor masuri pentru reglementarea activitatii de salubrizare
menajera in municipiul Arad.

PRESEDINTE DE SEDINIA SECRETAR
Bruno BIRINGER Lilioara STEPANESCU

Red/Dact BML/BML Verif. SL
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ROMANIA PROIECT Avizat

JUDETUL ARAD SECRETAR
MUNICIPIUL ARAD Lilioara Stepanescu
CONSILIUL LOCAL Nr.254/23.08.2011

HOTARAREA nr.
din 2011
cu privire la respingerea cererii de revocare in totalitate a Hotaréarii nr. 175/18.07.2011
a Consiliului Local al Municipiului Arad privind aprobarea unor masuri pentru
reglementarea activititii de salubrizare menajera in municipiul Arad

Consiliul Local al Municipiului Arad,

Avand in vedere:
-initativa Primarului Municipiului Arad exprimatd prin expunerea de motive inregistratd cu
nr.ad.53891 din 23.08.2011;
-raportul de specialitate Inregistrat cu nr. ad.53891 din 23.08.2011;
-rapoartele comisiilor de specialitate ale Consiliului Local al Municipiului Arad,
-adresa cu titlu de plangere prealabild, a Uniunii Locale a Asociatiilor Locative Arad,
inregistratd la Primaria Municipiului Arad cu nr.53891 din 10.08.2011, prin care solicita
revocarea in totalitate a Hotararii Consiliului Local al Municipiului Arad nr.175/18.07.2011;
-Hotararea nr.175/18.07.2011 a Consiliului Local al Municipiului Arad, privind aprobarea unor
masuri pentru reglementarea activitatii de salubrizare menajera in municipiul Arad,
-prevederile Hotararii Consiliului Local al Municipiului Arad nr.165/2011, privind modificarea
Hotérarii Consiliului Local al Municipiului Arad nr.106/2009, privind aprobarea infiintarii
serviciului comunitar de transport public local si a Regulamentului de organizare si functionare
a acestuia in municipiul Arad.
-prevederile Legii 554/2004, legea contenciosului administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare;

In temeiul prevederilor art.36, alin.(6), litera a) punctul 14 si art.45 din Legea
nr.215/2001, privind administratia publicd locala, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare,

HOTARASTE

Articol unic.- Se respinge ca neintemeiatd cererea Uniunii Locale a Asociatiilor Locative Arad,
inregistratd la Primaria Municipiului Arad, cu nr.53891 din 10.08.2011, cu titlu de plangere
prealabila, de revocare in totalitate a Hotararii Consiliului Local al Municipiului Arad
nr.175/18.07.2011 privind aprobarea unor masuri pentru reglementarea activitatii de salubrizare
menajera in municipiul Arad.

PRESEDINTE DE SEDINTA SECRETAR

Serviciul Edilitar
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PRIMARUL MUNICIPIULUI ARAD
Nr.ad. 53891 din 23.08.2011

In temeiul art45 din Legea nr.215/2001, privind administratia publicid locala,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare si al art.37 din Regulamentul de
organizare si functionare a Consiliului Local al Municipiului Arad, propun aprobarea, de cétre
Consiliul Local al Municipiului Arad, a proiectului de hotarare cu urmatorul obiect: respingerea
cererii de revocare in totalitate a Hotdrarii Consiliului Local al Municipiului Arad
nr.175/18.07.2011 privind aprobarea unor masuri pentru reglementarea activitatii de salubrizare
menajera in municipiul Arad, 1n sustinerea caruia prezint urmatoarea

EXPUNERE DE MOTIVE

Avand in vedere:
- motivele expuse in contestatia depusa de Uniunea Locald a Asociatiilor Locative Arad, cu titlu
de plangere prealabild, nregistrata la Primaria Municipiului Arad cu nr.53891 din 10.08.2011,
prin care solicitd revocarea in totalitate a Hotararii nr. 175/18.07.2011 privind aprobarea unor
masuri pentru reglementarea activitatii de salubrizare menajera in municipiul Arad,
- Legea nr. 51/2006 - legea serviciilor comunitare de utilitati publice, care:

e stabileste competentele si atributiile administratiei publice locale 1in sfera serviciilor de
utilitdti publice, respectiv dreptul acestor autorititi de a adopta hotarari in legaturd cu:
stabilirea, ajustarea, modificarea si aprobarea preturilor, tarifelor si taxelor speciale, cu
respectarea normelor metodologice elaborate si aprobate de autoritdtile de reglementare
competente;

e reglementeazd modalitatile de furnizare a serviciilor de utilitati publice si modalitétile
de achitare a contravalorii acestora - pe baze contractuale respectiv prin achitarea unui tarif sau
a unei taxe speciale;

- art. Legea nr. 101/2006 care prevede ca

- art. 19 alin. (2) din Legea nr. 101/2006, prevede cd operatorii, in conformitate cu
prevederile legale, au dreptul la: a) Tncasarea contravalorii serviciului de salubrizare prestat,
corespunzator tarifului aprobat de autoritatile administratiei publice locale. Aceastd cerinta
legald, a aprobarii tarifului de cétre autoritatea publica locala, este indeplinita prin punctul III.
din actul aditional nr. 7 ( anexa la H.C.L.M. nr. 165/2011).
- prevederile contractului concesiune nr.22/30.04.2004 incheiat intre SC Polaris M Holding
SRL Constanta si Consiliul Local al Municipiului Arad, dupa organizarea procedurii de
concesionare prin licitatie deschisd, avand ca obiect concesionarea serviciului public de
salubrizare menajerd a municipiului Arad si de dezinsectie, dezinfectie, deratizare;
- raportul nr.ad.53891 din 23.08.2011 al serviciului de specialitate din cadrul aparatului
Primarului Municipiului Arad, prin care se propune respingerea cererii de revocare adresata
Consiliului Local, ca neintemeiata,

PROPUN
Adoptarea unei hotarari de respingere a cererii nr. 53891/10.08.2011 a U.L.A.L. Arad

de revocare 1n totalitate a Hotararii nr.175/18.07.2011 a Consiliului Local, ca neintemeiata.

PRIMAR
Gheorghe Falca



PRIMARIA MUNICIPIULUI ARAD
DIRECTIA TEHNICA

SERVICIUL EDILITAR
Nr.ad.53891/23.08.2011

RAPORT

Privind propunerea de respingere a cererii Uniunii Locale a Asociatiilor Locative Arad, de
revocare in totalitate a Hotdrarii Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 175/18.07.2011
privind aprobarea unor masuri pentru reglementarea activitatii de salubrizare menajera in
municipiul Arad

Avand in vedere:
- expunerea de motive Inregistrata cu nr.ad.53891/23.08.2011, a d-lui Gheorghe Falca, primarul
municipiului Arad.
- adresa cu titlu de plangere prealabild, a Uniunii Locale a Asociatiilor Locative Arad,
inregistratd la Primaria Municipiului Arad cu nr.53891 din 10.08.2011, prin care solicita
revocarea in totalitate a Hotararii Consiliului Local al Municipiului Arad nr.175/2011;
- Hotararea nr. 175/18.07.2011 a Consiliului Local al Municipiului Arad, privind aprobarea
unor masuri pentru reglementarea activitatii de salubrizare menajera in municipiul Arad;
- prevederile Legii nr.51/2006, Legea serviciilor comunitare de utilitati publice;
- prevederile Legii nr. 101/2006- Legea serviciului de salubrizare a localitatilor
- prevederile Ordinului nr. 110/2007 privind aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de
salubrizare a localitatilor;
- prevederile Regulamentului serviciului de salubrizare a municipiului Arad aprobat prin
H.C.L.M. nr. 154/10.06.2011;
- prevederile H.C.L.M. nr. 165/10.06.2011 privind aprobarea actului aditional nr. 7 la contractul
de concesiune nr. 22/2004 a serviciului de salubrizare menajera si de dezinsectie, dezinfectie,
deratizare;
-prevederile Legii 554/2004, legea contenciosului administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare,

Propunem respingerea ca neintemeiatd a cererii U.L.A.L. Arad de revocare in totalitate
a hotararii H.C.L.M. nr. 175/18.07.2011 pentru urmatoarele

MOTIVE

Prin H.C.L.M Arad 175/18.07.2011 au fost abrogate prevederile H.C.L.M Arad
331/2000 privind instituirea taxei speciale de salubritate, cu modificarile si completarile
ulterioare precum si prevederile referitoare la taxa de salubritate asa cum au fost aprobate prin
H.C.L.M. nr. 342/2010, pentru aprobarea impozitelor si taxelor locale. Astfel, incepand cu data
de 01.08.2011, operatorul licentiat si autorizat incheie contracte de prestare a serviciului de
salubrizare cu fiecare utilizator/beneficiar al acestuia.

Referitor motivele invocate in plangerea prealabild nr. 53891/10.08.2011 a Uniunii
Locale a Asociatiilor Locative Arad precizam urmatoarele:

1. Inplangerea prealabildi U.L.A.L. Arad apreciazi ca intre contractul-cadru aprobat prin
Ordinul nr. 110/2007 emis de presedintele Autoritatii Nationale de Reglementare pentru
Serviciile Comunitare de Utilitati Publice si contractul de prestare a serviciului de salubrizare
aprobat prin H.C.L.M. nr. 175/2011 este o lipsd de concordanta iar contractul de prestare a
serviciului de salubrizare aprobat prin H.C.L.M. Arad nr. 175/2011 are ,,prevederi neclare,
ambigue, chiar abuzive* fara a preciza care sunt acestea.

2. Referitor la modalitatea de platd, U.L.A.L. Arad solicita ca asociatiile de proprietari sa
poatd opta intre incasarea centralizatd prin asociatie , respectiv plata individuala. Fata de
aceasta precizam ca



3. in cazul asociatiilor de proprietari utilitatile serviciului de salubrizare sunt de folosinta
comuna - platforme gospodaresti dotate cu eurocontainere, colectarea fiind efectuatd de catre
operator conform graficelor de lucrari, fard a fi posibild o cuantificare a cantitatilor de deseuri
provenite de la utilizatorii individuali, in cazul asociatiilor de proprietari utilizatorul serviciului
de salubrizare fiind asociatia, entitate cu personalitate juridica.

4. U.L.A.L. Arad considera inoperabil contractul de prestare a serviciului de salubrizare
menajerd aprobat prin Hotdrarea nr. 175/18.07.2011 a Consiliului Local Arad fard a motiva
aceasta.

In ,,punctul de vedere“ atasat plangerii prealabile aduce urmitoarele argumente in
favoarea incasarii individuale a ,taxei” de la fiecare proprietar din cadrul asociatiilor de
proprietari, respectiv a incasarii optionale a acesteia de la asociatiile de proprietari acolo unde
Adunarile Generale au hotarat astfel, facand confuzie intre tarif si taxa, respectiv taxa speciala,
care a fost abrogatd prin H.C.L.M nr. 175/18.07.2011 (ignorand art. 1 al H.C.L.M nr.
175/18.07.2011 prin care taxa speciald se abrogd) .

Referitor la argumentele ULAL Arad:

1. Invocarea inexistentei la nivelul municipiului Arad a regulamentului serviciului de
salubrizare- argument eronat, respectivul regulament a fost aprobat prin H.C.L.M nr.
154/10.06.2011 privind modificarea H.C.L.M nr. 229/2007 pentru aprobarea regulamentului de
organizare si functionare a serviciilor publice de salubrizare din municipiul Arad.

2. ,Posibilitatea incheierii contractului de furnizare a serviciului de salubrizare intre
operator si utilizatorul direct (Legea 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice)*. in
intelesul art. 2 lit. h) al Legii 51/2006 utilizatorii sunt ,,persoane fizice sau juridice care
beneficiaza, direct ori indirect, individual sau colectiv, de serviciile de utilitati publice, in
conditiile legii*; consideram ca asociatiile de proprietari sunt beneficiari colectivi ai serviciului
de salubritate, utilitatile care deservesc asociatiile adresandu-se colectivitatii si nu individual,
fiecdrui proprietar de apartament.

3. U.L.A.L. Arad mentioneaza ca ,.taxa de salubrizare este singura dintre toate utilitatile
publice furnizate in Arad a carui cuantum se poate factura individualizat“. Revenim cu
precizarea ca in municipiul Arad taxa speciald a fost abrogatd, ULAL Arad face confuzie intre
taxa speciald de salubritate, care are caracter obligatoriu pentru toate persoanele fizice si
juridice de pe raza administrativ-teritoriald a municipiului si tarif, care este datorat pentru
serviciile prestate in baza contractelor pe care prestatorul le incheie cu persoanele fizice si
juridice.

4.  ,Existenta la nivelul Primariei Arad a bazei de date individuale, ce se poate transfera
operatorului de furnizare®. Potrivit actului aditional nr. 7/2011, pct. VIII, articolul 10 al
contractului nr. 22/2004 de concesiune a serviciului de salubrizare menajerd si de dezinsectie,
dezinfectie, deratizare a fost completat cu alin. (6) : ,in vederea incheierii contractelor
individuale de prestari servicii cu utilizatorii, concedentul va pune la dispozitia concesionarului
baza de date cuprinzand informatii cu privire la nume/prenume si domiciliul, producatorilor de
deseuri municipale si asimilate de pe raza municipiului Arad, Inregistrati in evidentele sale
fiscale la data de 31.07.2011 cu obligatii de plata reprezentand taxa speciala de salubritate®.

5. ,,Contractul de prestare propus prin HCL 175, contine erori de forma si fond, intrucét
are ca obiect activitatea de colectare a deseurilor, dar regdsim in cuprinsul lui prevederi privind
si depozitarea acestora®. Operatorul de salubrizare colecteaza deseurile municipale de la toti
utilizatorii serviciului, le sorteaza, dupa caz, si le transporta in deponeul ecologic al S.C. A.S.A.
Servicii Ecologice S.R.L. pentru eliminare finala. Atat contravaloarea serviciului de salubrizare
menajera cat si a activititii de neutralizare a deseurilor municipale, prestate de S.C. A.S.A.
Servicii Ecologice S.R.L. conform contractului de concesiune nr. 6863/2002 a fost achitata prin
plati efectuate exclusiv din sumele colectate ca taxd speciald de salubritate, colectatd de la
persoanele fizice si juridice. Taxa specialda reprezenta suma datoratd de utilizatori atat pentru
colectare si transport deseuri cat si pentru neutralizarea acestora. Faptul ca prestatorul incaseaza
odata cu contravaloarea serviciului de colectare si contravaloarea activitatii de neutralizare a
deseurilor a fost asumat de operatorul de salubrizare menajerd prin semnarea actului aditional
nr. 7/2011, aprobat prin H.C.L.M. Arad NR. 165/10.06.2011. Astfel art. 6 al contractului se



modifica, alin. (4) al acestuia prevazand obligatia S.C. Polaris M Holding S.R.L. de a Incasa de
la utilizatori odata cu tariful pentru serviciul de colectare si transport a deseurilor si tariful
pentru serviciul de depozitare a deseurilor. Sumele reprezentand tariful pentru serviciul de
depozitare a deseurilor, colectate de operatorul de salubrizare menajera odata cu tariful pentru
colectare si transport deseuri, sunt virate de catre S.C. Polaris M Holding S.R.L. catre Primaria
Municipiului Arad, servind exclusiv platii serviciului de depozitare.

6. ,Numarul mare de restantieri din asociatiile de proprietari pe ultimii 2 ani, va agrava
debitele existente cu alte penalitdti i majorari pentru neachitarea acestor servicii la termen* si
»transferarea debitelor n sarcina asociatiilor va duce la marirea proceselor de recuperare a
datoriilor in instante, cu prioritate pentru furnizarea si altor servicii (apa, cdldurd, gaze, etc.)*.
Fata de aceste aspecte consideram cd asociatiile de proprietari au posibilitatea actionarii
parghiilor oferite de actele normative in vigoare pentru recuperarea restantelor.

7. ,sunt diferente intre prevederile contractului-cadru de prestare a serviciului de
salubrizare prevazut de Ordinul 112/2007 a ANRSC si contractul de furnizare propus spre
semnare, astfel se introduce CAP. VIII- PACT COMISORIU EXPRES cu prevederea ca
neplata facturilor emise cu o Intarziere mai mare de 15 zile, determina rezilierea prin drept a
contractului, desi art. 24 din ordinul ANRSC nr. 112/2007 prevede ,,clauzele introduse vor fi
stabilite de comun acord intre cele doud parti“. Fatd de observatia U.L.A.L. Arad ca prin
pactul comisoriu expres se stipuleaza ca neplata in termen de 15 zile a facturii emise pentru
serviciile prestate, contractul se reziliaza, observam ca acelasi pact comisoriu se completeaza cu
optiunea de obligare la executare. Serviciul de salubrizare este permanent si continuu, fiind
prestat de operatorul de salubrizare pentru toti utilizatorii fara discriminare iar conditiile de
reziliere a contractului reprezintd un element de asigurare a echilibrului contractual a carui
prezervare reprezintd un drept al prestatorului.

8.  Prevederea art. 14 (3) privind obligatia utilizatorului sa se prezinte in a 4-a zi de la
facturare la operator pentru ridicarea facturii (in cazul 1n care nu a primit factura in termen de 3
zile de la data maxima de emitere), prevedere pe care U.L.A.L. o considera inacceptabila.
Aceastd prevedere vine de fapt in completarea aliniatului anterior care prevede dreptul
utilizatorului de contestare in scris a facturii in termen de 5 zile de la primirea acesteia. Astfel
rolul art. 14 (3) este de a oferi posibilitatea utilizatorului de a contesta factura in termenul de 5
zile, 1n cazul 1n care din diferite motive transmiterea facturii este intarziata.

9. In mod eronat ULAL Arad consideri ci debitele proprietarilor ar fi mai usor de
recuperat in cazul contractelor individuale deoarece restantele se regasesc in cazierul fiscal.
Intrucat taxa speciala de salubrizare a fost abrogata, debitele nemaifiind fata de bugetul local nu
au cum sd mai fie evidentiate in ,.cazierul fiscal cazier de care eventualii debitori ar avea
nevoie.

10. ,Tendinta generald de facturare individualizatd a consumurilor la restul utilitatilor,
prefiguratda de prevederile Ordonantei 13/2011%. ULAL Arad face referire la un act normativ
care nu existd- Ordonanta nr. 13/2011.

11. .- conform art. 13/1 din contract, pentru asociatiile de proprietari facturarea este facutd
lunar, dar anuntarea modificarii numadrului de persoane se face trimestrial (art. 10/d) —
prevedere de neconcordantd. Prevederea incalcd legea 230/2007“. Consideram eronata si
trunchiatd interpretarea art. 10 lit. ,,d* de catre U.L.A.L. Arad intrucat la art. 10 lit. ,,d* se
specifica ,,modificarea numarului de persoane se comunica de catre utilizator trimestrial, daca
este cazul®, pentru celelalte situatii fiind aplicabild comunicarea scrisa cétre operator in termen
de 10 zile lucratoare pentru ,,orice modificare a elementelor care au stat la baza intocmirii
contractului (deci si cea privind numarul de persoane) si sd incheie acte aditionale in legatura cu
acestea“. De asemenea U.L.A.L. Arad nu precizeaza ce prevederi ale Legii nr. 230/2007 sunt
incélcate.

12. Referitor la argumentatia in care se fac aprecieri fatd de Expunerea de motive a
Primarului, argumentatie prin care U.L.A.L. Arad considera ca facilitatile acordate la plata
taxei speciale, prevazute de Codul Fiscal si care au condus la diminuarea sumelor colectate din
taxd speciald de salubrizare nu au aspecte determinante, dar sunt continue, precizdm ca aceste
aspecte nu sunt continue, ULAL Arad nu face diferenta intre taxa speciala de salubrizare, taxa



pentru care Codul Fiscal continea prevederi privind acordarea de facilitati unor categorii de
contribuabili si tarif, care se datoreaza de cétre utilizator prestatorului de servicii.

13. ,H.C.LM nr. 175/2011, la art. 4 aprobd CONTRACTUL CADRU de prestare a
serviciului de salubrizare, in mod nelegal, acesta nefiind un contract ce se vroia intocmit in baza
unui contract cadru, iar autoritatea emitentd nu poate fi decit ANRSG, care a si emis Ordinul
nr. 112/2007“. Contractul de prestare a serviciului public de salubrizare este intocmit in baza
prevederilor Ordinului nr. 112/2007.

SECRETAR DIRECTOR EXECUTIV SEF
SERVICIU
Lilioara Stepanescu Razvan Popa Elena

Portaru



