ROMANIA
JUDETUL ARAD
MUNICIPIUL ARAD
CONSILIUL LOCAL

HOTARARE A nr.369
din 23 decembrie 2008
privind aprobarea Studiului de oportunitate pentru infiintarea
Serviciului Public Administrare Zone de Agrement

Consiliul Local al Municipiului Arad,

Avand in vedere:
-initiativa Primarului Municipiului Arad, exprimatd in expunerea de motive Inregistratd cu
nr.68112/21.11.2008;
-raportul Directiei Baze Sportive - Serviciul Administrare Zone de Agrement, inregistrat cu
nr.68113 din 21.11.2008;
-rapoartele comisiilor de specialitate ale Consiliului Local al Municipiului Arad;
-prevederile art.9, alin.(1), art.10, alin.(2), art.11 din Ordonanta Guvernului nr.71/2002 privind
organizarea i functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de
interes local, aprobata cu modificari prin Legea nr. 3/2002;
-prevederile Hotararii Guvernului Roman nr.955/2004 privind aprobarea reglementarilor-cadru de
aplicare a Ordonanta Guvernului 71/2002, privind organizarea si functionarea serviciilor publice de
administrare a domeniului public si privat de interes local;
-Hotararea Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 293/2007 privind modificarea organigramei
si a statului de functii al aparatului de specialitate al Primariei Municipiului Arad;

In temeiul prevederilor art. 36, alin.(2) lit. ,,c” si ,,d”, alin. (4), lit. .7, alin (5), lit. ,,a”,
alin.(6), lit. ,,a”, pct.18, precum si ale art. 45 din Legea nr. 215/2001, a administratiei publice locale,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, adopta prezenta

HOTARARE

Art.1 Se aproba Studiul de oportunitate pentru infiintarea Serviciului Public Administrare Zone de
Agrement, prezentat in anexa, care face parte integrantd din prezenta hotarare.

Art.2 Prezenta hotarare se va duce la indeplinire de catre Primarul Municipiului Arad, prin Directia
Baze Sportive.

PRESEDINT IN'T : SECRETAR
Florin ; Doina PAUL
Red/Dact IF/IF, Verif.SL O
1 ex. Serviciul Administrare Zone de”Agrement / ™ \
1 ex.Institutia Prefectului-Judetul Arad \}\)‘L .

1 ex..Dosar sedinta CLMA 23.12.2008
cod:PMA-S1-02






Anexa la Hotardrea nr.369/23 12 2 008
a Consiliului Local al Municipiului Arad

STUDIU DE OPORTUNITATE
privind infiintarea Serviciului Public Administrare Zone de Agrement

CAP. 1. Date generale
1.1. Obiectul de activitate al serviciului Zonele de agrement ale municipiului cuprind doud obiective:

Strandul ,,Neptun” si Patinoarul artificial in municipiul Arad.

In ceea ce priveste Strandul ,, Neptun”, acesta este situat pe malul raului Mures, in imediata apropiere a
centrului civic al orasului Arad, fiind accesibil arddenilor prin trei puncte de intrare, din care unul fiind
deschis si autovehiculelor. Este unul dintre cele mai frumoase locuri de agrement de acest gen din tara si este
cotat ca fiind al doilea strand ca marime din Europa situat langa o apa curgatoare. Strandul Neptun este o
oaza de recreere si distractie, dar pentru o buna exploatare trebuie controlat.

Pentru buna desfasurare si gestionare a activitatilor ce se desfasoard in incinta Strandului ,,Neptun” a
fost necesard Iinfiintarea unui serviciu public (Hotardrea Consiliului Local al Municipiului Arad
nr.82/20.04.2007).

Serviciul public a avut ca atributii administrarea, intretinerea si exploatarea strandului astfel:

a) intretinerea si exploatarea constructiilor de orice natura din incinta obiectivului Strandul ,,Neptun” (cladiri,
bazine de inot, terenuri de sport, alei pietonale, vestiare, cabine de dusuri, grupuri sanitare, chioscuri, casute
de lemn, banci de gradind si orice alt mobilier stradal, spatii de joacad pentru copii, garduri de imprejmuire
etc.), cu exceptia celor administrate in prezent de catre alte persoane juridice cu capital privat;

b) intretinerea i exploatarea instalatiilor de utilitate publicd (alimentare cu apd, canalizare, gaze naturale,
energie electricd) pana la predarea acestora in administratia unui operator privat;

c) amenajarea, Intretinerea, protejarea si conservarea spatiilor verzi, gazonului, arborilor, arbustilor, florilor
anuale, bienale, perene si oricaror alte amenajari dendro-horticole;

d) asigurarea lucrdrilor de igienizare, curatenie, dezinsectie, dezinfectie si deratizare, precum si a lucrarilor
de pregétire pentru iarna a strandului.

In ceea ce priveste Patinoarul artificial din municipiul Arad, precizim ca pentru desfasurarea de
activitati specifice sezonului de iarna in municipiul Arad, pana la construirea acestuia, nu au existat baze
sportive cu acest profil. Primdria Municipiului Arad a considerat oportund si necesard construirea unui
patinoar cu dubla functionalitate:

- larna ca si patinoar artificial

- vara—toamna, suprafatd pentru alte activitati sportive.

Pentru buna desfasurare si gestionare a activitatilor ce se desfasoard pe patinoar a fost de asemenea
necesard Iinfiintarea unui serviciu public (Hotdrarea Consiliului Local al Municipiului Arad nr.
4/11.01.2007).

Serviciul a avut ca atributii organizarea, administrarea, exploatarea si Intretinerea patinoarului
artificial precum si a zonei de parcare aferente acestuia.

Avand in vedere necesitatea folosirii eficiente a fortei de munca, a personalului din cadrul celor doua
servicii, precum si eficientizarea activitatilor specifice agrementului de vard — Strandul si de iarnd —
patinoarul, se impune comasarea acestora intr-un singur serviciu public, respectiv  Serviciul Public
Administrare Zone de Agrement, care sa preia atributiile de organizare, administrare, Intretinere si
exploatare pentru cele doua obiective.

1.2 Descrierea serviciului.

Serviciul Public Administrare Zone de Agrement va asigura organizarea, administrarea,
exploatarea si intretinerea Strandului ,,Neptun” si a Patinoarului artificial, avand urmatoarele obligatii:
a) asigurd pastrarea integritatii, protejarea si valorificarea patrimoniului public incredintat;
b) asigurd paza zonelor de agrement, angajand in acest scop personal specializat sau pe baza de contract cu
firme specializate;
c¢) intretine 1n stare corespunzatoare si intrebuinteazd cladirile In care isi desfasoarda activitatea conform
destinatiei fiecareia, stabilitd prin autorizatia de construire;
d) asigura servicii pe toatd perioada anului cu personal calificat (medic, asistent medical, salvamar etc.), in
vederea prevenirii §i elimindrii pericolelor de accidente sau inec
e) asigurd curatirea zilnica a bazinelor de inot de plutitori, precum si schimbarea si tratarea cu dezinfectanti a
apei de cel putin doud ori pe saptimana pana la realizarea statiei de filtrare §i tratare a apei;



f) executa lucrdri de Intretinere si reparatii a patinoarului;
g) asigurd buna functionare a uzinei de frig pe timpul functionarii patinoarului;
h) asigura, pe timp de iarnd, formarea si Intretinerea ghetii pe pista de patinaj si a utilajului de curatat gheata;
1) asigurd un numar suficient de patine in stare buna de functionare pentru inchiriere;
j) asigurd buna functionare a instalatiilor sanitare pe toatd durata anului;
k) asigurd prin personalul pe care-1 are buna desfasurare a programului cu publicul, asigurand garderoba,
inchiriere, ascutit patine, fond sonor si gheatd de buna calitate prin curatarea ei dupa fiecare program de
patinaj;
1) asigura linistea i siguranta celor care vin la programul de patinaj si Strand;
m) in extrasezon, asigurd conservarea uzinei de frig si va pregati suprafata betonatd pentru alte activitati
sportive si de agrement;
n) asigurd buna desfagurare a altor activitati pe pista patinoarului, dispuse si aprobate de conducere, precum
si curatenia 1n incinta patinoarului;
0) fundamenteaza aprobarea tarifelor;
r) rdspunde de aplicarea NTSM si PSI.

II. MOTIVATIA GESTIUNII DIRECTE 2.1 Motive de ordin economico - financiar:

Veniturile (inclusiv TVA) realizate din activitatea Zonelor de agrement -Strand ,,Neptun” si
Patinoar artificial in perioada sezoanelor 2007 si 2008 (cu precizarea ca Patinoarul se deschide dupa data de
1 noiembrie, deci lunile noiembrie si decembrie 2008 pentru acest obiectiv nu sunt incluse in statistica):

Situatia veniturilor pentru anul 2007 este urmatoarea: veniturile incasate prin cele doua obiective
este de 1.156.692,12 lei, din care 793.212 lei reprezintd incasarile obiectivului Strand si 363.480,12 lei
reprezinta incasarile obiectivului Patinoar, in primul an de functionare.

Situatia veniturilor pentru anul 2008 este urmatoarea: veniturile incasate prin cele doud obiective
este de 1.072.224.59 lei, din care 940.377 lei reprezintd incasarile obiectivului Strand si 131.847,59 lei
reprezinta Incasarile obiectivului Patinoar.

Se observa astfel ca incasdrile Strandului au cunoscut un trend ascendent, in conditiile in care
preturile au ramas la acelasi nivel cu anii precedenti, mai mult, datoritd investitiilor din zona de bazine si
plaja, aceste servicii au fost nefunctionale o perioada de 2 luni, putand astfel presupune cd potentialii
vizitatori s-au orientat catre alte locatii din judet sau din afara.

Un nivel descendent se poate observa la obiectivul Patinoar, insd acesta nu poate fi inca cuantificat,
intrucat in aceastd situatie a incasarilor nu au fost incluse lunile noiembrie si decembrie 2008, luni in care
acest obiectiv poate functiona la parametri optimi.

In cifre, situatia vizitatorilor se rezuma astfel: pe anul 2007, un numar de 320.155, din care un numar
de 290.634 vizitatori ai Strandului ,,Neptun”, iar pe anul 2008, un numar de 323.218 vizitatori (din care
vizitatori pe strand 312.913).

Aceste cifre sunt superioare celor din anul 2005 si 2006 cand au fost inregistrati un numar de
vizitatori 309.774 in anul 2005 si 225.002 persoane in anul 2006, in conditiile 1n care biletul pentru adulti a
costat 2,5 lei iar cel cu pret redus 1,5 lei.

Se dovedesc intemeiate motivele care au stat la baza preludrii in administrare directd a Strandului
Neptun de catre Primaria Municipiului Arad, urmand ca investitiile viitoare in obiectivele de agrement sa
imbunatateasca si sd diversifice serviciile oferite vizitatorilor, fapt ce va atrage sume importante la bugetul
local.

Cheltuielile efectuate de citre operator in anul 2007, pentru administrarea zonelor de agrement au
fost la 31.12.2007 de 961.099,59 lei, ponderea cea mai mare constituind-o cheltuielile cu utilitatile (26,3%).
In privinta anului 2008, pana la data de 03.11.2008, cheltuielile au fost de 793.082.47 lei.

Cheltuieli curente estimate pentru 2009 sunt de 1343 mii lei din care,

-Cheltuieli de personal, pentru 21 posturi, pentru 12 luni, care urmeaza a fi asigurate din veniturile proprii
ale institutiei/serviciului:451 mii lei;
-Bunuri si servicii (necesare pentru 12 luni ): 893 lei.

Amortismentul, care va fi cuprins in tariful biletelor si abonamentelor, urmeaza a fi determinat in
urma inventarului mijloacelor fixe.

Se constatd dificultatea asigurdrii fondurilor pentru intretinere si exploatare din contravaloarea
biletelor si abonamentelor §i, In consecinta, in cazul preludrii In gestiune directd a acestei activitdti de catre
serviciul infiintat de Consiliului Local al Municipiului Arad, in aparatul propriu al primarului, este necesara
identificarea de noi surse de venituri (inchirieri pentru activitati ocazionale, spectacole, publicitate etc.),
acordarea din bugetul local, In baza unor documentatii temeinic fundamentate, a unor Imprumuturi fara



dobanda, pe baza de conventie, realizarea de investitii finantate din fondul de rulment, in conditiile prevazute
de lege. Cresterea contravalorii biletelor este o solutie, dacd se are In vedere aplicarea unui tarif diferentiat,
de vizitatori.

Identificarea surselor de finantare/Finantarea serviciului public

Fiind un serviciu public care desfasoara o activitate de naturd economica, Serviciul Administrare
Zone de Agrement se autofinanteazd din venituri realizate prin vanzarea de bilete, abonamente, chirii si alte
activitati.

Conform art. 72 din Legea nr. 273 din 29 iunie 2006, privind finantele publice locale, in cazul In
care la infiintarea, in subordinea ordonatorului principal de credite, a unor institutii si servicii publice
finantate integral din venituri proprii, acestea nu dispun de fonduri suficiente, in baza documentatiilor
temeinic fundamentate autoritatile deliberative pot aproba imprumuturi fard dobanda din bugetul local, pe
baza de conventie.

Imprumuturile astfel acordate vor fi rambursate integral in termen de un an de la data acordrii.

In situatia nerambursarii imprumuturilor la termenul stabilit, se vor aplica majoriri de intarziere la
nivelul celor existente pentru veniturile bugetare, potrivit legii.

Totodata, potrivit art.58, alin. (3) din legea susmentionatd, fondul de rulment poate fi utilizat si
pentru finantarea unor investitii din competenta autoritdtilor administratiei publice locale sau pentru
dezvoltarea serviciilor publice locale in interesul colectivitatii iar (cf. alin. 4), utilizarea fondului de rulment
si contul de executie al acestuia se aproba de autoritatile deliberative in afara bugetului local.

Conform Hotérarii Guvernului nr. 955 din 15 iunie 2004 pentru aprobarea reglementarilor-cadru de
aplicare a Ordonantei Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de
administrare a domeniului public si privat de interes local, cheltuielile curente pentru asigurarea functionarii
propriu-zise a serviciilor de administrare a domeniului public si efectudrii/prestarii activitatilor edilitar-
gospodaresti specifice acestora, respectiv pentru intretinerea, reabilitarea si exploatarea infrastructurii
edilitar-urbane aferente, se asigura prin incasarea de la utilizatori, pe baza tarifelor legal aprobate, a unor
sume reprezentand contravaloarea serviciilor prestate, cu respectarea urmatoarelor conditii:

a) organizarea si desfagurarea pe principii si criterii comerciale §i concurentiale a activitdtii prestate;

b) reflectarea costului efectiv al furnizarii/prestarii serviciilor de administrare a domeniului public si privat
in structura si nivelul tarifelor practicate;

c) ajustarea periodica a tarifelor;

d) recuperarea integrala a cheltuielilor prin tarife;

e) acoperirea prin tarife cel putin a sumelor investite si a cheltuielilor curente de functionare si de
intretinere a serviciilor de administrare a domeniului public si privat;

f) calcularea, Inregistrarea si recuperarea uzurii fizice si morale a mijloacelor fixe specifice infrastructurii
edilitar-urbane aferente acestor servicii prin tarif in cazul gestiunii directe.

Finantarea si realizarea investitiilor aferente serviciilor de administrare a domeniului public se face
cu respectarea legislatiei In vigoare privind initierea, fundamentarea, promovarea si aprobarea investitiilor
publice, a legislatiei privind achizitiile publice de lucrari, bunuri si servicii i cu respectarea dispozitiilor
legale referitoare la calitatea si disciplina in constructii, urbanism si amenajarea teritoriului.

Finantarea lucrarilor de investitii se asigura din urmatoarele surse:

a) venituri proprii;

b) fondul de rulment potrivit (cf. Legii nr. 273/2006, art. 58) si amortizarea mijloacelor fixe;

b) alte surse constituite potrivit legii.
2.2 Motive de ordin social si de mediu: prestarea serviciului de administrare, Intretinere si exploatare a
zonelor de agrement presupune angajarea de catre serviciul public a unui personal de specialitate care sa se
preocupe de paza obiectivului, realizarea lucrarilor de intretinere, de salubrizare a componentelor din incinta,
a lucrarilor specifice pentru amenajare si Intretinere.
Prin lucrarile de investitii, Intretinere si administrare, serviciul public va elimina posibilele surse de poluare
existente in incinta zonelor de agrement. De precizat cd activitatile desfasurate pe patinoar nu reprezinta
potentiale surse de poluare a mediului

De asemenea se va permite accesul la activitdti recreative si de sport al elevilor in grupuri
organizate, de catre unitatile de invatamant, cu anumite facilitdti aprobate prin hotararea Consiliului Local al
Municipiului Arad.

2.3 Evaluarea indicatorilor tehnico - economici
Rezultatele preconizate ale infiintarii Serviciului Administrare Zone de Agrement sunt in  principal:
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cresterea numarului de utilizatori,
reducerea costurilor de exploatare si Intretinere
asigurarea unui serviciu de calitate si in conditii de sigurantd a utilizatorilor
siguranta in exploatare
monitorizarea activitatii din incinta obiectivelor.
diminuarea timpilor morti in activitatea desfasurata pe patinoar si diminuarea numarului de avarii;
I INVESTITIILE NECESARE PENTRU MODERNIZARE
Pe baza unui studiu de fezabilitate, se stabilesc exact investitiile necesare pentru modernizarea
obiectivelor in ceea ce priveste:
delimitare zona bazine de zona comerciald a strandului, conform Hotararii Consiliului Local al
Muniicpiului Arad nr. 176 din 28 iunie 2007, modificatd prin Hotararea Consiliului Local al
Muniicpiului Arad. nr. 306 din 30 octombrie 2007
imbunatatirea sistemului de taxare, prin introducerea unuia performant, care sd permitd o taxare
diferentiata;
refacerea partiald a retelei de apa, pentru eliminarea pierderilor din retea;
extinderea retelei de canalizare a strandului;
acoperirea patinoarului;
transformarea, pe perioada verii a suprafetei patinoarului in suprafata sintetica de fotbal;
construirea de tribune pe doua laturi ale patinoarului;
construirea unui debarcader pe raul Mures.
Investitiile prevazute la punctele 5 si 7 vor fi necesare in situatia cand se doreste omologarea
patinoarului in vederea organizarii de competitii sportive
IV . FORMA DE GESTIUNE OPTIMA A SERVICIULUI PUBLIC ADMINISTRARE ZONE DE
AGREMENT

Infiintarea, organizarea, coordonarea si controlul functionarii serviciului de administrare zone de
agrement, precum s$i dezvoltarea si modernizarea serviciului, constituie dreptul exclusiv al autoritatilor
administratiei publice locale.

Ordonanta Guvernului nr.71/2002, privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a
domeniului public si privat de interes local, aprobata cu modificari prin Legea 3/2002, art.10, mentioneaza
doud modalitati de organizare a gestiunii:

- prin gestiune directa;

- prin gestiune indirectd sau gestiune delegata.

Prin gestionarea serviciului de administrare a zonelor de agrement de catre un operator extern, o
parte insemnata din venituri ar constitui profit al societatii respective, iar prin gestionarea de catre autoritatea
locala, totalitatea veniturilor proprii vor fi utilizate pentru acoperirea cheltuielilor necesare functionarii
serviciului.

De asemenea, gestiunea directd permite un control direct si nemijlocit asupra modului de indeplinire
a responsabilitdtilor care decurg din lege privind asigurarea realizarii lucrdrilor si a masurilor necesare
implementarii §i conformarii cu prevederile angajamentelor asumate in procesul de integrare europeand in
domeniul protectiei mediului pentru serviciile furnizate cetatenilor.

Avand in vedere cd este necesard desfasurarea unei activitati care are ca scop administrarea,
exploatarea si intretinerea zonelor de agrement in interesul cetatenilor, propunem modalitatea de gestiune
directd a organizarii serviciului de administrare zone de agrement ca solutie optimd pentru realizarea
acestui scop, deoarece atat din punct de vedere tehnic, cit si economic, aceastd modalitate raspunde
exigentelor legale si interesului comunitatii locale.
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ROMANIA

JUDETUL ARAD AVIZAT
MUNICIPIUL ARAD SECRETAT
CONSILIUL LOCAL Doina Paul
-PROIECT -
HOTARAREA nr.
din

privind aprobarea Studiului de oportunitate pentru infiintarea Serviciului Public
Administrare Zone de Agrement

Consiliul Local al Municipiului Arad,
Avand in vedere:
- initiativa Primarului Municipiului Arad, exprimata in expunerea de motive inregistratd cu nr.
/2008;
- raportul Directiei Baze Sportive - Serviciul Administrare Zone de Agrement, inregistrat cu nr.
din 2008;
- avizele comisiilor de specialitate ale Consiliului Local al Municipiului Arad;
- prevederile art.9, alin.(1), art.10, alin.(2), art.11 din Ordonanta Guvernului nr.71/2002 privind
organizarea §i functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de
interes local, aprobata cu modificari prin Legea nr. 3/2002;
- prevederile HGR nr.955/2004 privind aprobarea reglementarilor —cadru de aplicare a OG 71/2002,
privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat
de interes local,
- Hotararea Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 293/2007 privind modificarea organigramei
si a statului de functii al aparatului de specialitate al Primariei Municipiului Arad;
In temeiul prevederilor art. 36, alin.(2) lit. ,,c” si ,,d”, alin. (4), lit. ,,f”, alin (5), lit. ,,a”, alin.
(6), lit. ,,a”, pct.18, precum si ale art. 45 din Legea nr. 215/2001, a administratiei publice locale,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, adopta prezenta

HOTARARE

Art.1 Se aproba Studiul de oportunitate pentru infiintarea Serviciului Public Administrare Zone de
Agrement, prezentat In anexa, care face parte integranta din prezenta hotarare.

Art.2 Prezenta hotarare se va duce la indeplinire de catre Primarul Municipiului Arad, prin Directia
Baze Sportive.

PRESEDINTE DE SEDINIA SECRETAR
Doina PAUL

Cod PMA_S1-01



Anexa la HCLM

STUDIU DE OPORTUNITATE
privind infiintarea Serviciului Public Administrare Zone de Agrement

CAP. L. Date generale
1.2. Obiectul de activitate al serviciului

Zonele de agrement ale municipiului cuprind doud obiective: Strandul ,,Neptun” si Patinoarul
artificial in municipiul Arad.

In ceea ce priveste Strandul , Neptun™, acesta este situat pe malul raului Mures, in imediata
apropiere a centrului civic al orasului Arad, fiind accesibil aradenilor prin trei puncte de intrare, din
care unul fiind deschis si autovehiculelor. Este unul dintre cele mai frumoase locuri de agrement de
acest gen din tara si este cotat ca fiind al doilea strand ca marime din Europa situat langa o apa
curgatoare. Strandul Neptun este o oazd de recreare si distractie, dar pentru o bunad exploatare
trebuie controlat.

Pentru buna desfasurare si gestionare a activitatilor ce se desfasoard 1n incinta Strandului
»Neptun” a fost necesara infiintarea unui serviciu public (HCLM Arad nr.82/20.04.2007).

Serviciul public a avut ca atributii administrarea, intretinerea si exploatarea strandului
astfel:

a) intretinerea i exploatarea constructiilor de orice naturd din incinta obiectivului Strandul
»Neptun” (cladiri, bazine de inot, terenuri de sport, alei pietonale, vestiare, cabine de dusuri, grupuri
sanitare, chioscuri, casute de lemn, banci de gradina si orice alt mobilier stradal, spatii de joaca
pentru copii, garduri de imprejmuire, etc.), cu exceptia celor administrate in prezent de catre alte
persoane juridice cu capital privat;

b) intretinerea si exploatarea instalatiilor de utilitate publica (alimentare cu apa, canalizare, gaze
naturale, energie electricd) pana la predarea acestora In administratia unui operator privat;

c) amenajarea, intretinerea, protejarea si conservarea spatiilor verzi, gazonului, arborilor, arbustilor,
florilor anuale, bienale, perene si oricaror alte amenajari dendro-horticole;

d) asigurarea lucrdrilor de igienizare, curatenie, dezinsectie, dezinfectie si deratizare, precum si a
lucrarilor de pregatire pentru iarnd a strandului.

In ceea ce priveste Patinoarul artificial din municipiul Arad, precizam ci pentru
desfasurarea de activitati specifice sezonului de iarnd in municipiul Arad, pand la construirea
acestuia, nu au existat baze sportive cu acest profil. Primaria Municipiului Arad a considerat
oportun $i necesar construirea unui patinoar cu dubla functionalitate:

- iarna ca si patinoar artificial

- vara—toamna suprafala pentru alte activitati sportive.

Pentru buna desfasurare si gestionare a activitatilor ce se desfasoara pe patinoar a fost de
asemenea necesara infiintarea unui serviciu public (HCLM 4/11.01.2007) .

Serviciul a avut ca atributii organizarea, administrarea, exploatarea $i Intretinerea
patinoarului artificial precum si a zonei de parcare aferente acestuia.

Avand in vedere necesitatea folosirii eficiente a fortei de munca, a personalului din cadrul
celor doua servicii, precum [ i eficentizarea activital lilor specifice agrementului de vara — [trandul
(i de iarnd — patinoarul se impune comasarea acestora intr-un singur serviciu public, respectiv
Serviciul Public Administrare Zone de Agrement, care sa preia atributiile de organizare,
administrare, Intretinerea si exploatare ale celor doud obiective.



1.2 Descrierea serviciului

Serviciul Public Administrare Zone de Agrement va asigura organizarea, administrarea,
exploatarea si Intretinerea Strandului ,,Neptun” si a Patinoarului artificial, avand urmatoarele
obligatii:
a) asigurd pastrarea integritatii, protejarea si valorificarea patrimoniului public incredintat;
b) asigura paza zonelor de agrement, angajand in acest scop personal specializat sau pe baza de
contract cu firme specializate;
c) intretine in stare corespunzdtoare §i Intrebuinteaza cladirile in care isi desfasoard activitatea
conform destinatiei fiecdreia, stabilitd prin autorizatia de construire;
d) asigura servicii pe toatd perioada anului cu personal calificat (medic, asistent medical, salvamar,
etc.), in vederea prevenirii si eliminarii pericolelor de accidente sau inec;.
e) asigura curatirea zilnicd a bazinelor de inot de plutitori, precum si schimbarea si tratarea cu
dezinfectanti a apei de cel putin doua ori pe saptdmana pana la realizarea statiei de filtrare si tratare
a apei;
f) executd lucrari de intretinere si reparatii a patinoarului;
g) asigura buna functionare a uzinei de frig pe timpul functionarii patinoarului;
h) asigura, pe timp de iarnd, formarea si intretinerea ghetii pe pista de patinaj si a utilajului de
curatat gheata;
1) asigurd un numar suficient de patine in stare bund de functionare pentru inchiriere;
J) asigura buna functionare a instalatiilor sanitare pe toatd durata anului;
k) asigurd prin personalul pe care-1 are, buna desfasurare a programului cu publicul asigurand
garderoba, inchiriere, ascutit patine, fond sonor si gheatd de buna calitate prin curdtarea ei dupa
fiecare program de patinaj;
1) asigura linistea si siguranta celor care vin la programul de patinaj [ i [Jtrand;
m) in extrasezon asigurd conservarea uzinei de frig si va pregati suprafata betonatd pentru alte
activitati sportive si de agrement;
n) asigurd buna desfasurare a altor activitati pe pista patinoarului, dispuse si aprobate de conducere,
precum si curdtenia in incinta patinoarului;
o) fundamenteaza aprobarea tarifelor;
r) raspunde de aplicarea NTSM si PSI.

II. MOTIVATIA GESTIUNII DIRECTE
2.1 Motive de ordin economico - financiar:

Veniturile (inclusiv TVA) realizate din activitatea Zonelor de agrement -Strand ,,Neptun”
si Patinoar artificial in perioada sezoanelor 2007 si 2008 (cu precizarea ca Patinoarul se deschide
dupa data de 1 noiembrie, deci lunile noiembrie si decembrie 2008 pentru acest obiectiv nu sunt
incluse in statistica):

Situatia veniturilor pe anul 2007 este urmatoarea: veniturile incasate prin cele doua
obiective este de 1.156.692,12 lei, din care 793.212 lei reprezinta incasarile obiectivului Strand si
363.480,12 lei reprezinta incasdrile obiectivului Patinoar, in primul an de functionare.

Situatia veniturilor pe anul 2008 este urmdtoarea: veniturile incasate prin cele doua
obiective este de 1.072.224.59 lei, din care 940.377 lei reprezinta incasarile obiectivului Strand si
131.847,59 lei reprezinta incasarile obiectivului Patinoar.

Se observa astfel cd incasdrile Strandului au cunoscut un trend ascendent, in conditiile in
care preturile au ramas la acelasi nivel cu anii precedenti, mai mult, datorita investitiilor din zona de
bazine si plaja, aceste servicii au fost nefunctionale o perioada de 2 luni, putand astfel presupune ca
potentialii vizitatori s-au orientat cétre alte locatii din judet sau din afara.

Un nivel descendent se poate observa la obiectivul Patinoar, insd acesta nu poate fi inca
cuantificat, intrucat in aceasta situatie a incasarilor nu au fost incluse lunile noiembrie si decembrie
2008, luni in care acest obiectiv poate functiona la parametrii optimi.



In cifre, situatia vizitatorilor se rezuma astfel: pe anul 2007, un numar de 320.155, din care
un numar de 290.634 vizitatori ai Strandului ,,Neptun”, iar pe anul 2008 un numar de 323.218
vizitatori (din care vizitatori pe strand 312.913).

Aceste cifre sunt superioare celor din anul 2005 si 2006 cand au fost inregistrati un numar
de vizitatori 309.774 in anul 2005 si 225.002 persoane in anul 2006, in conditiile in care biletul
pentru adulti a costat 2,5 lei iar cel cu pret redus 1,5 lei.

Se dovedesc intemeiate motivele care au stat la baza preludrii in administrare directd a
Strandului Neptun de catre Primaria Municipiului Arad, urmand ca investitiile viitoare in
obiectivele de agrement sd imbunatiteasca si sa diversifice serviciile oferite vizitatorilor, fapt ce va
atrage sume importante la bugetul local.

Cheltuielile efectuate de cétre operator in anul 2007, pentru administrarea zonelor de
agrement au fost la 31.12.2007 de 961.099,59 lei, ponderea cea mai mare constituind-o cheltuielile
cu utilitatile (26,3%). In privinta anului 2008, pana la data de 03.11.2008 cheltuielile au fost de
793.082.47 lei.

Cheltuieli curente estimate pentru 2009 sunt de lei din care,

-Cheltuieli de personal, pentru 21 posturi, pentru 12 luni, care urmeaza a fi asigurate din veniturile
proprii ale institutiei/serviciului: lei;
-Bunuri si servicii (necesare pentru 12 luni ): lei.

Amortismentul, care va fi cuprins in tariful biletelor si abonamentelor, urmeaza a fi
determinat in urma inventarului mijloacelor fixe.

Se constatd dificultatea asigurdrii fondurilor pentru intretinere si exploatare din
contravaloarea biletelor si abonamentelor si, n consecinta, in cazul preludrii in gestiune directd a
acestei activitati de catre serviciul infiintat de Consiliului Local al Municipiului Arad, in aparatul
propriu al primarului, este necesara identificarea de noi surse de venituri (inchirieri pentru activitati
ocazionale, spectacole, publicitate etc.), acordarea din bugetul local, in baza unor documentatii
temeinic fundamentate, a unor imprumuturi farda dobanda, pe baza de conventie, realizarea de
investitii finantate din fondul de rulment, in conditiile prevazute de lege. Cresterea contravalorii
biletelor este o solutie, dacd se are in vedere aplicarea unui tarif diferentiat, in functie de zona de

vizitatori.

Identificarea surselor de finantare/Finantarea serviciului public

Fiind un serviciu public care desfasoarda o activitate de naturd economicd, Serviciul
Administrare Zone de Agrement se autofinanteaza din venituri realizate prin vanzarea de bilete,
abonamente, chirii si alte activitati.

Conform art. 72 din Legea nr. 273 din 29 iunie 2006, privind finantele publice locale in
cazul in care la infiintarea, in subordinea ordonatorului principal de credite, a unor institutii si
servicii publice finantate integral din venituri proprii, acestea nu dispun de fonduri suficiente, in
baza documentatiilor temeinic fundamentate autoritatile deliberative pot aproba imprumuturi fara
dobanda din bugetul local, pe baza de conventie.

Imprumuturile astfel acordate vor fi rambursate integral in termen de un an de la data
acordarii.

In situatia nerambursarii imprumuturilor la termenul stabilit, se vor aplica majorari de
intarziere la nivelul celor existente pentru veniturile bugetare, potrivit legii.

Totodatd, potrivit art. 58, alin. (3) din legea susmentionatd, fondul de rulment poate fi
utilizat si pentru finantarea unor investitii din competenta autoritatilor administratiei publice locale
sau pentru dezvoltarea serviciilor publice locale in interesul colectivitatii iar (cf. alin. 4), utilizarea
fondului de rulment si contul de executie al acestuia se aproba de autoritatile deliberative in afara
bugetului local.

Conform Hotararii Guvernului nr. 955 din 15 iunie 2004 pentru aprobarea reglementarilor-
cadru de aplicare a Ordonantei Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea
serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de interes local, cheltuielile



curente pentru asigurarea functionarii propriu-zise a serviciilor de administrare a domeniului public
si efectuarii/prestarii activitatilor edilitar-gospodaresti specifice acestora, respectiv pentru
intretinerea, reabilitarea si exploatarea infrastructurii edilitar-urbane aferente, se asigura prin
incasarea de la utilizatori, pe baza tarifelor legal aprobate, a unor sume reprezentand
contravaloarea serviciilor prestate, cu respectarea urmatoarelor conditii:

a) organizarea si desfasurarea pe principii si criterii comerciale si concurentiale a activitatii
prestate;

b) reflectarea costului efectiv al furnizarii/prestarii serviciilor de administrare a domeniului
public si privat in structura si nivelul tarifelor practicate;

¢) ajustarea periodica a tarifelor;

d) recuperarea integrald a cheltuielilor prin tarife;

e) acoperirea prin tarife cel putin a sumelor investite si a cheltuielilor curente de functionare si de
intretinere a serviciilor de administrare a domeniului public si privat;

f) calcularea, inregistrarea si recuperarea uzurii fizice si morale a mijloacelor fixe specifice
infrastructurii edilitar-urbane aferente acestor servicii prin tarif in cazul gestiunii directe.

Finantarea si realizarea investitiilor aferente serviciilor de administrare a domeniului public
se face cu respectarea legislatiei in vigoare privind initierea, fundamentarea, promovarea si
aprobarea investitiilor publice, a legislatiei privind achizitiile publice de lucrari, bunuri si servicii si
cu respectarea dispozitiilor legale referitoare la calitatea si disciplina In constructii, urbanism si
amenajarea teritoriului.

Finantarea lucrarilor de investitii se asigura din urmatoarele surse:

¢) venituri proprii;
b) fondul de rulment potrivit (cf. Legii nr. 273/2006, art. 58) si amortizarea mijloacelor fixe;
d) alte surse constituite potrivit legii.

2.2 Motive de ordin social si de mediu: prestarea serviciului de administrare, intretinere si
exploatare a zonelor de agrement presupune angajarea de catre serviciul public a unui personal de
specialitate care sa se preocupe de paza obiectivului, realizarea lucrarilor de intretinere, de
salubrizare a componentelor din incinta, a lucrarilor specifice pentru amenajare si intretinere.
Prin lucrarile de investitii, intretinere si administrare, serviciul public va elimina posibilele surse de
poluare existe 1n incinta zonelor de agrement. De precizat ca activitatile desfasurate pe patinoar nu
reprezintd potentiale surse de poluare a mediului

De asemenea se va permite accesul la activitati recreative si de sport al elevilor in grupuri
organizate, de cdtre unitatile de invatdmant, cu anumite facilititi aprobate prin hotararea
Consiliului Local al Municipiului Arad.

2.3 Evaluarea indicatorilor tehnico - economici
Rezultatele preconizate ale infiintarii Serviciului Administrare Zone de Agrement sunt in
principal:
cresterea numarului de utilizatori,
reducerea costurilor de exploatare si intretinere
asigurarea unui serviciu de calitate si Tn conditii de siguranta a utilizatorilor
sigurantd in exploatare
monitorizarea activitatii din incinta obiectivelor.
diminuarea timpilor morti in activitatea desfasurata pe patinoar si diminuarea numarului de
avarii;

TR o
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I INVESTITIILE NECESARE PENTRU MODERNIZARE
Pe baza unui studiu de fezabilitate, se stabilesc exact investitiile necesare pentru
modernizarea obiectivelor in ceea ce priveste:
delimitare zona bazine de zona comerciala a strandului, conform H.C.L.M. nr. 176 din 28 iunie
2007, modificata prin H.C.L.M. nr. 306 din 30 octombrie 2007
imbunatatirea sistemului de taxare, prin introducerea unuia performant, care sa permitd o taxare
diferentiatd;
refacerea par(liald a rel Jelei de apa, pentru eliminarea pierderilor din rel lea;
extinderea retelei de canalizare a strandului;
acoperirea patinoarului;
transformarea, pe perioada verii a suprafelJei patinoarului in suprafal]a sintetica de fotbal;
construirea de tribune pe doua laturi ale patinoarului;
construirea unui debarcader pe raul Mures.
Investitiile prevazute la punctele 5 [i 7 vor fi necesare in situatia cand se doreste omologarea
patinoarului in vederea organizarii de competitii sportive

IV . FORMA DE GESTIUNE OPTIMA A SERVICIULUI PUBLIC ADMINISTRARE

ZONE DE AGREMENT

Infiintarea, organizarea, coordonarea si controlul functiondrii serviciului de administrare
zone de agrement, precum si dezvoltarea si modernizarea serviciului, constituie dreptul exclusiv al
autoritatilor administratiei publice locale.

Ordonanta Guvernului nr.71/2002, privind organizarea si functionarea serviciilor publice de
administrare a domeniului public si privat de interes local, aprobatd cu modificari prin Legea
3/2002, art.10, mentioneaza doua modalitati de organizare a gestiunii:

- prin gestiune directa;

- prin gestiune indirecta sau gestiune delegata.

Prin gestionarea serviciului de administrare a zonelor de agrement de cdtre un operator
extern, o parte insemnatd din venituri ar constitui profit al societatii respective, iar prin gestionarea
de catre autoritatea locald, totalitatea veniturilor proprii vor fi utilizate pentru acoperirea
cheltuielilor necesare functionarii serviciului.

De asemenea, gestiunea directd permite un control direct si nemijlocit asupra modului de
indeplinire a responsabilitatilor care decurg din lege privind asigurarea realizdrii lucrarilor si a
masurilor necesare implementarii si conformarii cu prevederile angajamentelor asumate n procesul
de integrare europeand in domeniul protectiei mediului pentru serviciile furnizate cetatenilor.

Avand in vedere ca este necesard desfagurarea unei activitati care are ca scop administrarea,
exploatarea si intretinerea zonelor de agrement in interesul cetatenilor, propunem modalitatea de
gestiune directd a organizarii serviciului de administrare zone de agrement ca solutie optima
pentru realizarea acestui scop, deoarece atat din punct de vedere tehnic, cat si economic, aceasta
modalitate raspunde exigentelor legale si interesului comunitatii locale.

PRESEDINTE DE SEDINIA SECRETAR
Doina PAUL



CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI ARAD
PRIMARIA MUNICIPIULUI ARAD
NR. /

RAPORT
al serviciului de specialitate

Referitor la : expunerea de motive inregistrata cu nr. din 2008, a d-lui
Falca Gheorghe, primarul municipiului Arad ;

Obiect : propunerea de aprobare a Studiului de oprtunitate privind infiintarea Serviciului
Public Administrare Zone de Agrement.

Avand in vedere:

A) Cadrul general

Zonele de agrement ale municipiului cuprind doua obiective: Strandul ,,Neptun” si Patinoarul
artificial in municipiul Arad.

In ceea ce priveste Strandul , Neptun™, acesta este situat pe malul rdului Mures, in imediata
apropiere a centrului civic al orasului Arad, fiind accesibil aradenilor prin trei puncte de intrare, din
care unul fiind deschis si autovehiculelor. Este unul dintre cele mai frumoase locuri de agrement de
acest gen din tara si este cotat ca fiind al doilea strand ca marime din Europa situat langa o apa
curgdtoare. Strandul Neptun este o oaza de recreare si distractie, dar pentru o bund exploatare
trebuie controlat

In ceea ce priveste Patinoarul artificial din municipiul Arad, precizim ci pentru desfisurarea
de activitati specifice sezonului de iarnd in municipiul Arad, pana la construirea acestuia, nu au
existat baze sportive cu acest profil. Primaria Municipiului Arad a considerat oportun si necesar
construirea unui patinoar cu dubla functionalitate:

- 1arna ca si patinoar artificial

- vara— toamna suprafal]a pentru alte activitati sportive.

Ambele obiective trebuie administrate, Intretinute si exploatate, motiv pentru care s-au
infiintat, pe rand, servicii publice de administrare, separat pe aceste obiective. Ulterior s-a constatat
cd forta de muncd angajata poate fi folositd mai eficient in cazul comasarii sub o singura conducere,
comasare care ar duce la eliminarea timpilor morti din activitatea lor. Trebuie sa tinem seama ca
aceste servicii functionau sezonier, functie de specific.

Administrarea zonelor de agrement de catre un serviciu din cadrul Primariei va conduce la
constituirea unei surse sigure si constante de venituri la bugetul local, mai bine controlabila sub o
singura conducere.

Rezultatele preconizate ale infiintarii prin comasare a serviciului public de administrare
zone de agrement sunt in principal:

- imbunatatirea sistemului de colectare a veniturilor la bugetul local;

- cresterea numarului de utilizatori;

- reducerea costurilor de exploatare si intretinere;

- asigurarea unui serviciu de calitate si In conditii de siguranta a utilizatorilor;

- siguranta in exploatare;

- folosirea eficienta a fortei de munca disponibile.




B) Considerente legislative: prevederile Ordonantei Guvernului nr.71/2002 privind
organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de
interes local, aprobata cu modificari prin Legea nr. 3/2002;
- art.9, alin.(1), care prevede ca ,Serviciile de administrare a domeniului public si privat se
infiinteaza si se organizeaza in baza unor studii de fundamentare intocmite din initiativa
autoritatilor administratiei publice locale; studiile de fundamentare vor analiza necesitatea si
oportunitatea infiintarii serviciilor, vor evalua indicatorii tehnico-economici, vor identifica sursele
de finantare a serviciului §i vor recomanda solutia optima privind modul de organizare §i
gestionare a serviciilor”
.art.10, alin.(2), care prevede ca ,,Alegerea formei de gestiune a serviciilor de administrare a
domeniului public si privat se face prin hotarari ale consiliilor locale comunale, orasenesti,
municipale, ale sectoarelor municipiului Bucuresti, ale consiliilor judetene si/sau ale Consiliului
General al Municipiului Bucuresti, dupa caz, in functie de specificul, volumul i natura bunurilor
proprietate publica si privata, de interesele actuale §i de perspectiva ale unitatii administrativ-
teritoriale, precum si de numarul si marimea localitatilor componente”
art.11, alin (1) si (2) care prevad:

(1) In cazul gestiunii directe autoritditile administratiei publice locale isi asumd nemijlocit
toate sarcinile §i responsabilitatile privind organizarea, conducerea, finantarea, gestionarea si
controlul functionarii serviciilor de administrare a domeniului public si privat, respectiv
administrarea §i exploatarea infrastructurii aferente.

(2) Gestiunea directa se realizeaza prin intermediul unor operatori furnizori/prestatori de
servicii de administrare a domeniului public §i privat, care pot fi:

a) compartimentele pentru administrarea domeniului public si privat, organizate in cadrul
aparatului propriu al consiliilor locale comunale, orasenesti, municipale si ale sectoarelor
municipiului Bucuresti, al consiliilor judetene si/sau al Consiliului General al Municipiului
Bucuresti, dupa caz;

b) unul sau mai multe servicii publice, specializate §i autorizate conform legii, avand
personalitate juridica i buget propriu, organizate in subordinea consiliilor locale comunale,
orasenesti, municipale si ale sectoarelor municipiului Bucuresti, a consiliilor judetene si/sau a
Consiliului General al municipiului Bucuresti, dupa caz.”

Tinind cont de urmétoarele:
Avand in vedere cadrul general si tinand cont de considerentele legislative mai sus enuntate,

PROPUNEM

Aprobarea studiului de oportunitate privind infiintarea Serviciului Public de Administrare
Zone de Agrement.

LJEF SERVICIU ADMINISTRARE
ZONE DE AGREMENT

Alin Pop-Faur



PRIMARUL MUNICIPIULUI ARAD
Nr. din 2008

Primarul Municipiului Arad,

Avand in vedere :

- prevederile Ordonantei de Guvern nr.71/2002 privind organizarea §i functionarea
serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de interes local aprobata
prin Legea nr. 3/2003.

- Hotararea Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 293/2007 privind modificarea
organigramei si a statului de functii al aparatului de specialitate al Primariei
Municipiului Arad.

in temeiul prevederilor art. 45 alin. 6 din Legea nr. 215/2001, a administratiei publice locale

si ale art. 37 alin. 2 din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Local al
Municipiului Arad, aprobat prin Hotararea nr. 137 din 27 iunie 2008, imi exprim initiativa de
promovare a unui proiect de hotdrare cu urmatorul obiect propunerea de aprobare a Studiului de
fundamentare privind infiintarea Serviciului Public de Administrare Zone de Agrement, in
sustinerea cdruia formulez urméatoarea :

EXPUNERE DE MOTIVE

Avand in vedere:

- prevederile imperative ale legislatiei privind sandtatea populatiei si faptul cd zonele de
agrement, concretizate in obiectivele Strandul Neptun si Patinoarul artificial din municipiul Arad
sunt bunuri din domeniul public al municipiului Arad , destinat satisfacerii unor interese publice ale
populatiei orasului, cum ar fi recreere, odihna, sport, etc;

- administrarea zonelor de agrement de catre un serviciu unic din cadrul aparatului de
specialitate al Primariei Municipiului Arad asigura:

- imbunatatirea sistemului de colectare a veniturilor la bugetul local,

- reducerea costurilor de exploatare si Intretinere;

- asigurarea unui serviciu de calitate si in conditii de siguranta a utilizatorilor;
- siguranta in exploatare;

- monitorizarea activitatii desfasurata pe strand;

- folosirea eficienta a fortei de munca disponibile.

PROPUN

Aprobarea Studiului de oportunitate pentru infiintarea Serviciului Public Administrare
Zone de Agrement.

PRIMAR,

ing. Gheorghe Falca



