ROMANIA
JUDETUL ARAD
MUNICIPIUL ARAD
CONSILIUL LOCAL

HOTARAREA nr. 81
din 20 aprilie 2007

privind aprobarea Studiului de fundamentare pentru infiintarea Serviciului Public de
administrare a Strandului ,,Neptun” din municipiul Arad

Consiliul Local al Municipiului Arad,

Avand in vedere:
-initiativa Primarului Municipiului Arad, exprimatd in expunerea de motive Inregistratd cu
nr.11898 din 27.02.2007;
-raportul Directiei Tehnice Tnregistrat cu nr.9292 din 15.02.2007;
-avizele comisiilor de specialitate ale Consiliului Local al Municipiului Arad;
-prevederile art.9, alin.(1), art.10, alin.(2), art.11 din Ordonanta Guvernului nr.71/2002 privind
organizarea $i functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de
interes local, aprobata cu modificari prin Legea nr. 3/2002;
-Hotararea Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 237/22.08.2006 privind modificarea
organigramei i a statului de functii al aparatului de specialitate al Primariei Municipiului Arad;

In temeiul prevederilor art. 36, alin.(2) lit. ,,c” si ,,d”, alin. (4), lit. .., alin (5), lit. ,,a”, alin.
(6), lit. ,,a”, pct.18, precum si ale art. 45 din Legea nr.215/2001, a administratiei publice locale,
republicata, adopta prezenta

HOTARARE

Art.1 Se aproba Studiul de fundamentare a Serviciului public de administrare a Strandului
,»Neptun” Arad, prezentat in anexa, care face parte integrantd din prezenta hotarare.

Art.2 Prezenta hotarare se va duce la indeplinire de catre Primarul Municipiului Arad, prin
Directia Tehnica.

PRESEDINTE DE SEDINTA SECRETAR
Gheorghe HUTIU Doina PAUL
FC/FC
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Anexa la Hotérarea nr. 81 din 20 aprilie 2007
a Consiliului Local al Municipiului Arad

STUDIU DE FUNDAMENTARE
privind infiintarea Serviciului Public de administrare a Strandului Neptun Arad

CAP. L. Date generale

1.1. Obiectul de activitate al serviciului

Strandul ,,Neptun” este situat pe malul raului Mures, In imediata apropiere a centrului civic al
orasului Arad, fiind accesibil arddenilor prin trei puncte de intrare, din care unul fiind deschis si
autovehiculelor. Este unul dintre cele mai frumoase locuri de agrement de acest gen din tard si este
cotat ca fiind al doilea strand ca marime din Europa situat langé o apa curgatoare. Strandul Neptun
este 0 oaza de recreare si distractie, dar pentru o buna exploatare trebuie controlat.

Pentru buna desfasurare si gestionare a activitatilor ce se vor desfasura in incinta Strandului
,Neptun” este necesara infiintarea unui serviciu public.

Serviciul public are ca atributii administrarea, intretinerea si exploatarea strandului astfel:

a) Intretinerea §i exploatarea constructiilor de orice naturd din incinta obiectivului Strandul
,Neptun” (cladiri, bazine de inot, terenuri de sport, alei pietonale, vestiare, cabine de dusuri,
grupuri sanitare, chioscuri, casute de lemn, banci de gradind si orice alt mobilier stradal, spatii de
joaca pentru copii, garduri de imprejmuire, etc.), cu exceptia celor administrate n prezent de catre
alte persoane juridice cu capital privat;

b) intretinerea si exploatarea instalatiilor de utilitate publica (alimentare cu apa, canalizare, gaze
naturale, energie electrica) pana la predarea acestora in administratia unui operator privat;

c) amenajarea, intretinerea, protejarea i conservarea spatiilor verzi, gazonului, arborilor,
arbustilor, florilor anuale, bienale, perene si oricaror alte amenajari dendro-horticole;

d) asigurarea lucrarilor de igienizare, curatenie, dezinsectie, dezinfectie si deratizare, precum li a
lucrarilor de pregatire pentru iarnd a strandului.

1.2 Descrierea serviciului

Se impune ca serviciul public de administrare a strandului va asigura administrarea, organizarea si
intretinerea strandului ,,Neptun” avand urmatoarele obligatii:

a) asigura pastrarea integritatii, protejarea si valorificarea patrimoniului public incredintat.

b) asigurad paza strandului municipal, anganjand in acest scop personal specializat sau pe baza de
contract cu firme specializate.

c) intretine 1n stare corespunzatoare si intrebuinteaza cladirile in care isi desfdsoara activitatea
conform destinatiei fiecéreia, stabilita prin autorizatia de construire.

d) asigura servicii in perioada de vard cu personal calificat (medic, asistent medical, salvamar,
etc.), in vederea prevenirii si eliminarii pericolului de Tnec.

e) asigurd curdtirea zilnicd a bazinelor de inot de plutitori, precum si schimbarea si tratarea cu
dezinfectanti a apei de cel putin doud ori pe sdptamanad pana la realizarea statiei de filtrare si
tratare a apei.

II. MOTIVATIA GESTIUNII DIRECTE
2.1 Motive de ordin economico - financiar:
Veniturile (exclusiv TVA) realizate de catre vechiul operator din activitatea Strandului ,,Neptun”
in perioada 2004-2006 sunt urmatoarele:
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2004 | 2.470.775 | 266.609 | 436.072 | 94.331 | 530.403 | 21% 620.390 | 313.082 | 1.006.900
2005 | 2.488.560 | 309.774 | 646.750 | 156.504 | 803.254 | 32% | +51% | 544.237 | 428.310 | 712.759
2006 | 1.357.073 | 225.002 | 453.669 | 117.080 | 570.749 | 42% | -29% | 328.320 | 458.004

In anul 2006, ponderea veniturilor
venituri a fost de 42%, comparativ cu anul 2005 cand acestea au reprezentat 32% 1nsa, n valoare
absoluta, acestea au scazut de la 803.254 lei la 570.749 lei, respectiv cu 29%.

Numarul de vizitatori In anul 2006, in conditiile in care biletul pentru adulti a costat 2,5 lei
iar cel pentru copii 1,5 lei, a fost de 225.002 persoane, in scadere fatd de 2005 cind au fost
309.774, respectiv mai mic cu 27%, unele dintre cauze fiind concurenta, alternativele oferite de
agentiile de turism si alte locuri de agrement. De asemenea, veniturile din abonamente a scazut de
la 156.504 lei in 2005 la 117.080 lei in 2006, respectiv cu 25%.

din vanzarea biletelor

si abonamentelor din total

Situatia biletelor si abonamentelor pentru Strandul Neptun vandute in 2005-2006, inclusiv TVA
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Cheltuielile efectuate de cétre vechiul operator pentru Strandul ,,Neptun” au fost la
30.11.2006 de 1.270.922,6 lei, ponderea cea mai mare fiind constituitd din cheltuielile cu energia
electrica (22%) si cu personalul (18%).

Veniturile pe 11 luni au fost 1.250.186,89 lei, pierderea fiind de 20.735.71 lei.

Veniturile din vanzarea biletelor si abonamentelor pe anul 2006 au fost de 570.749 lei,
fiind acoperitoare doar pentru 45% din cheltuielile totale/11 luni si pentru 51 % din cheltuielile
curente.

In 2005, valoarea veniturilor din vanzarea biletelor si abonamentelor a reprezentat 54% din
valoarea cheltuielilor totale/an aferente activitétii strandului iar Tn 2004, 39%.

Comparativ cu cheltuielile curente ale strandului, valoarea acestor incasari a reprezentat
64% in 2005, respectiv 76% in 2004.

Investitiile realizate in ultimii 3 ani pentru strand au vizat in principal instalatia de irigare,
reteaua de gaz, sistemul automat pentru bilete, canalizarea, bazinele, satul de vacanta, casutele,
grupul social, linia electrica. Valoarea investitiilor a fost in 2006 de 144.416 lei (11% din total
cheltuieli), n 2005 de 234.886 lei, iar in 2004 de 663.334 lei. Mentiondm faptul ca sistemul de
canalizare nu este finalizat §i se impune continuarea investitiei, precum si initierea altor lucrari de

In conditiile in care evolutia numirului de vizitatori ai Strandului ,,Neptun” este
descendentd, pentru anul 2007 se preconizeaza mentinerea acestei tendinte. Avand in vedere cd in
anul 2006 s-au vandut un numar de 204.164 bilete pentru adulti si 20.838 bilete pentru copii si
luand in considerare o scadere a numarului acestora cu 27%, pentru 2007 se estimeaza un numar
de 164.000 vizitatori, din care:

-adulti: 149.000%*2,5 lei/bilet=372.500 lei,

-copii:  15.200*1,5 lei/bilet= 22.800 lei,
deci un total venituri din bilete de 395.300 lei inclusiv TVA, respectiv 332.200 exclusiv TVA;
Mentionam faptul ca aceste incasari sunt aferente perioadei mai-septembrie.

Valoare estimatda abonamente 2007 (-25% comparativ cu 2006): 104.500 lei inclusiv TVA,
respectiv 87.800 exclusiv TVA ;

Venituri din inchirieri pentru festivaluri, expozitii, spectacole: 2.000 lei inclusiv TVA,
1.700 exclusiv TVA;

Total venituri estimate pentru 2007 = 501.800 lei (inclusiv TVA), respectiv 421.700 lei
exclusiv TVA.

Cheltuieli curente estimate pentru 2007 sunt de lei din care,

-Cheltuieli de personal, pentru 11 posturi (1 sef birou, 5 referenti, 5 muncitori calificati), pentru 6
luni, care urmeaza a fi asigurate din veniturile proprii ale institutiei/serviciului: 110.000 lei;
(pentru 12 luni: 220.000 lei).

-Bunuri i servicii (necesare pentru 12 luni ): 357.000 lei./ 517.000 lei.

Amortismentul, care va fi cuprins in tariful biletelor si abonamentelor, urmeaza a fi
determinat in urma inventarului mijloacelor fixe ce vor fi preluate.

Se constatd dificultatea asigurdrii fondurilor pentru intretinere si exploatare din
contravaloarea biletelor si abonamentelor si, in consecintd, in cazul preludrii in gestiune directa a
acestei activitati de catre serviciul infiintat de Consiliului Local al Municipiului Arad, in aparatul
propriu al primarului, este necesara identificarea de noi surse de venituri (inchirieri pentru
activitdti ocazionale, spectacole, publicitate etc.), acordarea din bugetul local, in baza unor
documentatii temeinic fundamentate, a unor Tmprumuturi fard dobanda, pe baza de conventie,
realizarea de investitii finantate din fondul de rulment, in conditiile prevazute de lege. Cresterea
contravalorii biletelor este o solutie riscanta, avand in vedere ca numarul vizitatorilor a scazut in

.....

mai mare de vizitatori.



Identificarea surselor de finantare/Finantarea serviciului public

Fiind un serviciu public care desfasoard o activitate de natura economica, serviciul de
administrare a strandului se autofinanteaza din venituri realizate prin vanzarea de bilete,
abonamente, chirii si alte activitati.

Conform art. 72 din Legea nr. 273 din 29 iunie 2006, privind finantele publice locale in
cazul 1n care la infiintarea, in subordinea ordonatorului principal de credite, a unor institutii si
servicii publice finantate integral din venituri proprii, acestea nu dispun de fonduri suficiente, in
baza documentatiilor temeinic fundamentate autoritatile deliberative pot aproba imprumuturi
fara dobanda din bugetul local, pe baza de conventie.

Imprumuturile astfel acordate vor fi rambursate integral in termen de un an de la data
acordarii.

In situatia nerambursarii imprumuturilor la termenul stabilit, se vor aplica majoriri de
intarziere la nivelul celor existente pentru veniturile bugetare, potrivit legii.

Totodatd, potrivit art. 58, alin. (3) din legea susmentionatd, fondul de rulment poate fi
utilizat i pentru finantarea unor investitii din competenta autoritatilor administratiei publice
locale sau pentru dezvoltarea serviciilor publice locale in interesul colectivitatii iar (cf. alin. 4),
utilizarea fondului de rulment si contul de executie al acestuia se aproba de autoritatile deliberative
in afara bugetului local.

Conform Hotérarii Guvernului nr. 955 din 15 iunie 2004 pentru aprobarea reglementarilor-
cadru de aplicare a Ordonantei Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea
serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de interes local, cheltuielile
curente pentru asigurarea functiondrii propriu-zise a serviciilor de administrare a domeniului
public si efectuarii/prestarii activitatilor edilitar-gospodaresti specifice acestora, respectiv pentru
intretinerea, reabilitarea si exploatarea infrastructurii edilitar-urbane aferente, se asigurd prin
incasarea de la utilizatori, pe baza tarifelor legal aprobate, a unor sume reprezentand
contravaloarea serviciilor prestate, cu respectarea urmatoarelor conditii:

a) organizarea si desfasurarea pe principii §i criterii comerciale §i concurentiale a activitatii
prestate;

b) reflectarea costului efectiv al furnizarii/prestarii serviciilor de administrare a domeniului
public si privat in structura si nivelul tarifelor practicate;

c) ajustarea periodica a tarifelor;

d) recuperarea integrala a cheltuielilor prin tarife;

e) acoperirea prin tarife cel putin a sumelor investite si a cheltuielilor curente de functionare si
de Intretinere a serviciilor de administrare a domeniului public §i privat;

f) calcularea, Inregistrarea si recuperarea uzurii fizice si morale a mijloacelor fixe specifice
infrastructurii edilitar-urbane aferente acestor servicii prin tarif in cazul gestiunii directe.

Finantarea si realizarea investitiilor aferente serviciilor de administrare a domeniului public
se face cu respectarea legislatiei in vigoare privind initierea, fundamentarea, promovarea si
aprobarea investitiilor publice, a legislatiei privind achizitiile publice de lucrari, bunuri si servicii
si cu respectarea dispozitiilor legale referitoare la calitatea si disciplina in constructii, urbanism si
amenajarea teritoriului.

Finantarea lucrdrilor de investitii se asigura din urmatoarele surse:

a) venituri proprii;
b) fondul de rulment potrivit (cf. Legii nr. 273/2006, art. 58) si amortizarea mijloacelor fixe;
b) alte surse constituite potrivit legii.

2.2 Motive de ordin social si de mediu: prestarea serviciului de administrare, Intretinere
si exploatare a strandului municipal presupune angajarea de catre serviciul public a unui personal
de specialitate care sd se preocupe de paza obiectivului, realizarea lucrdrilor de intretinere, de
salubrizare a componentelor din incinta strandului, a lucrarilor specifice pentru amenajarea si
intretinerea spatiilor verzi etc.



Prin lucrarile de investitii, intretinere si administrare, serviciul public va elimina posibilele surse
de poluare existe in incinta strandului

2.3 Evaluarea indicatorilor tehnico - economici

Rezultatele preconizate ale infiintarii Serviciului Administrare Strand sunt in principal:
cresterea numarului de utilizatori,

reducerea costurilor de exploatare si intretinere

asigurarea unui serviciu de calitate si in conditii de sigurantd a utilizatorilor

siguranta in exploatare

monitorizarea activitatii din incinta strandulu

o0 o

III Investitiile necesare pentru modernizarea strandului
Pe baza unui studiu de fezabilitate, se stabilesc exact investitille necesare pentru
modernizarea strandului in ceea ce priveste:
acesul pe strand peste raul Mures
construirea de noi bazine de inot
construirea unei statii de tratare a apei din bazine
extinderea retelei de canalizare
construirea unui debarcader

Al

IV . Forma de gestiune optima a serviciului public Administrare Strand

Infiintarea, organizarea, coordonarea si controlul functiondrii serviciului de administrare
strand, precum si dezvoltarea si  modernizarea serviciului, constituie dreptul exclusiv al
autoritatilor administratiei publice locale.

Ordonanta Guvernului nr.71/2002, privind organizarea si functionarea serviciilor publice de
administrare a domeniului public si privat de interes local, aprobata cu modificdri prin Legea
3/2002, art.10, mentioneaza doua modalitati de organizare a gestiunii:

- prin gestiune directd;

- prin gestiune indirecta sau gestiune delegata.

Prin gestionarea serviciului de administrare a strandului “Neptun” de cétre un operator
extern, o parte Tnsemnata din venituri ar constitui profit al societatii respective, iar prin gestionarea
de catre autoritatea locala, totalitatea veniturilor proprii vor fi utilizate pentru acoperirea
cheltuielilor necesare functionarii serviciului.

De asemenea, gestiunea directd permite un control direct si nemijlocit asupra modului de
indeplinire a reponsabilitatilor care decurg din lege privind asigurarea realizarii lucrarilor §i a
masurilor necesare implementdrii §i conformdrii cu prevederile angajamentelor asumate in
procesul de integrare europeand in domeniul protectiei mediului pentru serviciile furnizate
cetatenilor.

Avand in vedere cd este necesara desfasurarea unei activititi care are ca scop
administrarea, exploatarea si Intretinerea strandului in interesul cetatenilor, propunem modalitatea
de gestiune directd a organizarii serviciului de administrare strand ca solutie optimd pentru
realizarea acestui scop, deoarece atit din punct de vedere tehnic, cit si economic, aceastd
modalitate rdspunde exigentelor legale si interesului comunitatii locale.

PRESEDINTE DE SEDINTA SECRETAR
Gheorghe HUTIU Doina PAUL



CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI ARAD
PRIMARIA MUNICIPIULUI ARAD

DIRECTIA TEHNICA
NR. /T11/
RAPORT
al serviciului de specialitate
Referitor la : expunerea de motive Inregistrata cu nr. din 2007, a d-lui

Falca Gheorghe, primarul municipiului Arad ;

Obiect : propunerea de aprobare a Studiului de fundamentare privind infiintarea

serviciului public de administrare strand .

Strandul ,,Neptun”, este situat pe malul raului Mures, in imediata apropiere a centrului civic al
oragului Arad, fiind accesibil aradenilor prin trei puncte de intrare, din care unul fiind deschis si
wtovehiculelor.

Este unul dintre cele mai frumoase locuri de agrement de acest gen din tara si este cotat ca fiind al
Joilea strand ca marime din Europa situat langa o apa curgatoare. Strandul ,,Neptun” este o oaza de recreare
51 distractie, dar pentru o buna exploatare trebuie controlat.

Serviciul public are ca atributii administrarea, intretinerea si exploatarea strandului astfel :

a) intretinerea si exploatarea constructiilor de orice natura din incinta obiectivului ,,Strandul
Neptun” (cladiri, bazine de inot, terenuri de sport, alei pietonale, vestiare, cabine de dusuri, grupuri sanitare,
“hioscuri, casute de lemn, banci de gradina si orice alt mobilier stradal, spatii de joaca pentru copii, garduri
e imprejmuire, etc.), cu exceptia celor administrate in prezent de catre alte persoane juridice cu capital
orivat;

b) intretinerea si exploatarea instalatiilor de utilitate publica (alimentare cu apa, canalizare, gaze
1aturale, energie electrica) pana la predarea acestora in administratia unui operator privat;

c) amenajarea, intretinerea, protejarea si conservarea spatiilor verzi, gazonului, arborilor,
arbustilor, florilor ;

d) asigurarea lucrdrilor de igienizare, curdtenie, dezinsectie, dezinfectie si deratizare, precum si a
ucrarilor de pregatire pentru iarnd a strandului.

Administrarea strandului de catre un serviciu din cadrul Primariei va conduce la
constituirea unei surse sigure si constante de venituri la bugetul local.
Rezultatele preconizate ale infiintdrii serviciului public de administrare strand sunt in
principal:
- imbunatatirea sistemului de colectare a veniturilor la bugetul local;
- cresterea numarului de utilizatori;
- reducerea costurilor de exploatare si intretinere;
- asigurarea unui serviciu de calitate si in conditii de siguranta a utilizatorilor;
- sigurantd in exploatare;
- monitorizarea activitatii desfasurata pe strand.
Avand in vedere cele de mai sus si tinand cont de prevederile Ordonantei de Guvern
nr.71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului
public si privat de interes local ,

PROPUNEM



Aprobarea studiului de fundamentare privind infiintarea serviciului public de administrare
a Strandului Neptun din municipiul Arad.

DIRECTOR EXECUTILYV, DIRECTOR EXECUTIV ADJ.,
ing. Razvan Popa ing. Ioan Ignat



PRIMARUL MUNICIPIULUI ARAD
Nr. din 2007

Primarul Municipiului Arad,

Avand 1n vedere :

- prevederile Hotarari nr. 204 a C.L. M. Arad privind stabilirea unor masuri vremelnice de
gestionare delegatd a Strandului ,,Neptun ,,

- prevederile Ordonantei de Guvern nr.71/2002 privind organizarea si functionarea
serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de interes local .

In temeiul prevederilor art. 46 din Legea nr. 215/2001, a administratiei publice locale si ale
art. 58 din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Local al Municipiului Arad,
aprobat prin Hotararea nr. 196 din 25 iunie 2002, imi exprim initiativa de promovare a unui
proiect de hotarare cu urmatorul obiect “propunerea de aprobare a Studiului de oportunitate si a
Regulamentului de organizare si functionare a serviciului public de administrare a Strandului
,Neptun” din municipiul Arad ”, in sustinerea caruia formulez urmatoarea :

EXPUNERE DE MOTIVE
Avand 1n vedere:

- expirarea la data de 31.12.2006 a contractului de delegare a gestiunii, prin concesiune
privind administrarea strandului ,,Neptun” catre SC Gospodarirea Comunala Arad SA;

- prevederile imperative ale legislatiei privind sanatatea populatiei si faptul ca strandul
,Neptun” este un bun din domeniul public al municipiului Arad , destinat satisfacerii unor interese
publice ale populatiei orasului;

- administrarea strandului de catre un compartimentul din cadrul aparatului de specialitate
al Primariei Municipiului Arad asigura:
- imbunatatirea sistemului de colectare a veniturilor la bugetul local,
- reducerea costurilor de exploatare si intretinere;
- asigurarea unui serviciu de calitate si in conditii de siguranta a utilizatorilor;
- siguranta in exploatare;
- monitorizarea activitatii desfasurata pe strand.

PROPUN

Aprobarea Studiului de fundamentare, infiintarea Serviciului public de administrare a
Strandului ,,Neptun” din municipiul Arad .

PRIMAR,



Ing. Gheorghe Falca
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