ROMANIA
JUDETUL ARAD
MUNICIPIUL ARAD
CONSILIUL LOCAL

HOTARAREA nr. 32
din 24 februarie 2004
privind aprobarea Studiului de oportunitate privind concesionarea serviciului de
salubrizare menajera a municipiului Arad si de dezinsectie, dezinfectie si deratizare

Consiliul Local al Municipiului Arad,

Avand in vedere:
-initiativa Primarului Municipiului Arad, exprimatd in expunerea de motive inregistratd cu
numarul 1053/22.01.2004;
-raportul serviciului de specialitate din cadrul Serviciului Public ,Administratia Patrimoniului
Local” Arad, inregistrat cu numarul 451/ T2 /22.01.2004;
-avizul comisiilor de specialitate ale Consiliului Local al Municipiului Arad;
-Hotararea Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 76/2001 privind aprobarea strategiei de
dezvoltare si functionare pe termen scurt, mediu si lung a serviciilor de salubrizare a
municipiului Arad;
-prevederile Legii nr. 219/1998, privind regimul concesiunilor;
-prevederile Hotdrarii Guvernului nr. 216/1999, privind aprobarea Normelor metodologice —
cadru de aplicare a Legii nr.219/1998;
-adresa Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Serviciile Publice de Gospodarire
Comunala nr. ad. 11506/10.12.2003;
-prevederile Legii nr. 326/2001, a serviciilor publice de gospodarire comunald, cu modificarile si
completarile ulterioare;
-prevederile Ordonantei nr. 87/2001, privind serviciile publice de salubrizare a localitatilor,
aprobata prin Legea nr. 139/2002;
-prevederile Ordonantei nr. 35/2004, pentru modificarea si completarea unor prevederi legale
privind serviciile publice de alimentare cu apa si de canalizare si serviciile publice de salubrizare
a localitdtilor,

In baza drepturilor conferite prin art. 38 lit. ,f*, ,g" si art. 46 din Legea nr. 215/2001, a
administratiei publice locale,

HOTARASTE:
Art.1 Se aprobd forma de delegare a gestiunii prin concesionarea serviciului de salubrizare
menajera si de dezinsectie, dezinfectie si deratizare.

Art.2 Se aprobad Studiul de oportunitate privind concesionarea serviciului de salubrizare
menajera a municipiului Arad si de dezinsectie, dezinfectie si deratizare.

Art.3 Prezenta hotdréare se va duce la indeplinire de cdtre Primarul Municipiului Arad, prin
Serviciul Public ,Administratia Patrimoniului Local” si va fi adusa la cunostinta celor interesati
de catre Serviciul Logistica Actelor Administrative.

PRESEDINTE DE SEDINTA SECRETAR
Kiraly Andrei Doina Paul



Anexa la Hotararea
Consiliului Local al Municipiului Arad nr.32 din 24.02.2004

STUDIU DE OPORTUNITATE

PRIVIND CONCESIONAREA SERVICIULUI PUBLIC DE SALUBRIZARE MENAJERA A
MUNICIPIULUI ARAD SI DE DEZINSECTIE, DEZINFECTIE SI DERATIZARE

1. Consideratii de ordin general
Salubrizarea localitatilor este un serviciu public local de gospodadrie comunald, organizat,
coordonat, reglementat, condus, monitorizat si controlat de Consiliul Local al Municipiului Arad prin
Serviciul Public ,,Administratia Patrimoniului Local” Arad.
Serviciul Public de salubrizare menajera se organizeaza si tinde sa asigure urmatoarele obiective:
- imbunatatirea conditjilor de viata ale cetatenilor prin promovarea calitatii si eficientei acestor servicii;
- cresterea calitdtii vietii cetdtenilor prin sustinerea dezvoltarii economice a localitatilor, in principal
prin stimularea mecanismelor economiei de piata si prin realizarea unei infrastructuri edilitare moderne,
ca baza a dezvoltdrii economice si in scopul atragerii investitiilor profitabile pentru comunitatile locale;
- dezvoltarea durabild a serviciilor implementate;
- protectia mediului Tnconjurator.
Principiile de organizare si functionare a serviciului public de salubrizare, ca parte componenta a
serviciilor publice de gospoddrie comunald, sunt urmdtoarele:
e protectia sanatatii publice;
autonomia locala si descentralizarea;
responsabilitatea fatd de cetateni;
conservarea si protectia mediului inconjurator;
calitatea si continuitatea serviciului;
tarife echitabile si accesibile tuturor consumatorilor;
nediscriminarea si egalitatea tuturor consumatorilor;
transparenta, consultarea si antrenarea in decizii a cetatenilor;
administrarea corecta si eficienta a bunurilor din proprietatea publica si a banilor publici;
dezvoltarea durabila.

2. Obiectul concesiunii
Obiectul concesiunii 1l reprezintd serviciile publice de salubrizare menajera si de dezinsectie,
dezinfectie si deratizare a intravilanului municipiului Arad.
A. Serviciul Public de salubrizare menajera cuprinde activitatile: precolectare, colectare si
transport a deseurilor menajere si asimilate acestora, desfiintarea rampelor neautorizate,
limitarea depozitarii deseurilor in locuri nepermise, identificarea si sanctionarea celor care se fac
raspunzatori pentru aceste fapte;
B. Serviciul public de dezinsectie, dezinfectie si deratizare cuprinde activitatile distincte de
dezinsectie, dezinfectie si deratizare a domeniului public.

3. Descrierea serviciilor care urmeaza sa fie concesionate

3.1. Descrierea serviciului public de salubrizare menajera

A. Precolectarea, colectarea si transportul deseurilor menajere

(1) Precolectarea deseurilor menajere si a celor asimilate acestora se face de cdtre persoanele fizice
si cele juridice si reprezinta depozitarea temporara -de scurta duratd- a deseurilor in containere
corespunzatoare desfasurarii activitatii. Precolectarea poate fi efectuata selectiv, prin depozitarea, in
containere adecvate, a deseurilor de sticla, plastic, hartie, separat de deseurile menajere propriu-zise.

Avand in vedere necesitatea respectarii directivelor Uniunii Europene privind conditile de
precolectare a deseurilor menajere, ofertantii vor fi conditionati prin Caietul de sarcini sa prezinte
programul propriu de dotare tehnico-materiala si termenele de implementare a precolectarii selective a
deseurilor menajere.

(2) Colectarea degeurilor menajere este activitatea prestata de cdtre operator, constand efectiv in
incarcarea deseurilor menajere din punctele de precolectare. In desfasurarea acestei activitati,
operatorul trebuie sa respecte prevederile Ordinului Ministrului Sanatatii nr. 536/1997. Activitatea de



colectare a deseurilor menajere se va desfasura conform programelor prestabilite, in concordantd cu
nevoile populatiei si ale agentilor economici, operatorul urmand sa isi dimensioneze baza materiala si
structura de personal in functie de cerintele mentionate anterior, astfel incat sa asigure calitatea
serviciilor la un nivel superior celui existent, in acest sens urmand sa fie monitorizat in permanenta de
catre Serviciul Public “Administratia Patrimoniului Local”.

(3) Transportul deseurilor menajere se face de catre operator la depozitul ecologic pentru deseuri,
urmand ca dupa implementarea precolectarii selective a deseurilor menajere, deseurile reciclabile sa fie
valorificate in conditiile legii. La depozitul ecologic se procedeaza la cantarirea deseurilor si inregistrarea
sursei acestora.

Descarcarea deseurilor se va face numai la depozitul ecologic, fiecare transport urmand sa fie
cantarit. Sursa deseurilor va fi inregistrata in documentele de transport.

Operatorul are obligatia spaldrii mijloacelor de transport si dezinfectarea acestora.

(4) Operatorul este obligat sa ia masuri pentru desfiintarea depozitelor neautorizate, eliminarea
depozitarii deseurilor in locuri nepermise, identificarea si sanctionarea celor care se fac raspunzatori de
aceste fapte.

Desfiintarea rampelor neautorizate reprezinta o necesitate, in conditiile in care pe raza municipiului
existd zone — la limita cu extravilanul, sau puncte situate pe diferite strazi, unde persoane fizice sau
juridice abandoneaza sau depoziteaza deseuri in mod constant sau sporadic. Aceste rampe sunt
dezafectate periodic, presupunand un important volum de munca si eforturi financiare deosebite.

Transportul deseurilor din depozitele astfel constituite se va face la depozitul ecologic pentru deseuri.
Lucrarile se vor executa pe baza unor comenzi din partea concedentului, pentru deseurile astfel
transportate tinandu-se evidente separate, in baza comenzilor emise si a cantdririlor efectuate la
depozitul ecologic pentru degeuri.

In baza principiilor care guverneaza serviciile publice de gospodarie comunald, desfiintarea rampelor
neautorizate, identificarea si sanctionarea celor care depoziteaza sau abandoneaza deseuri in locuri
nepermise va fi stabilitd, prin Caietul de sarcini, in sarcina concesionarului, solicitandu-se ofertantilor
prezentarea propriilor conceptii privind solutionarea acestor probleme, pe care acestia se angajeaza sa le
transpuna in practicd, tinand cont de urmatoarele cerinte minimale:

- constituirea unui dispecerat cu program non stop;
- constituirea unor echipaje mobile de supraveghere si monitorizare a zonelor in care se
depoziteaza, neautorizat, deseuri.

Concesionarul va inainta Primarului Municipiului Arad propuneri privind personalul care va fi
imputernicit sa aplice sanctiunile contraventionale stabilite prin Hotdrarea Consiliului Local al Municipiului
Arad nr. 76/27.03.2001 referitoare la aprobarea metodologiei de colectare, transport, depozitare,
neutralizare a deseurilor urbane in municipiul Arad.

3.2. Descrierea serviciului public de dezinsectie, dezinfectie si deratizare a domeniului
public al municipiului Arad

B. 1. Dezinsectia.
(1) Dezinsectia, in acceptiunea prezentului studiu, este activitatea de combatere a tantarilor prin
utilizare de substante chimice adecvate.
(2) Activitatea presupune urmatorul ciclu de operatii:
a) stabilirea obiectivelor unde urmeaza sa se aplice procedura;
b) stabilirea materialelor si substantelor ce urmeaza a fi folosite;
) asigurarea cu utilaje si echipamente folosite;
d) asigurarea cu echipamente de protectie
e) confirmarea prestatiei.
(3) Dezinsectia se efectueaza pe zonele verzi ale municipiului Arad.
(4) Lucrarile se vor executa conform unui program stabilit de Serviciul Public ,,Administratia Patrimoniului
Local,, conceptia privind modul de executare fiind prezentata de ofertanti.

B.2. Dezinfectia este activitatea de eliminare a focarelor de infectie, surse de raspandire
a unor epidemii sau epizootii, prin aplicarea de tratamente specifice.
(1) Dezinfectia se efectueaza in locurile in care exista focare declarate, care pun in pericol sanatatea
oamenilor si animalelor.
(2) Lucrarile de dezinfectie se executd numai in caz de necesitate, la sesizarea organismelor competente
sau la autosesizarea Administratiei Patrimoniului Local, care emite si comenzile necesare executiei
lucrarilor.

B.3. Deratizarea este activitatea de combatere a rozatoarelor prin utilizare de substante
chimice special destinate acestui scop.
(1) Deratizarea se efectueaza in urmatoarele locuri:
- zone demolate si neconstruite;



- pe suprafetele parcurilor, spatiilor verzi si malurilor de ape;
(2) Acest tip de lucrdri se vor executa numai la solicitarea concedentului si in locatiile solicitate de
acesta.

4. Motivele care justifica acordarea concesiunii

4.1. Motive de ordin economic

Din cantaririle deseurilor menajere efectuate la depozitul ecologic de cdtre S.C. ASA Servicii
Ecologice S.R.L. in luna noiembrie si decembrie 2003 au rezultat cantitdti de cca.5.000 to/lunad iar
pentru anul 2004 se estimeaza o cantitate de cca.60.000 to.

Avand in vedere contractul de concesiune nr. 6863/25.07.2002 incheiat cu S.C. ASA Servicii
Ecologice S.R.L., in care pentru anul 2004 tariful de depozitare pentru deseurile menajere este prevazut
la 18,3 Euro/to+TVA iar taxa speciala aprobatd prin Hotdrarea Consiliului Local al Municipiului Arad nr.
352/23.12.2003 pentru anul 2004 este de 425.000 lei/mc/persoand/an si la agentii economici de 425.000
lei/mc, criteriul de selectie va fi tariful cel mai mic din ofertele care se vor depune in vederea
concesionarii activitatii de precolectare selectivd, colectare si transport deseuri menajere.

Conform Hotararii Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 316/2001, prin care s-a instituit taxa
de salubrizare menajerd, s-au stabilit sume care sa acopere colectarea, transportul, depozitarea si
neutralizarea deseurilor menajere pentru anul 2004. Intrucat s-a aprobat taxa de salubrizare menajera
prin Hotdrarea Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 352/23.12.2003 in cuantum de 425.000 lei/mc,
aceasta se va colecta de catre Directia Fiscalda a Primadriei Municipiului Arad, urmand ca in urmatorii ani
tariful ofertei castigatoare in urma licitatiei sa fie incasat direct de cdtre societatea in favoarea careia se
va adjudeca licitatia, respectiv cu care se va incheia contractul de concesiune.

Pentru lucrarile de dezinsectie, dezinfectie si deratizare prevazute la punctul B, de asemenea
criteriul de selectie va fi tariful cel mai mic pe unitatea de masura propus de ofertanti.

4.2. Motive de ordin financiar
La expirarea contractului de concesiune, toate investitile efectuate de cdtre concesionar
impreuna cu utilitatile aferente vor reveni de drept gratuit si libere de orice sarcini concedentului.

4.3. Motive de ordin social si de mediu

Avand in vedere Legea nr.137/29.12.1995, republicatd, privind reglementarea protectiei
mediului, autoritatile administratiei publice locale au responsabilitati si obligatii pentru a asigura un
mediu sdnatos pentru cetdtenii oragului.

In desfagurarea activitatii de salubrizare a localitdtilor este obligatorie respectarea principiilor
ecologice. In acest scop, atat Consiliul Local al Municipiului Arad cat si persoanele fizice si juridice
raspund pentru imbunatdtirea microclimatului urban, infrumusetarea si protectia peisajului si mentinerea
curateniei.

5. Investitiile necesare pentru modernizare

Activitatea de precolectare, colectare si transport a deseurilor menajere se desfagoara pe toata
raza municipiului Arad cu o retea de strazi de 343,2 km.

Numarul de persoane care platesc taxa de salubrizare: cca 150.000 persoane cu declaratii
inregistrate la Directia Fiscald a Primdriei Municipiului Arad.

Cantitatea de deseuri declaratad si produsa de agentii economici este de cca. 85 000 m.c.

Cantitatea totald de deseuri produsa : cca 200 tone/zi.

Pentru a asigura o frecventd de ridicare a deseurilor corespunzdtoare cu prevederile Ordinului
536/1997 al Ministerului Sanatatii si in functie de cantitatea de deseuri colectata, de gradul de
compactare a utilajului, frecventa de transport, volumul transportat de un utilaj, este necesara
asigurarea cu recipienti pentru activitatea de colectare respectiv pubele si containere.

Dotarea cu utilaje performante si personal calificat pentru aceasta activitate trebuie asigurata la
intrarea in vigoare a contractului de concesiune.

Prin Caietul de sarcini se va impune concesionarului ca in cadrul programului de implementare a
precolectarii deseurilor sa prezinte conceptia pe care se angajeaza sa o transpuna in practica si actiunile
de educare si constientizare a populatiei municipiului Arad privind necesitatea si utilitatea precolectdrii
selective a deseurilor menajere.

6. Nivelul minim al redeventei

Redeventa este de 200.000.000 lei/an + TVA, echivalentul a 4 762 Euro/an +TVA la cursul 1
Euro=42 000 lei.



La calculul redeventei s-a avut in vedere un nivel echilibrat al raportului pret/calitate, nivelul ridicat al
redeventei influentand negativ raportul mentionat.

7. Modalitatea de acordare a concesiunii
Modalitatea de acordare a concesiunii este prin licitatie publica deschisa.
8. Durata concesiunii

Durata concesiunii pentru salubrizarea menajera este de 8 ani, cu posibilitatea prelungirii cu 4
ani, prin simplul acord de vointa al partilor.

9. Termenul previzibil pentru realizarea procedurii de concesionare

Termenul previzibil pentru incheierea contractului este de aproximativ 2 luni de la intrarea in
vigoare a Hotararii Consiliului Local privind aprobarea Caietului de sarcini si a Instructiunilor privind
organizarea si desfasurarea procedurii de concesionare a serviciului public de salubrizare menajera,
dezinsectie, dezinfectie si deratizare a domeniului public al municipiului Arad.

PRESEDINTE DE SEDINTA SECRETAR
Kiraly Andrei Doina Paul



